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EL FENOMENO DE LA DESCODIFICACION EN
EL DERECHO CIVIL

Por el doctor Miguel Acosta RoOMERO
Profesor de la Facuitad de Derecho de la UNAM

PLANTEAMIENTO DEL TEMA:

Es un hecho que en la mayor parte de los paises de lo que se conoce como
mundo occidental, el que los codigos Civiles y Mercantiles, desde fines del
siglo X1X o principios del XX, estan sufriendo un proceso de desmembra-
miento paulatino y progresivo, hecho, evidente que trataré de demostrar mas
adelante,

Esta situaciéon es una realidad tangible, no es ni una idea teorica, ni
tampoco un postulado quimérico.

Se cuestiona si la era de ios grandes codigos ya paso y actualmente vivimos
la realidad de las leyes especiales v las llamadas leyes marco.'

Con ésto no pretendo afirmar que los cddigos, hayan estado mal redacta-
dos o su concepcion sea errdénea o que se critique sin sentido a sus autores,
muy por ¢l contrario, merecen todo el respeto de los estudiosos, y fueron en su
momento esfuerzos muy relevantes, (por lo menos en el caso de México) y me
atreveria a decir que en todos, perocomo lo afirmé el gran Juez de la Suprema
Corte de los Estados Unidos Oliver Wendell Holmes, “El derecho es vidayla
vida cambia™ y en esta perspectiva historica las diversas sociedades de la
comunidad internacional, han avanzado en todos los 6érdenes de la vida, han
descubierto dreas que antes eran marginadas y que concomitantemente a esos
descubrimientos y avances tecnologicos, €s necesario que exista un sistema
juridico que los regulé. Si este sistema se diversifica, se especializa’y por lo
menos didacticamente se va separando en especies para su estudio, difusion,
interpretacion y aplicacion ello ¢s también una realidad y creo que en nuestros
dias tanto el Derecho Civil como el Derecho Mercantil, en muchos aspectos,
tienen mas de administrative que de civil o mercantil y que es muy dudoso que
se diga por ejemplo, que la materia de proteccidn al medio ambiente o la

i Véase ACOSTA ROMERO, Teoria General del Derecho Adminisirative, Libro cuarto, Cap. V.
Editorial Porria, S.A, 79 Edicién, México 1987, pp. 653 a 665,
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proteccion al consumidor se conciben dentro del marco de referencia del
Derecho Civil o Mercantil.

Este ensayo pretende hacer una reflexién acerca de materias que en su
momento y en 1928, regulé con muy buen criterio, el Cédigo Civil dei Distrito
Federal, pero que por esa evolucién natural que he mencionado, es dificil que
en 1987, sigan reguldndose por ese cuerpo legal y que mas bien como o
demostraré, se regulan por leyes administrativas.

LA CODIFICACION.

La palabra Cddigo se deriva del latin codicus que deriva a su vez de
codex /icis.

La necesidad de hacer codificaciones nacié desde la época antigua en la
que se hizo indispensable sistematizar, a través de la recopilacion, determina-
dos ordenamientos.

Por antonomasia, recibe el nombre del Cddigo, el de Justiniano, mismo
que contiene una coleccidn compieta y ordenada de constituciones imperiales
romanas, leyes, rescriptos, ordenanzas y otras disposiciones,

Cadigo y recopilacién pueden ser sinénimos, sin embargo con el primer
vocablo se alude actualmente al resultado de un proceso codificador que
adquirié una connotacidn especifica a partir del siglo XVI.

El Cédigo como producto del proceso de la codificacidn del Derecho que se
desarrolld en europa continental a partir del siglo X VII, se distingue de todas
las fijaciones escritas del derecho anteriores porque no pretendid consignar
todo el derecho ya existente.

La idea de codificacidn es un postulado de la Ilustracién y del racionalismo
curopeo que se inicio en el siglo XVIIl. La idea de codificacién no es la de
recopilar en un solo texto diversas leyes vigentes. La codificacion es la
reunién de leyes que se refieren a una rama juridica en un solo cuerpo,
presididas en su formacion por una unidad de criterio y de tiempo.

Cabannellas indica que puede definirse el Codigo como la ley unica que,
con plan, sistema y método, regula alguna rama del Derecho Positivo.

Los codigos pueden contener normas de tipo sustantivo, o bien adjetivo,
De este modo existe un Cédigo Civil y un Cddigo de Procedimientos Civiles,
un Codigo Penal v un Cédigo de Procedimientos Penales, Etc.

Es asi como dentro del concepto de la racionalizacién juridica se trato de
que, en los codigos como un todo acabado, coherente y sistemdtico, las
no.mas estuvieran unificadas y fueron producto del racionalismo juridico,
sobre todo los grandes codigos del siglo XIX de los Estados Europeos; para
algunos el Cddigo Civil representa “el interés de la burguesia como clase
social™.?

"Se sefiala que el siglo XIX es por antonomasia, el siglo de la codificacién en
gran parte de Europa y atin en Latinoamérica y asf €] autor citado nos dice:Es

2 Sobre este tema véase ALEJANDRE GARCIA, Juan A, Derecho del Constitucionalismo y de la
Codificacion, Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Sevilla, 1980, pp. 110 y siguientes.
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evidente que unos mismos términos se han venido usando con un sentido
distinto segun las circunstancias. La expresion “codex”, cédigo, se debid
utilizar en un principio para aludir al nuevo sistema de ofrecer y recoger las
normas juridicas en folios umdos a modo de libro. a diferencia del sistema
anterior del rollo o “volumen™. Sin duda ¢l nimero creciente de normas
exigld aquel formato, que permitia al practico del Derecho localizar mas
comodamente y con mayor rapidez cualquier disposicion.”

“Quizas esa misma razon cuantitativa que latia en el origen del “cddigo™
influyera en que con frecuencia en el futuro algunas obras en las que se reunia
un gran namero de normas se designaran como cédigo o compilaciones.
Asi, los Cédigos Gregorianos, Hermogeniano, Teodosiano, Justinianeo;
los de la época visigoda; el "Cédigo™ de Huesca, el "Cédigo” de las Costums
deTortosa, el "Cédigo” de las Partidas.En todos ellos pese a sus diferencias
cronologicas o de contenido, hay unos datos comunes: se trata de reunir,
respetando integramente su inicial fisonomia o introduciendo moditicacio-
nes, de modo cronolégico o con criterio sistematico, leyes o normas que
habian surgido anteriormente de forma aislada y esporadica y se encontraban
dispersas; o bien se trata de un texto de nueva factura, innovador aun cuando
se inspirara o recogiera normas o principios extrafios al territorio, y compren-
sivo del conjunto del ordenamiento juridico, en ¢l que, si acaso, las diferentes
materias figuran separadas por la estructuracion de la obra en titulos o
capitulos y libros,”

“Este habia sido el sistema tradicional hasta comienzos del siglo X1X en
Espafia y hasta poco antes en otros paises europeos. A él respondian, aun
cuando el término empleado para designarlas no fuera el de “codigo™, la
Nueva Recopilacion de Castilla de 1567, vigente aun en gran medida en los
primeros afios del siglo XIX, y la “Novisima Recopilacion de las leyes de
Espaiia”, promulgada en 1805, un afio después que el influyente Codigo de
Napoledén y cuando otros modernos codigos europeos llevaban afios de
vigencia.”

También podriamos decir, como lo afirmé la profesora Noemi L. Nicolau,
“El proceso de codificacién se funda en la realizactén de los valores justicia y
utilidad, pero sus bases ultimas son los valores poder y orden™, pero al mismo

“Aparecen aqui apuntadas claramente las razones ditimas de la codificacidn gue, ¢n consonan-
ca con ¢l espiritu innovador y revolucionario que la anima, no son otras que las de poner fina las
viejas practicas consuctudinarias que aiin pudieran pervivir — en las que a veces encontraban su
fundamento gran namero de privilegios de clase y reminiscentes situaciones feudales— y a los
anteriores ordenamientos que ¢ran resultado de la recepcton del Derecho Romano y hundian sus
raices en el Derecho natural escoldstico o medieval, incompatible con el iusnaturalismo raciona-
lista inspirador, en suma, de los cddigos, pero ademis, simuitaneamente, los nuevos cuerpos
jurfdicos pretenden reducir la diversidad de derechos territoriales que en muchos casos:
constitufan el mosaico juridico de cada pats. Este fue uno de los argumentos mds insistente-
mente utilizados para justificar la necesidad de los primeros codigos europeos, tanto en Baviera,
Prusia, Austria o en la Francia de fines del siglo XV1II, y a lo largo del siglo XIX se ha seguido
esgrimiendo expresamente o se ha sentido de forma tacticas, en Alemania, Suiza, Espafia.”
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tiempo, por un lado tenemos la tendencia a la codificacidn, que tedricamente
es valida y, por otro lado, la realidad nos muestra un proceso de descodifica-
cion.

El racionalismo que constituyd la ideologia de la clase ascendente en el
siglo XV1l y que culminé en el siglo XVIII con la Revolucién Francesa,
impuso al Derecho la concepcion ideal y universal que entendia a la norma
como resultado de un principio de casualidad material. Esta manera de
entender el ejercicio social did lugar a que se recogieran codificadamente, es
decir, en forma coherente y sistemdética, como productos de la razoén, son
normas o postulados que prevalecieron en esa época. El proposito era lograr
segin Wieacker la educacion humana, en civilizada convivencia, conforme a
los principios de la razén. Desde otro punto de vista, 1o que quedaenclaroes
la salvaguarda de los intereses socioecondmicos y politicos de la Burguesia
como clase social, lo cual es evidente si se estudia la formacidn de los grandes
codigos europeos, especialmente el civil y el mercantil,

Los principios de igualdad, libertad y propiedad, en los que descansa la
sociedad burguesa, se erigieron en agentes eficaces del proceso histérico, ya
que contra los privilegios se dejo y se garantizo el libre juego de las relaciones
econdmicas. De esta forma se entromizd el principio de igualdad que fué
consagrado por la ley para todos los hombres, tanto en lo social como-en lo
politico. Correlativamente a este principio, se estatuyo el concepto de liber-
tad, pues no se puede ser igual, si no se es igualmente libre y, por lo tanto, se
estara en aptitud de contratar, de ser tituiar de un patrimonio, de disciplinarse
a un trabajo, de tener una posicién politica y gozar de la libre expresion de las
ideas.

La facultad de contratar, de disponer con el consentimiento de cada
propietario de los bienes y derechos que constituyen su patrimonio, da lugar a
instituciones hereditarias que consagran la idea dela propiedad privada como
eje, sentido y forma de las relaciones humanas. De esta primera fase, la de ser
propietario y, por lo tanto, duefio de cosas privadamente, se deriva la conse-
cuencia de que quien tiene el poder economico, ejerce necesariamente el poder
politico. Este supuesto racional se ve desvirtuado por el hecho de que la
sociedad humana es desigual y no todos resultan beneficiados y por conse-
cuencia iogica, la clase que detenta la riqueza, pugné por la seguridad de sus
derechos mediante la garantia policial del orden y de la paz.

A. Herndndez Gil, en su obra Formalismo, Antiformalismo y Codifica-
cién, asevera que “la codificacién fué introducida para coadyuvar el dogma
del Estado como pieza clave de la organizacién politica, que traia como
consecuencia la unidad o al menos la uniformidad del ordenamiento politi-
co”.?

Esta transcripcién nos permite advertir que el espiritu innovador y revolu-
cionario, sustituye a las practicas consuetudinarias como fundamento de

3 ALEJANDRE GARCIa, Ob. cit., Tomo |, Sevilla, 1980, pp. 109 a 144,
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privilegios aristocraticos o corporativos, del estadio feudal o reminiscentes
del derecho romano. Los derechos territoriales fueron arrasadoes, para dar
lugar a las normas universales justificatorias de lo que se considerd como
necesario para formular los primeros codigos europeos. Por ello los coédigos
ostentan un caracter centralista y uniforme y el innegable nacionalismo,
fundamento del Estado moderno, compuesto por la comunidad de una
misma lengua y de un mismo respeto a 1a propiedad de cada uno, permitiera
establecer un derecho positivo vigente en todos los ambitos de la nacion.

CODIFICACION EN FRANCIA.

En relacién al Cadigo Francés, sélo existe un estudio pormenorizado y
critico sobre el mismo, que es la obra de Julien-Michel Dufour?, en cuatro
tomos, gue contiene colateralmente monografias, articulos, sobre aspectos
biograficos o asuntos particulares de la misma materia. Se consideran como
fuentes de este Codigo, las costumbres (las de Paris), el Derecho Romano, las
Ordenanzas Reales y las Leyes de la Revolucion, segin Planiol y Ripert. El
Derecho consuetudinario aport¢ lo relative a la incapacidad de la mujer
casada, la potestad marital, la comunidad de bienes entre los chnyuges y
muchas reglas sobre sucesiones. Las reglas generales de las obligaciones,
otras para algunos contratos del régimen dotal, fueron tomadas del derecho
romano; las donaciones, las actas del Estado civil, los testamentos y las
sustituciones para la prueba, asi como, la cancelacion de hipotecas, se basa-
ron en las Ordenanzas Reales. Las leyes emanadas durante la revolucién se
conservaron en lo que toca a la mayoria de edad, el matrimonio y régimen
hipotecario.

Desde luego que existen trabajos de juristas como Lamoignon y Pothier
que coleccionaron o conformaron leyes o doctrinas, que se consideraron
como inseparables del Cédigo 1804, El Coédigo Civil Francés es la culmina-
cién de un largo proceso que comienza en 1789, con el Proyecto D’Olivér, que
pasa por el Proyecto Philippeaux, el plan Durand-Maillane, los tres Proyec-
tos Jacqueminot, afio octavo, segin Batiza en su obra Los Origenes de la
Codificacion Civil.’

Antes de la Revolucién Francesa, existia cierta division geografica parala
apiicacién de normas en Francia, en el Norte regia el Derecho Consuetudina-
rio de origen Germanico y en el centro se observaba el Dérecho escrito, de
inspiraciéon Romana anterior a la codificacién de Justiniano.

Esta diferencia comenzd a atenuarse con los primeros Decretos Revolucio-
narios, que eran obligatorios para toda la Nacion. Por lo que el Derecho
empez6 a unir a la Nacién, y la hacia mas dindmica, Este es el sentido que da

+ BaTizA, Rodolfo. Los Origenes de la Codificacion Civil y su influencia en el Derecho Mexica-
no. Editorial Porria. S.A. Primera Edicion. México 1982,
s BATIZa, Ob. cit. p. 59.
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espiritu a la codificacién del Derecho Civil, a través del cual cobraron
actualidad y prestigio obras como El Espiritu de las Leyes de Montesquieu,
La Historia Natural de Buftén , el primer tomo de la Enciclopedia, debida a
Diderot, El Tratado de las Sensaciones de Condillac, El Discurso sobre el
Origen de ia Desigualdad entre los Hombres de Rousseau, El Ensayo sobre
las Costumbres y el Espiritu de las Naciones de Voltaire y El Contrato Social
de Rousseau.

También, resaltan estudios especificos sobre cuestiones juridicas con un
enfoque humanista que habian conformado una larga tradicién y, por lo
tanto, no se tomaron en cuenta en las deliberaciones para una nueva Legisla-
cién, de autores como Cujas, Doneau y Favre,por citar algunos.

Al respecto Denis Tallon, escribidé un interesante articulo titulado La
Codificacién y la Consolidacion del Derecho en el Presente},® afirma que la
codificacion esta presente en todos lados y sobre todo en los nuevos paises que
desde 1945 han liegado a la independencia ¥ que suponen que es igualmente
importante, contar con un himno, la bandera, asi como con un cédigo civil y
uno penal. En opinién del autor citado, en todos los paises hay una gran
actividad codificadora, aunque ya no se considera la Unica o mas importante
técnica para conformar un cuerpo nermativo. Los paises en donde tiene
preponderancia el derecho comun, la codificacién se ha ide imponiendo,
ejemplo de ello es la codificacion que aparecié a mediados del siglo XIX del
Dudleg Field. En Norteamérica se prefiere la redaccion codificada de leyes
tanto para modificar las estatales, como para ordenar lo referente a materia de
comercio y materia penal.

Pueden marcarse diferencias con las codificaciones continentales, pero, de
cualquier manera, hay un propdsito de codificacion, sobre todo en asuntos
familiares, contractuales y criminales. El rechazo a la codificacién que gene-
ralmente se basa en su supuesta rigidez, queda desmentido segin el punto de
vista del Profesor Tallon.

Se observa ademds una diversidad en la forma como se presentan las
legislaciones, asi existen codificaciones, que varian desde la simple coleccién
de textos, hasta la sistematizacion, jerarquizacion y progresion de las normas.

Las funciones que preponderantemente deben aceptarse como caracteristi-
cas de la coedificacion, para que esta sea considerada como relevante, se
resumen en la simplificacion formal de la ley, en la sistematizacion de la
misma y en la capacidad de reforma. Desde las primeras colecciones legales se
advierte que un codigo, es un libro de pergamino que supera la bastedad del
rollo de papiro y que en él, se agrupan las leyes dispersas en miiitiples
documentos, como ocurria con los cddigos del bajo Imperio Romano, vy las
codificaciones europeas del siglo XVIIIL. La de Prusia y las Norteamericanas
que ya.se mencicnaron.

8 TALLON, Denis, “lsrael Law Review™, Volumen 14 No. 1, enero de 1979.
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La preocupacion del codificador es crear reglas nuevas o recolectarlas, con
el propdsito de simplificar su localizacion o su interpretacidn. La codificacion
del Derecho Mercantl en Inglaterra, es notable ya que tuvo como objetivo, el
acomodo de las normas de derecho comun, para que se tuviese en ellas una
visidn mas concreta.

Pero se va mas alla de esta recopilacion, puesto que se pretenden clasificar
las reglas preexistentes y mejorarlas, por lo que en Inglaterra existe la
consolidacién pura, es decir, meras recolecciones, con correcciones y mejoras
menores,.

El uso de clasificaciones idgicas, la formulacién de conceptos y principtos
generales de mayor comprension a los preceptosiegales, tiene por consecuen-
cia el relieve que debe darsele a la funcion de sistematizactdn, como puede
ilustrarse con los cédigos Alemanes que, aunque no han aportado reformas
profundas al derecho privado, han logrado exposiciones mds cientificas,
mediante la inclusidn de una parte general en la que constan las Instituciones
comunes, ‘

En sistemas legales con una gran tradicién en favor de la Codificacion,
como por ejemplo Alemania o Francia las reglas codificadas no son la (inica
fuente de ley, sino también la ley del Caso Concreto {la jurisprudencia)
aunque s¢ le tome como ley subsidiaria.

A este respecto, en Francia por ejemplo algunas materias no han sido
codificadas y sus fuentes son leyes hechas por jueces o por reglas contempia-
das en estatutos, y audn mas principios generales declarados por las leyes
Administrativas y por una gran cantidad de reglas que no estan codificadas,

La llamada codificacién administrativa en Francia no es mds que una
recopilacion de preceptos dispersos que se realizé sin debate parlamentario.
En 1948 se establecié una comisién que coleccionaria estas normas, Las
clasificaria y numeraria como si se estuviese ante un verdadero cédigo; de la
misma manera se comporta €l Codigo de Salud Publica, el de Seguridad
Social, el de Asistencia Familiar y Social y el de Impuestos y otros que, como
la Ley de Trabajo, se consolidaron en dos ocasiones, una en 1927 y otra en
1973, sin que le haya preocupado que no fuera una codificacién completa,

De los Codigos que fueron recopilados en Francia al principio del Siglo
XI1X (el Civil, el Mercantil, el de procedimientos Civiles, el Penal y el de
Procedimientos Criminales, en total tres han estado remplazados, es decir
hay un nuevo Cédigo de Procedimientos Penales de 1958, uno de Procedi-
mientos Civiles de 1976 (incompleto atin) ¥ un ruevo Cddigo Penal, que esta
en discusién actualmente; de tal suerte que de la Codificacidn original Fran-
cesa solo quedan el Cédigo Civil v el Mercantil pero con infinidad de
modificaciones.

De todo lo expuesto, obtenemos una experiencia; algunas ramas de la ley
son mas susceptibles que otras para ser coficiadas, bien sea por su importan-
cia, su necesidad de estabilizacidn, su certeza o su seguridad. Estas normas
pueden ser diferentes en cada pais, pero siempre se refieren al Derecho
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Familiar, al Derecho Civil, al Derecho Criminal y a los procedimientos
Civiles y Criminales,

Las ramas del Derecho en las que es débil el consenso doctrinal son m4s
dificiles de codificar, ya que el asunto del que tratan es muy variable y
evoluciona rapidamente, por lo que la acumulacién de reglas y la necesidad de
conocerlas promueve sdlo la consolidacion y esta debe actualizarse constan-
temente.

Hay otras normas que se han llamado cédigos por analogia, pero que no
pasan de ser leyes ordinarias, el cédigo de crédito del consumidor, es un
cjemplo de ello. Ya s¢ ha mencionado que el argumento mas frecuente para
desistirse de la codificacion es el de que ésta endurece ia regla y de que esta
rigidez impide su cabal aplicacion. Son los paises regidos principalmente por
el Derecho Comun los que sostienen este punto de vista.

Surge, como incdgnita a despejar, la conjetura de que si la codificacién,
vuelve mas petrea la ley particular y si es inherente a la codificacién esta
rigidez, la ley evoluciona o por la interpretacién judicial o por la reforma
legislativa.

La situacion indicada, nos obliga a considerar la evolucion de la ley en sus
dos aspectos: la que nace de la interpretacion judicial y la que es consecuencia
de la reforma legislativa; en el primer caso se debe notar que la ley s6lo puede
desarrollarse si el legislador coopera a su critica, a su extensién y profundi-
dad, pues ésta cooperacion es variable en los paises de Derecho Comun, ya
que se plantean desconfianzas o reservas que promueven reglas restrictivas de
interpretacion, por lo que su articulado es muy extenso, por ello las comisio-
nes de la ley Inglesa y Escocesa, han considerado que las reformas a la ley
deben contar con muy precisos conceptos de interpretacion, que consideren
sobre todo el espiritu de la ley. En los paises de Derecho Civil, se sigue sobre
todo la formula de Portalis y ademas, se atienen a que ¢l juez, es quien debe
aplicar las reglas generales a las cuestiones particulares.

Cuando, ¢s posible, el Codigo frena el criterio del Juez, entonces las cortes,
prefieren determinar la politica general del acto, para adaptarla a las necesi-
dades del caso concreto, por lo que se ha argumentado que la deliberacion
lleva més tiempo cuando se trata de un codigo, que cuando se trata de leyes
especiales.

Debemos hacer notar que la codificacién, por su cardcter sistemadtico,
tiende a facilitar la interpretacion de sus mandatos y esto le confiere flexibili-
dad, ya que los principios generales en que se sustenta, se expresan o se
deducen por el juzgador.

Igualmente se ha mostrado que el cédigo, es mas receptivo a las reglas de
interpretacidn, que las leyes especiales y se debe aclarar que por reglas de
interpretacion, deben entenderse las observaciones que sobre el caso hacen
los juzgadores: en el caso del Cédigo Civil Suizo, las secciones uno y dos, dan
reglas para elevar las fuentes del Codigo (reconociendo ademés que el cédigo
no puede ser autosuficiente) sefialando que “Si el codigo no proveé una
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solucién aplicable, el Juez decidird de acuerdo con la ley de costumbres y
fallara de acuerdo a la norma que él establecerd como legislador. En estos sera
guiado por una doctrina legal aprobada por la ley de Casa™,

Subsisten dificultades graves para la interpretacion correcta de la norma,
pues se corre el peligro de que lo preceptuado en las leyes especiales, se
convierta en definitivo y esto traiga como consecuencia serias dificuitades.

La modificacion de los Codigos, ha renovado diversas Instituciones como
el matrimonio, el divorcio, la tutela, etc., aunque se ha conservado la infraes-
tructura general, mediante la insercidn de secciones suplementarias.

Esto nos confirma que los c6digos pueden ser reformados o modificados
sin cambiar su esencia original y que su conformacion no es un obstaculo para
la reforma.

De lo anteriormente expuesto se desprende que la reforma a los Cédigos
responde a varias funciones que van desde la extensién de la ley existente,
hasta su completa reforma, siempre y cuando las adaptaciones que se reali-
cen, sean relativas a la materia que se esta tratando, a la gradacion estricta de
la Reforma y a los antecedentes legales y generales.

En los sistemas de Derecho Comiin, la Ley del caso, no ad mite profundas
reformas, por lo que estas reformas tienen que contemplarse en leyes especia-
les; esto nos confirma la existencia del fenémeno de la descodificacion.

LA CODIFICACION EN PAISES SOCIALISTAS.

En opinién de autores muy reconocidos, los paises socialistas se han vuelto
los mas decididos partidarios de la codificacion.

El modelo de paises socialistas es el Codigo Soviético, las peculiaridades de
la tradicién han dado giros especiales a los cédigos de los paises componentes
del Pacto de Varsovia, asi por ejemploe Polonia combina la posesidn y el acto
juridico francés y la prescripcion del derecho Aleman. Los Checoeslovacos
han suprimido la categoria del contrato para sustituirlas por las nociones de
“servicio™ y la “ayuda reciproca™.

Estas referencias, a casos particulares de codificacion, revelan que no hay
incompatibilidad entre las leyes especiales y los codigos, pues aquéllas estan

' dedicadas a resolver hipotesis concretas, que estan soportadas por las reglas
generales contenidas en la codificacién, Ia cual atenta la afirmacion del
jurista Irti,” de que en nuestro tiempo no es tiempo de nuevas codificaciones.

Por otra parte sostenemos que la idea de la descodificacion indica la
revision necesaria que debe emprenderse en los codigos vigentes, y que sus
reformas deben adecuarse a las situaciones prevalecientes, sin que ello impli-
que ¢l desconocimiento de la generalidad de la ley y sobre todo si se tiene en
cuenta que muchas leyes especiales se han expedido bajo contingencias

TIRTI, Nataline, L'etd della decodificcazione, publicado ¢n la Revista”, Temi della cultura
quiuridica contemporanea”.
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extremas, como la revisién de las leyes sobre vivienda en México, después del
$1Smo.

Hemos analizade aqui los puntos mds sobresalientes de la codificacién y
aquellos criterios que la fundamenta; ademas de que en el XI Congreso
realizado en el afio de 1982, por la Academia de Derecho Comparado,
sobre:La Codificacién, forma superada de legislacién, la mayoria de los
participantes se pronunciaron a favor de ia codificacién, tomando como base
la aparicién de Cédigos Civiles en los iltimos decenios, sefialando que la
codificacion sigue estando vigente, aduciendo ademads que las cuatro circuns-
tancias, que obstaculizarian la codificacion (ya mencionadas en paginas
anteriores) subsisten ¢n los 48 paises que han codificado recientemente, no
menos que en los otros, sefialando como interrogante cuales son los obstacu-
los de la codificacion.

Estamos en una época en que efectivamente hay que deshacer los mitos;
pero no crear nuevos a nombre de expectativas y de novedades, que si bien
traducen la aspiracion de cambiar no son por ello constitutivas de él, y como
se ha venido sefialando, la especializacidn del derecho implica la creacion de
una nueva legislacidon; o bien la actualizacidn de la ya existente.

CODIFICACION CIVIL MEXICANA.

En nuestro pais la evolucidn de los Codigos puede establecerse de la
siguiente manera: Al independizarse México de Espafia sobrevino un caos
legislativo por la diversidad de leyes e incertidumbre ¢n el contenido de las
mismas. La necesidad de codificar fué¢ imperiosa. Tradicionalmente han
estado codificadas las disposiciones civiles, mercantiles, procedimentales,
penales, fiscales, etc. Existio también un Cédigo Aduanero y un Cédigo
Sanitario que compilaban tales materias. El primero fué sustituido poria Ley
Aduanera y ¢l segundo por la Ley General de Salud.

En México, una de las primeras preocupaciones, después de la Indepen-
dencia, fué la de establecer los principios y regulaciones constitucionales lo
cual representd la urgencia juridica mas evidente. En ese sentido, aquella
primigenia legislacién, no fué solamente la conformacién de derechos y
obligaciones, sino afirmacién de soberania y reconocimiento y legitimacion
de las nacientes autoridades.

Es evidente que en los codigos de 1870, 1884 v 1928, los autores de los
mismos tenian la idea universal de conjuntar en un c6digo, todas las normas
que segun ellos regulaban la actividad del individuo.

En este contexto entendemos por qué el proyecto de un “Cédigo Civil
Mexicano”, preparado por Justo Sierra por deseo del Presidente Judrez, no
se concluy6 hasta principios de 1860.

Como antecedente de la Legislacion Civil se consideran las Leyes de
Reforma, inspiradas en la Legislacién Francesa. El Cédigo Civil Francés ya
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influia en nuestro pais antes de que en México hubiese Codificacién.

El proyecto de Justo Sierra paso al Congreso de la Union a fines de 1960,
pero no fué aprobado, pues la Comisién nombrada para estudiar y producir
observaciones no las hizo a tiempo y la intervencion Francesa interrumpié los
trabajos de esa Comision. A este intento siguieron los trabajos ya en el
gobierno de Maximiliano sobre el mismo proyecto, pues varios miembros de
la antigua comision fueron integrantes del gabinete creado por el imperio.
Los aprovechamientos dei proyecto de Garcia Goyena, fueron enriquecidos
con otras fuentes que aumentaron bajo el Imperio, con mas amplia utilizacién
de autores franceses.

Los trabajos de Codificacién fueron promulgados el 6 y 20 de julio respecti-
vamente, como Libro Primero, "De las Personas™, y el Libro Segundo, “De
los bienes, la propiedad y sus diferentes modificaciones™

La caida del imperio de Maximiliano impidio que se publicaranel tercero y
el cuarto libros, El proyecto de Sierra dejo a criterio de los Estados lo que
corresponderia al Registro Civil. Esta Laguna se subsano bajo el Imperio,
introduciendo lo relativo a esta materia que fué tomado del Cédigo Civil
Francés.

Después de la caida del Imperio, se traté de restituir a la Nacidn la
patermidad del trabajo de Sierra, y lo que hubiese resultado de la revision de la
comisién antes mencionada. El Licenciado Luis Méndez, encargado de la
revision del Proyecto Sierra, cayd preso por haber servido al Imperio, siendo
detenido en elexconvento dela Ensefianza. Ahi recibié la visita de José Maria
la Fragua y del Licenciado Rafael Dondé¢, quienes pretendian rescatar los
manuscritos de la Comisiéon Revisora del Proyecto Sierra, que en su caracter
de Secretario de la Comisiéon Tendria en su poder.

Conel Proyecto Sierra en manos del gobierno, se dié lugar a que se formara
otra comisién, la cual estuvo integrada por los Licenciados Mariano Yafiez,
José Maria la Fragua, Isidro A, Montiel ¥y Duarte y Rafael Dondé; quedd
como secretario el Licenciado Joaquin Eguia Lis. En comunicacién dirigida
al Ministro de Justicia la comision expresé que habia utilizado como fuentes
“los principios de! Derecho Romano, nuestra complicada Legislacién, los
Cddigos de Francia, de Cerdefia, de Austria, de Holanda, de Portugal y de
otros, y los proyectos formados en México y Espafia”™®

La vigencia del Codigo de 1870 fué de corta duracion, pues en el afio 1884
aunque las reformas no fuesen profundas, se estatuyo otro- Codigo para el
Distrito Federal y Territorio de la Baja California, pues la principal reforma
consistio en la supresién de la herencia forzosa, que fué sustituida por la
libertad de testar.

El codigo de 1884 fué sustituido por el Cddigo de 1928, que entré en vigor
en 1932, instrumento que recogid algunos de los contenidos sociales y econé-
micos surgidos de ia lucha revolucionaria de 1910.

8 BATIZA, Ob. cit. p. 183,
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Cabe mencionar que antes de entrar en vigor, un conjunto de leyes regula-
ban aspectos incorporados en dicho cédigo, por ejemplo la materia laboral
que no obstante la existencia del articulo 123 de la Constitucién, el cddigo
contuve normas sobre la misma que a mi juicio fueron derogados por la Ley
Federal del Trabajo de 1931.

La comision encargada de la redaccidn del Codigo estuvo formada por los
Licenciados Fernando Moreno, Francisco H. Ruiz, Rafael Garcia Pefia e
Ignacio Garcia Tellez, que procedieron a la critica del codige anterior y se
inspiraron en las legislaciones de los paises de origen latino, de la revision de
los ordenamientos hispano-americancs, europecs, americanos e ingleses,
aungue segun el Licenciado Garcia Tellez, se tuvieron en cuenta sobre todo,
las peculiaridades de la nacién ademas de las justas reivindicaciones popula-
res, contenidas en los articulos 27, 28 v 123 de la Constitucion Federal de
1917.

CODIGO CIVIL DE 1928.

Las principales innovaciones del Codigo Civil de 1928, consistieron en
establecer la igualdad de la capacidad juridica de la mujer; la exencion que
concede a quienes con su alejamiento, por su pobreza no cumplan con las
normas establecidas, cuando no se trate de las de interés piblico; la aplicacion
del principio de territorialidad en beneficio de la Ley mexicana, para actos y
contratos para el Estado y la capacidad de las personas; el reconocimiento de
la personalidad juridica de los sindicatos; el resarcimiento que debe hacer al
que quebrante la promesa de matrimonio; la igualdad de los conyuges en el
matrimonio; la exigencia del certificado prenupcial; la imposibilidad de los
conyuges, los bienes bioldgicos y sociales de la institucién matrimonial; la
instauracion del patrimonio familiar; el régimen de sociedad conyugal y de
separacion de bienes o voluntad de los conyuges; el reconocimiento de los
hijos fuera del matrimonio y anulacién de situaciones discriminatorias; el
reconocimiento de efectos juridicos al concubinato; en determinadas condi-
ciones al establecimiento del divorcio por mutuo consentimiento; la sustitu-
cion de la tutela, segun el derecho latino, por la del derecho Germanico, segiin
el cual se crea el congreso local de tutelas y se encarga al juez pupilar, la
investigacion de esos asuntos; la investigacion de la paternidad en casos
determinados; la restriccion de la propiedad segun los intereses de la socie-
dad; la libre testamentacién y el derecho de quienes son sus dependencias para
exigir los alimentos; la idea del abuso de derechos; la limitacion de la libre
autonomia de la voluntad individual por razones de solidaridad social; la
concesion de efectos juridicos a la declaracion unilateral de voluntad.y el
reglamento de la promesa de contratar; la inclusion que establece distinciones
entre actos inexistentes por faita de consentimiento o de objeto; el valimiento
del interesado para precaverse de actos gjecutados contra lo que previenen las
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leyes prohibitivas o de interés publico; la distincion entre nulidades relati-
vas o absolutas segun las disposiciones de la lcy'9

ks de comentar que en México y dada la division de competencias estable-
cida por la Constitucidn, ademds del Codigo Civil del Distrito Federal,
existen Codigos Civiles en cada una de las entidades federativas 31, pero
aungue la mayor parte siguen mas o menos ¢l esquema del Codigo Civil
Federal, ¢s de reconocer que algunos Estados han legislado sobre la materia
en fechas recientes, pero sin embargo la mayor parte de las leyes especiales son
tederales y se van excluyendo del contenido de los codigos, las materias
regulfadas por esas leves.

Los antiguos codigos civiles, yain el famoso Cédigo de Napoledn, regulaba
materias que, con el tiempo, se fueron separando del Cédigo Civil; entre
los mas importantes tenemos ¢l Derecho del Trabajo. El Derecho de Autor
formé parte de las normas contenidas en los codigos civiles de México hasta
1946 en que se promulgd la primera ley federal sobre esa materia; lo mismo
puede decirse de la materia de Patentes y Marcas. Lo reiativo al Registro Civil
y Registro Publico de la Propiedad opinamos que debe ser materia adminis-
trativa ¥ no formar parte del Codigo Civil, pues inclusive en este Gltimo hay
reglamentos administrativos que complementan al cédige mencionado, lo
que pudiera resultar contradictorio desde el punto de vista teérico que
analizamos.

Algunas normas del Cédigo Civil estan derogadas por leyes administrati-
vas, como son las que contienen el régimen de los bienes tanto del dominio
publico, como del dominio privado de la federacion, los Estados y los
municipios, que es materia regulada por leyes administrativas, asi como las
expropiaciones por causa de utifidad publica.

EL FENOMENOQO DE LA DESCODIFICACION.

La descodificacion es un fenomeno relativamente reciente, voces autoriza-
das de doctrina afirman que los codigos estan en un proceso de decadencia,
que tanto los estudiosos del derecho, como los legisladores vy hasia en un
momento dado, el pueblo en general, comprenden que ios codigos resultan
insuficientes para regular la convivencia social y que esto se debe a que las
leyes especiales han adquirido un lugar preponderante en el dmbito del
derecho, existe una tendencia hacia la especializacion de las leyes, cuestion
gue se manifiesta en casi todas fas ramas del Derecho, tanto a nivel nacional,
como internacional. La multiplicacién de estas leyes es tan grande y compli-
cada, que normas que se refieren a una materia o una Institucion, se cambian
infinidad de veces, para modificar en algunos casos Gnicamente el nombre, o
bien, para hacer reformas poco sustantivas. Noemi L. Nicolau en Argentina
sefiala que “Son normas las sociales las que inician el proceso, por gjemplo:

v Ballza, Ob. ait. p. 194,
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lL.as Leyes Laborales, de locaciones urbanas, las que protegen los derechos
intelectuales, el bien de la familia, a los adquirentes de lotes por mensualida-
des, las Leyes de los Derechos Civiles y de adopcion.™

Al respecto el tratadista Italiano Irti, en su ensayo intitulado "L'eta della
descodificazione”, sostiene que la edad de la Codificacién se dirige al ramon-
to y que ya ha comenzado la edad de su opuesto, o sea la descodificacién. H

El tratadisia en cuestion sefiala, que las leyes especiales, han asumido
mayor importancia después de la primera guerra mundial, y precisa también
que por la cotidiana y penetrante conquista de territorio por parte de las leyes
especiales, estamos en la edad de la descodificacion.

Por su parte el Profesor Rodolfo Sacco, de la Universidad de Turin, sefiala
que entre los civilistas italianos, se maneja que el “Cdédigo Civil ha muerto. El
tiempo en el cual se codificaba especialmente el derecho civil €s un tiempo
superado™,

De lo anterior se puede considerar que la descodificacion en Italia ha
llegado a tal punto que el Codigo Civil ha perdido su caracter centralista, es
decir que las leyes especiales, ya no permiten colocar en el Centro de sistema al
Coadigo Civil, sino que las mismas leyes especiales, son portadoras de princi-
pios auténomos, que se fundamentan directamente en la Constitucidn,

En la actualidad, los estudiosos del Derecho se encuentran en franca
discusién sobre el tema de la procedencia o la improcedencia de los Codigos y
para el tema particular que nos ocupa, de los Codigos Civiles. En el X1
Congreso realizado en el afic de 1982, por la Academia de Derecho Compara-
do, sobre: “La Codificacion forma superada de legislacion™, en la Ciudad de
Caracas, se hicieron patentes las opiniones de distinguidos juristas que no
creen en la necesidad de la desaparicién de los c6digos, basando su opinionen
el hecho de que de 1945 a 1982 surgieronen el mundo 48 cédigos civiles, lo que
los llevé a plantear las siguientes consideraciones:

La situacidn de los Cédigos, como en el caso de los Procedimientos Civiles;
la reforma paulatina de los codigos basada en la propia utilidad del codigo; y
la codificacidon como simple manera de presentacion de las Normas Juridicas.

Estos codigos pueden ostentar diversos caractéres y se sostienen aln por-
que su concepcion supera el examen al cual estdn sometidos.

Una de las principales opiniones a favor de los codigos es la que se funda en
la necesidad que existe de que el Derecho sea claro y lo serd si estd dotado de
orden y precisidn y, ademds, si facilita al mismo tiempo el conocimiento de la
norma. Se piensa que la creacion de recolecciones sistematicas de las leyes no
codificadas, refuerza la prueba de que los cddigos corresponden a necesidades

10 NICOLAL Noemil. Historividad de los procesos de codificacion y descodificacion. Una
aproximacién axiologica en “Boletin del Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica y
Filosofia Social™, Namero 4, Universidad MNacionai de Rosario, Facultad de Derecho, Consejo
Asesor de Investigaciones, Fundacion para las Investigaciones Juridicas, Cérdova, Argentina,
pp. 43 y 44.

ILIRTL, y localizacidn, Ob. cit,

DR © 1990, Facultad de Derecho de la UNAM

v



DESCOFICACION CIVIL 51

reales. Se cree entonces que el Codigo, resiste los cambios sociales que se
presentan y se reafirma como instrumento técnico juridicoe atil, y pierde el
caracter de transformador de las sociedades que en su origen se le atribuyo
como idea directriz.

En cuanto a la declinacion del Cédigo Civil se sefialaron las siguientes
circunstancias:

— Un nuevo sistema de normas juridicas.-El cédigo Civil, ocupaba un
puesto de honor dentro del Derecho Civil; se encontraba en la cuspide de las
fuentes del derecho civil, y esta situacién ha cambiado en las Ultimas décadas
y esto se puede constatar porque infinidad de leyes como la de propiedad de
los terrenos edificables, de las haciendas agricolas y de los inmuebles destina-
dos a habitacion, se rigen por leyes especiales que se han contrapuesto o
sobre-puesto a la autoridad del Cédigo.

-— Las nuevas fuentes del Derecho Civil.- A esterespecto sefialaron queel
codigo es una ley imperativa, porque es obra de un gobierno que pretende
gjercitar sus propias prerrogativas, en contraposicién a que en la actualidad,
la ley es el resultado de una contratacion entre las partes interesadas que son
las fuerzas econdmicas, los partidos politicos, las regiones etc. Con esto se
pretende demostrar que el Estado estd abierto a las contrataciones y adquie-
ren un lugar preponderante, el contrato colectivo y los precedentes jurispru-
denciales, algo totalmente desconocido en la era de la codificacion.

— las nuevas caracteristicas de la norma civilistica. Las proposiciones del
cddigo son generales y abstractas. Son aplicables a todos los ciudadanos, a
todos los contratos, a todas las propiedades. En la actualidad laley estd hecha
en provecho de un grupo mas o menos restringido de personas, es decir laley
se especializa para reglamentar determinadas materias, se particulariza y esto
es contrario a la codificacién.

— Las nuevas tendencias del Derecho Civil.- A este respecto sefialan que el
Cédigo Civil ha declinado, porque el derecho civil ha perdido su posicion
central en el sistema, aduciendo que es el Derecho Administrativo el que
delimita los poderes de los propietarios; el derecho del trabajo el que determi-
na las relaciones entre trabajador y patrén. El Derecho Civil se ha reducido a
un conjunto de preceptos subsidiarios, que se destinan a llevar las lagunas de
las otras ramas del Derecho.

Las consideraciones anteriores nos sefialan razonamientos validos que
justifican la descodificacion en el Derecho Civil, ya que el Codigo dejo de ser
el nucleo del Derecho Civil, para dar lugar a pequefios mundos de normas,
que estan constituidas por leyes especiales con logicas auténomas y propias,
que han derogado diversos preceptos del Cédigo Civil, aunque esto atn
concibe la regulacién de algunas instituciones.

Respecto del fenémeno de la descodificacion, a continuacién haré un
estudio acerca de que es lo que en mi opinién queda como vigente del
contenido del Cédigo Civil de 1928 y en su caso que es lo que esta derogado.

DR © 1990, Facultad de Derecho de la UNAM



52 MIGUEL ACOSTA ROMERO
DESCODIFICACION CIVIL MEXICANA.

En México el Derecho Civil del siglo pasado v principios de este, es muy
diferente del que puede quedar después de tantas derogaciones hechas por las
leyes especiales.

El fendmeno se observa mas acentuadamente en el Derecho Mercantil,
pues del Codigo de Comercio de 1889, podriamos afirmar que en esta época
solo quedan vigenhte cuerpos aislados de normas, relativas a los comerciantes,
el acto de comercio obligaciones mercantiles, algunos contratos y ias relativas
al procedimiento, ya que se han promulgado innumerables leyes sobre mate-
rias que antes regulaban ese ordenamiento, como son: la Ley General de
Sociedades Mercantiles, las Leyes Generales de Titulos y Operaciones de
Crédito, de Seguros y Fianzas, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo,
la Ley sobre el control y Registro de la Transferencia de Tecnologiayel Uso y
la Explotacion de Patentes y Marcas, la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, la Ley del Mercado de Valores; cuerpos de normas en los que
encontramos una clara orientacién hacia el Derecho Publico.

Un ejemplo mds reciente se puede apreciar en nuestro pais en materia
bancaria y financiera, pues entre el lo. de septiembre de 1982, y el 13 de
enero de 1986, se ha reformado la legislacion en esa materia en forma tan
frecuente y han surgido nuevas leyes, que es impresionante el aumento de
normas en la misma, en efecto, se han promovido 5 reformas a la Constitu-
cién, 7 reformas a Cddigos y Leyes y se han promulgado 8 nuevas leyes entre
las que estan: la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito
de 1982, esta ley tuvo una vigencia efimera de dos afios y fué sustituida por
otra de igual nombre, publicada en el D.O. del 14 de enero de 1985, la nueva
ley orgdnica del Banco de México, la nueva ley general de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y las nuevas leyes organicas de los Bancos
Nacionales.!2

Lo anterior demuestra que las materias a que se refieren las leyes citadas en
los dos parrafos anteriores, tienden a considerarse Derecho Administrativo y
creo, que en México muy pocos autores pudieran afirmar que se trata de
normas de Derecho Privado y mas bien, al contrario, considero que todas
ellas constituyen claros gjemplos de normas de Derecho Publico.

De los 48 Codigos que el trabajo de Tallon menciona como nUEVos y que
son resultado de la actividad legislativa de 48 paises de la comunidad interna-
cional, cabe preguntarse si son un avance en relaciona los paises en los cuales
la ley especial va segregandole cambios al derecho civil y habria que buscar
cual es el contenido de esos c6digos y si ese contenido abarca las materias que

12 Sobre la translormacién del sistema bancario mexicano a partir de 1982, véase: ACOSTA
ROMERO, Miguel, fegisfacidn, Doctrina, Compilacion Legal, Jurisprudencia, 1a. ed., Editorial
Porria, México, 1986,
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fueran tradicionales. Pues mds bien parece que, ademas de los codigos,
también existian numerosas leyes especiales. Y habria que meditar si efectiva-
mente son 48 paises los que cuentan con Codigos Civiles, pues son mas de 160
los miembros de las Naciones Unidas, y resulta gue menos de la tercera parte
de los miembros de la comunidad internacional han codificado recientemente
algan aspecto de vida civil.

Es por ello, que han surgido esas voces autorizadas que hablan del fenéme-
no descodificador que no solo afecta al Cadigo Civil, sino que se presenta
también en diversas materias tales como la mercantil, penal v de procedimien-
tos,

El trabajo de Juan A. Alejandre Garcia, Temas de Historia del Derecho;
Derecho del Constitucionalismo y de la Codificacion, se ve reforzado por la
investigacién de la Dra. Nohemi L. Nicolau, Historicidad de los Procesos de
Codificacion y Descodificacion. Una aproximacidn axiologica.'? En donde
leemos: Estos procesos de codificacion, descodificacion y recodificacién,
antindémicos entre si, son ¢l resultado de profundas tensiones: la codificacion
es la prevalencia del universalismo respecto dei particularismo; del derecho
planificado frente al derechoespontaneo; del idealismo respecto del realismo.
Estas tensiones lienen su génesis en otras existentes en el plano axiologico: la
codificacién es definitiva, el triunfo de los valores orden, seguridad, poder y
utilidad sobre los valores superiores humanidad ¥ justicia.

Las condiciones que regulan la propiedad previstas en las leyes especiales
han dejado de lado lo que se previene con el Codigo Civil, los contratos de
trabajo v de arrendamiento estdn sometidos a tas leyes nuevas e igualmente
existen sus posiciones espectales para la proteccion del incapaz o de la
victima, de la culpa extracontractual. Este nuevo sistema normativo determi-
na que el codigo se haya convertido en una mas de las leyes crviles, pues el
nuevo vocahulario de la ley los nuevos procedimientos de interpretacion, y
sobre todo, la relacion mas ampiia con otras naciones, ha promovido legisla-
ciones especiales fuera de los codigos. Lo que sucede es que en la Constitu-
cién, se enuncian los nuevos principios del derecho civil para garantizar un
minimo de uniformidad.

Las modificaciones ala Ley Civilen cuantoa la propiedad, al arrendamien-
to, al régimen de trabajo, al régimen fiscal, a las modalidades de lasucesidny
de la contratacion de bienes rusticos y urbancs, asi como lo que le es
inherente, como aguas, ¥ servicios, a la pesca, y otras materias que a continua-
cion sefialamos, esta contenido en un conjunto de normas, que en su mayoria
resuelven administrativamente lo que resulte de la competencia de los 6rga-
nos del Estado, y queejemplifican las caracteristicas que han ido tomando, en
cada caso las leyes especiales, que reservan al Codigo Civil al cardcter de
supletorio.

13 NICOLAL, Obra localizacion citada.
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LA DESCODIFICACION DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1928.

En México, enel afio de 1928, la sociedad era muy diferentea la sociedad de
1987, es decir 59 afios después, en este lapso los avances de la tecnologia, de
comunicaciones de toda indole, en medicina y salud, en transmisién de ideas,
en la defensa del medio ambiente, en materia de turismo, en la de sociedades
mercantiles, en pesca, en la de expropiacion, utilidad publica y orden publico,
en derechos de autor en patentes y marcas, en materia laboral y en otros,
muchos campos, han hecho que la sociedad revise sus actividades, las actuali-
ce, las modernice y concomitante, actualice las normas que regulan dichas
actividades, las cuales surgen en forma avasalladora e imponente, no como
una transformacion del Derecho Civil sino como una necesidad de la comuni-
dad social, para darse esos nuevos cuerpos legales que regulen en forma mas
amplia, moderna y con interés social esas areas y por ello afirmo que noes la
transformacién del Derecho Civil, sino como ya lo mencioné la necesidad de
que esa regulacion se haga por normas de derecho pablico de un gran
contendo social y de proyeccion, practica, para que las materias antes
mencionadas, esten acordes con la realidad social que vive nuestro pais.

LEYES FEDERALES QUE DEROGAN PARCIALMENTE AL
CODIGO CIVIL.

A continuacién haré un estudio de aguellos capitulos titulos y articulos del
Codigo Civil, que estan derogados expresa o tacitamente por leyes especiales
y federales, que amplian la regulacion de estas materias, de tal manera que de
algunos articulos del Cédigo Civil, surge una ley, como se puede apreciarenla
mayor parte de los casos que expongo mas adelante, en donde las leyes
especiales establecen cuestiones sustantivas, de competencia de autaridades,
de infracciones y sanciones, etcétera.

LEY DEL DIARIO OFICIAL Y GACETAS GUBERNAMENTALES.

Dentro de las disposiciones generales previstas en el Codigo Civil concreta-
mente los articulos 3o. y 40., contemplan lo relativo a la publicacion de las
Leyes, reglamentos o circulares o cualquier otra disposicidon de observancia
general, en el Periddico Oficial, aunque no estén derogados expresamente, se
estima que lo estan tacitamente por la Ley del Diario Oficial de la Federacion
y Gacetas Gubernamentales publicada en el D.O. del 17 de septiembre de
1987, que regulan con precisién esta materia que, a mijuicio, no deberia-estar
contemplada en el Cédigo Civil del Distrito Federal, igual comentario corres-
ponde al articulo 9 del Cédigo Civil el que sefialalo relativo ala abrogacion o
derogacion de las leyes.
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LEY GENERAL DE POBLACION.

El articuio 12 del Codigo Civil seiiala que las ieyes mexicanas se aplican a
todos tos habitantes de la Republica ya sean nacionales o extranjeros. . ., lo
cual estd relacionado aunque a mi juicic no dercga por la Ley General de
Poblacion Publicada enel D.O. de 7 de enero de 1974, al igual que elarticulo
14 del Cadigo Civil que regula |o relativo a los inmuebles y muebles cuando
los dueiios son extranjeros, habria que ver la fraccién 1 del Articulo 27
Constitucional La Ley Organica del mismo y su Reglamento,

El articulo 21 del Codigo Civil que seflala la ignorancia de las leyes no
gxcusa su cumplimiento. . . solo es aplicable a lo relativo a la materia civil,

Eltitulo Segundo del Libro Primero “de las personas morales”articulos 25
al 28 no son materia civil, sino que corresponde a la Constitucion Politica y
las constituciones de cada uno de los estados, regular la personalidad tanto de
la federacioén como de las corporaciones de caracter publico estan reguladas
por su propia ley y no por el Cédigo Civil, como por ejemplo la Ley de la
Administracién Publica Federal (D.O. de 29 de diciembre de 1983) que
estructuran a los organismos pablicos descentralizados y empresas de partici-
pacioén estatal mayeritaria y minoritarias; por o que toca a las sociedades
mercantiles contempladas en la fraccion 111 del articulo 235, se regula por la
Ley de Sociedades Mercantiles, por la Ley Reglamentaria del Servicio Pabli-
co de Banca y Crédito, D.O. de [4 de enero de 1985, por la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, D.O. de 29 de diciembre de 19350, la Ley General de
Instituciones de Seguros, Diario Oficial de 31 de agosto de 1935, la Ley
de Sociedades de Inversién, Diario Oficial de 14 de enero de 1985, la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxihares de Crédito ,Diario
Oficial de 14 de enero de 1985, Ley para promover la inversién mexicana
y regular la inversién extranjera, Diario Oficial de 9 de marzo de 1973.

EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL REGULA LOS PARTIDOS
POLITICOS, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO REGULAN LOS SINDICATOS.

Por lo que respecta a los partidos politicos, estan regulados por el articulo
41 de la Constitucion Politica y por los articulos 24 a 68 del Cédigo Federal
Diario Oficial de 12 de febrero de 1987; la fraccién 1V del articulo 25 del
Coédigo Civil que se refiere a los sindicatos, estos estan regulados por el
articulo 123 apartado A fraccion XVI y apartado B fraccion X y articulo 116
fraccién V de la Constitucién y por la Ley Federal del Trabajo Diaric Oficial
de 1970, y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Diario
Oficial de 30 de diciembre de 1983, las leyes locales que regulen las relaciones
de los servidores puiblicos y las entidades federativas y los municipios.
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

El Capitulo 111 del Libro Segundo del Cdédigo Civil del Distrite Federal,
denominado “De los bienes considerados seglin a las personas a que pertene-
cen”, contempla lo relativo a los bienes del Poder Publico, (articulos 766 y
767), mismos que estan regulados actualmente por la Ley General de Bienes
Nacionales Diario Oficial de 8 de enero de |982, fe erratas de § de febrero de
1982 y 8 de marzo del mismo afio.

LEY DE EXPROPIACION.

En el Titulo Cuarto del Libro Segundo del mismo Cédigo, “De la Propie-
dad”. Capitulo [ articulo 831, 832, se contempla lo relativo a laexpropiacién,
a ia utilidad pablica y a la indemnizacidn, materia que actualmente estan
reguladas por la Ley de Expropiaciéon Diario Oficial de 25 de noviembre de
1936, reformada ¢l 30 de diciembre de 1949, ademas de la legislacién aplicable
en materia expropiacion que a continuacidn se sefiala:

A) Ley de Vias Generales de Comunicacion: Articulos 21.

B) Ley Federal de Aguas: Articulo 2 v 3.

C) Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional articulos
146-157.

D) Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en e} ramo del petré-
lec: articulo 3.

E) Ley Federal de Reforma Agraria: articulo 112-127; 343-349.

F) Ley Organica de la Administracién Puiblica Federal: articulo 27, frac-
cion XIX.

G) Ley Organica del Departamento del Distrito Federal articulo 36, frac-
ciones. X XI1 y XXIII.

H) Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal: articulo 39.

I} Ley General de Asentamientos Humanos: articulos 49, 53, 54 y 55.

J)Cédigo Federal de Procedimientos Civiles: articulos 521-529

K) Ley de Invenciones y Marcas: articulos 63 y 64,

L) Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia de minas:
articulo 84, punto 7.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS, ZONAS
ARQUEOLOGICAS, ARTISTICAS E HISTORICAS.

Dentro del mismo apartado sefialado en el parrafo anterior, encontramos
los articulos 833 y 834 del Cédigo Civil del Distrito Federal, los cuales han
sido derogadas ticitamente por la Ley Federal sobre monumentos, zonas
arqueoldgicas y artisticas e histdricas Diario Oficial de 6 de mayo de 1972
reformada ¢l 23 de diciembre de 1974 y 31 de diciembre de 1981.
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LEY FEDERAL DE AGUAS.

El articulo 838, (Titulo Cuarto Capitulo 1. Codige Cnil del Distrite
Federal, esta derogado tacitamente por la Ley Federal de Aguas. Diario
Oficial de 11 de enero de 1972, relormado el 3 de enero de 1975,

LEY FEDERAL DE CAZA.

Enel Capitule HDe la Apropacion de los Animales™ los articulos del 56
al 863 se encuentransustituidos por la Ley Federal de Caza Diario Oficial de 5
de cnero de 1952, reformada el 31 de diciembre de 1981,

LEY DE PROTECCION DE ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL.

lgualmente dentro del capitulo sefialado en el parrvalo anterior, los articu-
los 854, 855 y demas relativos, son de alguna manera regulados por la Ley de
Proteccidn de animales para el Distrito Federal Diario Oficial de 7 de enero
de 1981,

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA.

Los articulos 868 y 869 del Codigo Civil, son tacitamente derogados por la
Ley Federal para el Fomento de la Pesca Diario Oficial de 27 de noviembre de
1986,

LEY FEDERAL DE AGUAS.

El Capitulo V del Codigo Civil del Distritd Federal “del dominio de las
aguas”, los articulos 933 al 937, estd materia se regula ahora especificamente
por la Ley Federal de aguas Diario Oficial de 11 de enerode 1972, reformada
el 3 de enero de 1975,

De igual manera los articulos 912 al 915, remiten expresamente a la Ley
sobre Aguas de Jurisdiccion Federal, es decir a la Ley Federal de Aguas
Diario Oficial de 11 de enero de 1972,

LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

Por otra parte ¢l Cédigo Civil, contiene algunas figuras que en la actuali-
dad no tienen ninguna aplicacion practica como por gjemplo las comprendi-
das en el Capitulo V del Libro Segundo que trata del uso y de la habitacion,
articulos del 1049 al 1056 que estan regulados por otras disposiciones, como
ejemplo 1a Ley Federal de Vivienda Diario Oficial de 7 de febrero de 1984,
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

El Capitulo 11 del Libro Cuarto, que contempla lo relativoa la declaracion
unilateral de la voluntad articulos 1869 al 1867, fundamentalmente en lo que
se refiere a las ofertas al publico, estimo que estan derogadas por la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor Diario Oficial de 22 de diciembre de
1975, la que regula con mayor precisidn esta materia, creando una nueva
categoria de derecho social que es la proteccidn del débil en el consumo.

LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DE
CREDITO, LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE
BANCA Y CREDITO.

Por lo que respecta a los articulos 1874 a 1881, que regulan lo relativo a
titulos, estos ya no existen y en nuestra opinién los linicos que se conservan
son los del derecho mercantil, previstos por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, la Ley General de Instituciones y- Organizaciones
Auxiliares del Crédito de 1941 y las Leyes Reglamentarias del Servicio
Pablico de Banca y Crédito de 1982 y 1985,

LEY FEDERAL EL TRABAJO.

El Capitule VI del Tituio Primero (Libro Cuarte), “Del Riesgo Profesio-
nal”, esta regulada actualmente por la Ley Federal del Trabajo de 1970,

El Capitulo 1y 11, del Titulo Décimo, “De] Contrato de Prestaciones de
Servicios,”, estd derogado por la Ley Federal del Trabajo de 1970.

CODIGO DE COMERCIO, LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO
MARITIMO.

El Capitulo 1V del Titulo Décimo, “De los portadores y alquiladores”, esta
regulado en lo que se refiere a contratos mercantiles, por lo que se refiere a
cuestiones Maritimas por la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos
Diario Oficial de 21 de noviembre de 1969, €] 22 de diciembre de 1975 y el 28
de diciembre de 1981. En materia de transporte terrestre por la Ley de vias
generales de Comunicacién del 19 de febrero de 1940.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El Capitulo 111, del Libro Cuarto (segunda parte), denominada “Del
contrato de obras a precio alzado”, estd regulado también por la Ley Federal
del Trabajo de 1970.

Por lo que se refiere a las obras del gobierno Federal, esta regulada por la
Ley de Obras Publicas de 30 de diciembre de 1980.

DR® 1990, Facultad de Derecho de la UNAM



DESCODIFICACION CIVIL 59

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, LEY
FEDERAL DE TURISM(.

El Capitulo V, del Titulo Décimo, del Libro Cuarto, que contiene lo
relativo al “Contrato de Hospedaje™, estd reglamentado actualmente por la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor Diario Oficial de 22 de diciembre
de 1975 y por la Ley Federal de Turismo Diario Oficial de 6 de febrero de
1984,

LEY SOBRE ASOCIACIONES AGRICOLAS, LEY SOBRE
ASOCIACIONES GANADERAS, LEY DE ASOCIACIONES DE
PRODUCTORES PARA LA DISTRIBUCION DE VENTAS Y
PRODUCTOS, LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES,
LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL, LEY DE
SOCIEDADES DE INVERSION.

En cuanto al Titulo Décimo Primero del Libro Cuarto, *De las Asociacio-
nes y de las sociedades™, esta regulado por las diferentes leyes que de cada
materia se han promulgado como por ejemplo en lo relativo a asociaciones
por las siguientes: Ley sobre asociaciones Agricolas, Diario Oficial de 27 de
agosto de 1932, Ley sobre Asociaciones Ganaderas, Diario Oficial de 12 de
mayo de 1936, Ley de Asociaciones productores para la distribucion de
ventas y productos Diarnio Oficial de 25 de junio de 1937, En cuanto a las
sociedades, vemos que también existen leyes especiales para regular a las
mismas, como la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley de Socieda-
des de Solidaridad Social, Diario Oficial del 27 de mayo de 1976, la Ley de
Sociedades de Inversion Diario Oficial de 14 de enero de 1983,

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

El Capitulo VII del Titulo Décimo Primero, Libro Cuarto, que contempla
la “Aparceria rural”, los articulos 2739 al 2751, del Cédigo Civil del Distrito
Federal, se encuentran complementados por la Ley Federal de la Reforma
Agraria, Diario Oficial de 16 de abril de 1971, ultima reforma de 7 de enero
de 1984, en su articulo 55 que sefiala que queda prohibida la celebracion de
contrato de arrendamiento, aparceria y, de cualquier acto juridico que tienda
a la explotacidn indirecta o por terceros de los terrenos ejidales o comunales,
con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 76, el que se refiere a las mujeres,
menores de 16 afios, incapacitados, etc., previa autorizacion.

LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS.
Por lo que se refiere al Juego y la Apuesta, reguladoenel Cédigo Civilenel

Titulo Segundo del Libro Cuarto, estd derogado tacitamente por la Ley
Federal de Juegos y Sorteos Diario Oficial de 31 de diciembre de 1984.
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LEYES QUE REGLAMENTAN LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL.

Por lo que respecta tanto a la “Renta Vitalicia”, regulada en el Cédigo
Civil, en el Libro Cuarto Titulo Décimo Segundo, Capitulo 11, como a la
“Compraventa de Esperanza”, regulada en el Capitulo 111 del mismo aparta-
do, se puede hacer ¢l comentario que son instituciones que estan en total
desuso en nuestro pais, y que actualmente son sustituidas por figuras como la
prevencién de riesgos, a través de los seguros privados o de Instituciones de
Seguridad Social, que por su importancia sustituyen con gran ventaja, este
tipo de contratos, que aseguran a las personas de edad avanzada, con protec-
ciones mas acordes con la realidad social, moderna y con estructuras de pago
mas equitativas y favorables, que como lo hacian los contratos en cuestion,
aunque en épocas de inflacion, esta situacion se ve agravada y deteriorada,
pero esto no es atribuible a las instituciones sociales sino a la critica inflacio-
nana.

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZA.

El Titulo Décimo Tercero del Libro Cuarto, que habla de la fianza en la
actualidad esta regulado con mas precision y amplitud segregando del Céodigo
Civil, todo lo relativo a lafianza mercantil por la Ley Federal de Instituciones
de Fianza, Diario Oficial de 18 de enero de 1931, ultima reforma del 3! de
diciembre de 1984, y solo es aplicable a las fianzas estricta entre civiles el
Capitulo que comentamos del Cadigo.

CONCLUSIONES,

Podemos concluir sefialando que en la actuailidad en nuesto pais (1988), se
presenta de una manera evidente, el fenémeno de la descodificacion del
Derecho Civil por lo menos en lo que respecta al Cddigo Civil para el Distrito
y territorios Federales de 1928,por lo que se hace necesario un estudio
detallado y a fondo para precisar aquellos articulos que deban separarse del
Codigo Civil, pues segun se ha demostrado existen leyes especiales que
regulan la misma materia contenida en el Cddigo, pero con mayor precision, y
es tiempo de que se emprenda un verdadero trabajo de descodificacion en el
Distrito Federal, que prevea y regule las nuevas tendencias de la Sociedad
Mexicana.
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