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DERECHOS DELL. MENOR DE EDAD

Por el doctor Héctor Sonfs (QUIROGA,
Profesor de la Facultad de Derecho de
Iz UNAM

Para los efectos de la presente exposicidn, se considera menor de edad
al que atin no cumple los 18 afios, sefialados por la Constitncion
para la mayoria y para la ciudadania, a pesar de los cambios evolutivos
que se presentan a partir de los diez afios y los que, con mayor en-
tidad, se manifiestan de los 13 a los 18 afos, durante el periodo mds
importante de la adolescencia v del crecimiento.

Dos conceptos fundamentales en derecho son los que maneja toda
persona adulta en la vida diaria: el de obligacion y el de derecho en
lo particular. A menudo predomina la exigencia de unos adultos para
otros y para los menores, de cumplir con sus obligaciones y pocuas veces
tienen en cuenta los derechos de los demds. Sélo se toman en conside-
raciom los propios derechos, que ni siquiera se conocen en su totalidad.

Por ello han sido necesarias las declaraciones publicas de derechos
que en diversos dmbitos del mundo actual se han hecho. Pero la dis-
tincién de los propios del nifie ha side preccupacién del hombre
actual, por lo cual se han expedido aproximadamente diez declara-
ciones, que son las siguientes:

1. Declaracion de Ginebra, de 1923.

2. Tabla de los Derechos del Niflo, del Instituto Interamericano del
Nifio, Uruguay, en 1927,

3. Los Derechos del Nifio por Gabriela Mistral, de Chile, en 1927.

4. Carta Constitucional sobre la Nifiez, expedida por la conferencia
de la Casa Blanca en 1930,

5. Declaracion de Oportunidades para el Nido, del VIIE Congreso
Panamericano del Nifio, Washington, en 1942,

6. Los Derechos del Nifig, de la Sociedad Mexicana de Eugenesia, en
1945,

7. La Declaraciéon de Caracas sobre la Salud del Nifo, del 1X Con-
greso Panamericano del Nifio, en 1948,

8. “La Declaracidon de los Derechos del Nifio" de Ginebra, revisada
en 1948, por la Unidén Internacional de Proteccién a la Infancia.

9. La “Declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada por unani-
midad por la ONU el 20 de noviembre de 1959, y
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10. La Carta del Menor Infractor, de julio de 1978, aprobada por una-
nimidad por el Congreso Mundial de la Federacién Internacional
de Mujeres de Carreras Juridicas.

La Declaraciéon de los Derechos del Nifio. . de la ONU nos parece
la mds representativa de 1a humanidad y por ello es lo que nos servird
de base para este trabajo.

“El 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd por unanimidad la Declaracion de los Derechos del
Nifio. El espiritu del documento se manifiesta en el predmbulo, el
que dice en parte que “la humanidad debe 21 nific lo mejor que puede
darle”. Muchos de los derechos y libertades enunciados en la Decla-
racion reiteraban pdrrafos de la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos de 1948 y otros documentos anteriores, pero la. comunidad
internacional tenfa la conviccién de que las necesidades especiales del
nifio era tan urgentes que requerian una declaracidn separada y mas
concreta. '

“Ya en 1946 las Naciones Unidas habian mostrado su honda preo-
cupacién por los problemas del. nifio cuando crearon el UNICEF, o
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. En sus primeros afios,
el unicer se dedicd de lleno a prestar ayuda urgente a los nifios que
habian sido vitimas de la guerra en Europa. Posteriormente amplié
sus actividades para abarcar, programas a largo plazo encaminadas a
preparar a la infancia de todo el mundo para una vida productiva.
El unICEF recaled la importancia de utilizar plenamente los recursos
humanos que son tan esenciales para el desarrollo econdmico y social.
La Declaracidon de los Derechos del Nifio .ofrecié al UNICEF .tanto ins-
piracién como guia significativa cuando el Fondo iniciaba un periodo
de imponente expansu‘)n Hoy, el unicer ayuda a que la “humanidad
ofrezca lo mejor” a 700 millones de nifios que viven en 120 paises.

“El valor perdurable de la labor del uNICEF encontrd quizds su mejor
simbolo en el Premio Wobel de la Paz, que gané en 1365, En 1969,
décimo aniversario de ‘la Declaracién de los Derechos det Nifio, la
tarea de aplicar el documentc estaba todavia lelos de terminarse. Sin
embargo existfan ya dencdados y claros principios rectores ‘para un
progreso bien cimentado en favor de los nifios.

“A continuacién se reproduce el texto completo de la Declaracién
de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1959. En diez principios
cuidadosamente redactados, la Declaracion afirma los derechos del nifio
a disfrutar de proteccién especial v a disponer de oportunidades y ser-
vicios que le permitan desarrollarse -en forma sana y normal y en
condiciones de libertad y dignidad; a tener un nombre y una naciona-
lidad desde su nacimiento; a disfrutar de los beneficios. de la seguridad
social, inclusive nutricién adecuada, vivienda, recreo y servicios médi-
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cos; a recibir tratamiento, educacién y cuidado especiales si tiene algin
impedimento; a crecer en un ambiente de afecto y seguridad y, siempre
que sea posible, al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres;
a recibir educacién; a figurar entre los primeros que reciban protec-
cién y socorro en casos de desastres; a estar protegido contra todas las
formas de abandono, crueldad v explotacidn; y a ser protegido contra
pricticas que puedan fomentar cualquier forma de discriminacién.
TFinalmente, la Declaracién recalca que el nifio “debe ser educado en
un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz
y fraternidad universal”.

Declaracién de los Derechos del Nifio
Predmbulo

“Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafir-
mado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre
y en la dignidad y el valor de la persona humana, y su determinacién
de promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mds amplio de libertad,

“Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene todos
los derechos y libertades enunciados en ella, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquiera
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento
o cualquiera otra condicién,

“Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccidn
legal, tanto amtes como después del nacimiento,

“Considerando gue Ja necesidad de esa proteccién especial ha sido
enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos y en los convenios constitutivos de los organismos especializados
y de las orgamizaciones internacionales que se interesan cn el bienestar
del nifio,

Consideramos que la humanidad debe al nifio lo mejor que pueda
darle,

Proclama la presente Declaracion de los Derechos del nifio a fin de
que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien
y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella
se enuncia e insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente
y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
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nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su observancia
con medidas legislativas y de otra indole adoptadas progresivamente
en conformidad con los siguientes principios:

Principio 1

El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta Decla-
racién. Estos derechos serin reconocidos a todos los nifios sin excepcion
alguna ni distincién o discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole, origen mnacional
o social, posicién econdmica; nacimiento u otra condicion, ya sea del
propio nifio o de su familia,

Principio 2

El nifio gozard de una proteccién especial y dispondrd de opor-
tunidades y servicios, dispensando todo ello por la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual
y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones
de libertad y dignidad, Al promulgar leyes con este fin, la conside-
racién fundamental a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

Principio 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a4 una
nacionalidad,

Principio 4

El nifio debe gorzar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derechos a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberdn
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencién prenatal y postnatal. El nifio tendrd derecho a disfrutar de
alimentacidn, vivienda, recrco y servicios médicos adecuados.

Principio 5
El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin impedi-
mento social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado
especiales que requiere su caso particular.
Principio 6

El nifie para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprensién. Siempre que sea posible, deberd crecer



DPERECHOS DEL MENOR DE EDAD 285

al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso,
en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo circuns-
tancias excepcionales, no deberd separarse al nifio de corta edad de
su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendrin la obliga-
cién de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de
medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos
de familias numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra
indole.,

Principio 7

El nifio tiene derecho a recibir educacién que serdn gratuita vy
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una
educacién que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones
de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio
individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser
un miembro 1util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes
tienen la posibilidad de su educacién y orientacién: dicha responsa-
bilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los
cuales deberdn estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacion; la sociedad y las autoridades publicas se esforzardan por
promover el goce de este derecho.

Principio 8

Fl nific debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros
que reciben proteccién y socorro.

Principio 9

Fl nifio debe ser protegido contra toda forma de abandone, crueldad
y explotacién. No serd objeto de ningin tipo de trata.

Ni deberd permitirse el nifio trabajar antes de una edad minima
adecuada, en ningin caso se le dedicard ni se le permitird que sc
dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar su salud
o su educacidén, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10
El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomen-

tar la discriminacion racial, religiosa o de cualquiera otra indole, Debe
ser educade en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre
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los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que
debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.

Publicidad que ha de darse a la Declaracion
de los Derechos del Niflo

La Asamblea General,

Considerando que la Declaracién de los Derechos del Nifio insta
a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las orga-
nizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales para
que reconozcan los derechos en ella enunciados y luchen por su obser-
vancia, :

1. Recomienda a los gobiernos de los Estados Miembros, 2 los orga-
nismos especializados interesados y a las organizaciones no guberna-
mentales pertinentes que den la mixima publicidad posible al texto
de la Declaracidn de los Derechos del Nifio;

2. Pide el Secretario General se sirva dar amplia difusién a la Decla-
racién y que, a tal efecto, se valga de todos los medios de que disponga
para publicar y hacer distribuir su texto en todos los idiomas en que
sea posible. '

‘A pesar de que México es miémbro de las Naciones Unidas y estd
obligado a respetar y ejecutar los principios aqui expuestos, no ha
hecho tode lo posible por cumplirlos, sobre todo en los siguientes
aspectos: '

I. No se han reconocido a todos los nifios sus derechos, cosa que
confirmamos en la via piiblica observando nifios menores de catorce
afios que trabajan, vagan o mendigan con el conocimiento y la tole-
rancia de las autoridades y de la asistencia publica;

2. El problema del trabajo infantil, como realidad de la via publica,
de los mercados y de los supermercados, incluidas las tiendas de nuestra
UNAM, permanecen sin legislar ni reglamentar;

~ 3. No todos los nifios estin comprendidos en los beneficios de la
seguridad social, ni de atencién prenatal, natal y postnatal;

4 No todos los nifios gozan de satisfaccién a todas sus necesidades,
ni siquiera a las principales que hemos enunciado;

5. Son nifios impedidos en México los deficientes mentales, los ciegos
y los miopes -profundos o graves, los lisiados del aparato locomotor,
los sordos, los mudos v los sordomudos, los' que tienen problemas de
conducta y los que tienen problemas del aprendizaje. No todos gozan
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de tratamiento ni de educacién especial todavia, a pesar de los grandes
esluerzos que la poblacion y el gobierno han venido haciendo durante
miis de cuarenta afios para ello;

6. No todos los nifios son amados por sus padres y familiarcs. Noso-
tros los universitarios generalmente hemos tenido el privilegio de haber
sido amados y por ello hemos podido contar con el prolongado apoyo
quc requiere nuestra larga preparacién profesional, a pesar de las
penurias familiares.

No contamos con subsidios estatales para familias numerosas.

Y. No toda la poblacidon infantil cuenta con escuela primaria, sobre
todo en ¢l campo, en que las grandes distancias y el numero de escuelas
inpiden su asistencia. Ademis no se ha logrado interssar u obligar a
los padres de familia, analfabetos o desertores escolares o a los campe-
sinos a que cumplan con su deber de dar educacién a sus hijos.

Existe ¢l grave problema, casi no combatido, de la desercion escolar
en primaria, ademids de que entre los que la terminan pocos continian
desarrollando sus aptitudes y su juicio individual.

8. Todavia existen nifios que quedan sin jugar por la existente
incomprensién de los adultos acerca de esta necesidad infantil,

% Infinidad de ninos de la via piblica que trabajan, mendigan o
vagan, sufren de abandone, son victimas de la crueldad o son explo-
tados por sus padres o tamiliares viciosos, ante la indiferencia de
nuesiras autoridades.

Muchas otras situaciones sufren nuestros menores de edad, porque
violan sus derechos humanos, como la inadecuacién de los satisfactores
a su edad o a su persona, pero mucho se debe a que esta Declaracion
de los Derechos del Nifio casi es desconocida a pesar de que la asamblea
general de la ONU pidié a los gobiernos, a las organizaciones parti-
culares y a los individuos, que den la maxima publicidud y reconozcan
estos derechos y luchen por su observancia.

A muchos de nosotros, los presentes, nos tocan parte de estas obliga-
ciones para cumplirlas en diversa medida.



