
JOSÉ R. CASTELAZO) Nuestra clase gobernante) Facultad de Ciencias Po­
líticas y Sociales (UNAM) y Centro de Investigaciones en Adminis­
tración Pública, 1985, 460 pp. 

Luis Cabrera en algún lugar escribió que casi nadie lee el prólogo de 
los libros; todo prólogo, decía, debe tener anidada alguna estratagema 
para capturar al lector; de otra forma pasará inadvertido. Nuestra clase 
gobernante de José R. Castelazo cumple con esa convincente sugeren­
cia que encuentra expresión, no en el prólogo, sino en las conclusiones 
de su obra que es una descripción analítica de la publicación Quién es 
quién en la Administración Pública de México, no obstante que el 
lector sólo encontrará en ella la materia prima de sus propias inter­
pretaciones. 

Se trata de una rigurosa descripción analítica que pretende sistema­
tizar el estudio de las "élites políticas" en México, fruto de un esfuerzo 
coordinado, para dar a conocer los datos personales y profesionales más 
destacados de los servidores públicos de "mandos superiores" que in­
tegran la estructura gubernamental de la presente administración, los 
recursos humanos y su formación en la administración pública mexica­
na. José R. Castelazo logra concretar esta información siguiendo la 
orientación de los estudios emprendidos por Wilfredo Pareto (1848-
1923) con su teoría de las élites, y de los fecundos estudios de William 
Petty (1623-1687) en su tratado sobre la Aritmética Política. 

Nuestra clase gobernante tiene su origen en la lectura analítica del 
documento Quién es quién en la Administración Pública de México. 
Contiene la integración de los cuadros directivos por dependencia, y se 
consigna, grafica e interpreta la información de los sectores centraliza .. 
do y paraestatal. Posterionnente se realiza un segundo nivel de análisis 
por rangos jerárquicos y de manera global. 

El proceso se inicia con la elaboración de formatos considerando once 
categorías de análisis: número de servidores públicos, institución donde 
efectuaron los estudios superiores y profesión, estudios de posgrado, ex­
periencia en la docencia, número de cargos ocupados en la adminitra­
ción pública, experiencia por lustros en el sector público, afiliación par­
tidista y cargos electorales, sexo, edad, lugar de nacimiento, publicaciones 
y elaboración de textos. 
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El segundo nivel se desarrolla a partir de los cargos o puestos regis-­
trados por dependencia en el texto original. Este nivel complementa 
el espectro sobre los responsables de ejecutar la política gubernamental 
porque desglosa y organiza la información en un estricto orden jerár­
quicol lo que se cree aproxima a una mayor precisión del perfil de los 
servidores públicos del país. 

El documento en cuestión no incluye los datos de quienes dirigen las 
sociedades nacionales de crédito que conforman un importante espacio 
de ]a economía nacional. 

En comparación con el Diccionario Biogrdjico del Gobierno' Mexi­
cano, el Quién es quién en la AdministracMn Pública de México~ re­
sulta menos rico, habida cuenta de que el primero oomprende 1948-
fichas biográficas mientras que el último incorpora 8()2. La notable 
diferencia se debe a que además de incluir a entidades dentro del po­
der ejecutivo federal, en el Diccionario se incorporan datos que atañen 
a los servidores de los poderes judicial y legislativo, así como del Servi­
cio Exterior Mexicano. 

En enjundioso estudio emprendido por José R. Castelazo arroja as­
pectos interesantes que es menester comentar. Según la descripción 
analítica, los grupos profesionales dominantes son los licenciados en 
Derecho, los ingenieros y los economistas, en su mayoría egresados de la 
Univeridad Nacional Autónoma de México. Existen 802 altos dirigentes 
que representan el .()()4% de la población económicamente activa. 

De cuatro mil profesionales egresados de la Licenciatura en Adminis­
tración Pública impartida en 26 centros de enseñanza superior del país, 
sólo siete ocupan niveles superiores en la Administración Pública Fe­
deral. 

La información estadística permite desprender, afirma el autor, que 
es deseable reforzar la formación política de los servidores públicos. La 
administración pública ha sido la vía más frecuente, con respecto al 
partido, para lograr cristalizar las aspiraciones políticas. Desde el punto 
de mira administrativo, los datos en comento aportan un valioso indi­
cador que, por una parte, nos permitirá planear, asegura Castelazo, pa­
ra los próximos años, y conocer la composición cualitativa de los altos 
cuadros gubernamentales, para una óptima y racional distribución de 
talentos públicos. 

La participación de la mujer en el quehacer público es limitada. De 
acuerdo con la información disponible, es difícil desarrollar el poten­
cial femenino para los renglones políticos, ya que existen factores de 
orden cultural, de integración familiar y socialización de la niñez que. 
impiden esa natural inclinación a la cosa pública. 
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Para José R. Castelazo los datos contenidos en el documento fuente 
de J>.luestra clase gobe:rnante, revelan una mayor especialización de la 
función pública, que exige mayor preparación. Lo anterior deriva de 
la necesidad que tiene la administración pública de superar a sus cua­
dros, basándose en indicadores de estudios de posgrado. A ello agre­
garíamos que el número de cargos y de años de servicio público conce­
bidos en una auténtica y definida división del trabajo, constituyen otra 
virtual fuente de especialización del trabajo burocrático de mando su­
perior. 

La descentralización es una necesidad que cualquier enfoque, elemen­
to o factor revela como una condición sine qua non para el ejercicio 
eficaz y eficiente de la actividad pública; la descripción analítica apela 
a reflexionar sobre este renglón prioritario de la administración y la po­
lítica mexicana. 

Finalmente, y a guisa de sintetizar las conclusiones del autor, Nues­
tra clase gobernante revela el imperioso requerimiento de contar con 
un sistema de comunicación que garantice la congruencia gubernamen­
tal, para ..... estrechar los vínculos entre la sociedad política y la co­
munidad y abrir un espacio propicio a la crítica". La comunicación 
eficiente debe comprender, además, la administración paraestatal que 
cobra fuerza en la sectorización, a fin de evitar que la información se 
duplique y triplique entre la administración central y la paraestatal, 
así como entre la dependencia coordinadora del sector y la globaliza­
dora. Por último, es deseable la comunicación del gobierno federal con 
los estados y municipios, con el propósito de concordar el desarrollo 
municipal y estatal con el nacional y establecer un leit motiv de la po­
lítica gubernamental en su conjunto. 

Nuestra clase gobernante es una descripción analítica, es una obra 
que deberá emprenderse de una manera sistemática y permanente como 
un reclamo informativo y de comunicación, que facilite la toma de de­
cisiones en aras de fijar el derrotero de la política nacional a niveles 
socialmente aceptables. Este documento es la muestra de una obra en 
ciernes que deberá ir in crescendo bajo el cultivo de los científicos so­
ciales y estadísticos como una necesidad de los tiempos modernos. 

Por el Licenciado "Miguel A. VELÁZQUEZ ELIZARRARÁS 

Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad 
Nacional de México. 


	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135
	image136
	image137
	image138
	image139
	image140
	image141
	image142
	image143
	image144
	image145
	image146
	image147
	image148
	image149
	image150
	image151
	image152
	image153
	image154
	image155
	image156
	image157
	image158
	image159
	image160
	image161
	image162
	image163
	image164
	image165
	image166
	image167
	image168
	image169
	image170
	image171
	image172
	image173
	image174
	image175
	image176
	image177
	image178
	image179
	image180
	image181
	image182
	image183
	image184
	image185
	image186
	image187
	image188
	image189
	0.pdf
	image194
	image195
	image196
	image197

	0.pdf
	image198
	image199

	0.pdf
	image200
	image201
	image202
	image203




