q€5T|540/04
3‘.‘0 4

»
13
2
g
S
£
&

WUTO
S 0,

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

unam

\’\’\’V\M.jUI’i(“CdS.U nam.mx www.derecho.unam.mx

Jose R. CastELAZO, Nuestra clase gobernante, Facultad de Ciencias Po-
liticas y Sociales (UNAM) y Centro de Investigaciones en Adminis-
tracién Publica, 1985, 460 pp.

Luis Cabrera en algiin lugar escribié que casi nadie lee el prologo de
los libros; todo prélogo, decia, debe tener anidada alguna estratagema
para capturar al lector; de otra forma pasara inadvertido. Nuestra clase
gobernante de José R. Castelazo cumple con esa convincente sugeren-
cia que encuentra expresién, no en el proélogo, sino en las conclusiones
de su obra que es una descripcién analitica de la publicacién Quién es
quién en la Administracién Publica de México, no obstante que el
lector sélo encontrard en ella la materia prima de sus propias inter-
pretaciones.

Se trata de una rigurosa descripcién analjtica que pretende sistema-
tizar el estudio de las “élites politicas” en México, fruto de un esfuerzo
coordinado, para dar a conocer los datos personales y profesionales mas
destacados de los servidores piblicos de “mandos superiores” que in-
tegran la estructura gubernamental de la presente administracidn, los
recursos humanos y su formacién en la administracion publica mexica-
na. jos¢ R. Castelazo logra concretar esta informacién siguiendo la
orientacion de los estudios emprendidos por Wilfredo Pareto (1848-
1923} con su teoria de las élites, v de los fecundos estudios de William
Petty (1623-1687) en su tratado sobre la Aritmética Politica.

Nuestra clase gobernante tiene su origen en la lectura analitica del
documento Quién es quién en la Administracién Piblica de México.
Contiene la integracién de los cuadros directivos por dependencia, y se
consigna, grafica e interpreta la informacién de los sectores centraliza-
do y paraestatal. Posteriormente se realiza un segundo nivel de andlisis
por rangos jerdrquicos y de manera global.

E] proceso se inicia con la elaboracién de formatos considerando once
categorias de anilisis: nimero de servidores publicos, institucion donde
efectuaron los estudios superiores y profesion, estudios de posgrado, ex-
periencia en la docencia, numero de cargos ocupados en la adminitra-
cién piiblica, experiencia por lustros en el sector publico, afiliacién par-
tidista y cargos electorales, sexo, edad, lugar de nacimiento, publicaciones
y elaboracién de textos.
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El segundo nivel se desarrolla a partir de los cargos o puestos regis--
trados por dependencia en el texto original. Este nivel complementa
el espectro sobre los responsables de ejecutar la politica gubernamental
porque desglosa y organiza la informacién en un estricto orden jerdr-
quico, lo que se cree aproxima a una mayor precisién del perfil de los
servidores publicos del pais.

El documento en cuestién no incluye los datos de quienes dirigen las.
sociedades nacionales de crédito que conforman un importante espacio:
de la economia nacional.

En comparacién con el Diccionario Biogrdfico del Gobierno Mexi-
cano, el Quién es quién en la Administracién Publica de México, re-
sulta menos rico, habida cuenta de que el primero comprende 1948
fichas biograficas mientras que el ultimo incorpora 802. La notable
diferencia se debe a que ademds de incluir a entidades dentro del po-
der ejecutivo federal, en el Diccionario se incorporan datos que atafien
a los servidores de los poderes judicial y legislativo, asi como del Servi-
cio Exterior Mexicano.

En enjundioso estudio emprendido por José R. Castelazo arroja as-
pectos interesantes que es menester comentar. Segin la descripcion
analitica, los grupos profesionales dominantes son los licenciados en
Derecho, los ingenieros y los economistas, en su mayoria egresados de la
Univeridad Nacional Auténoma de México. Existen 802 altos dirigentes
que representan el .004% de la poblacién econémicamente activa.

De cuatro mil profesionales egresados de la Licenciatura en Adminis-
tracion Pablica impartida en 26 centros de ensefianza superior del pais,
sélo siete ocupan niveles superiores en la Administracion Publica Fe-
deral.

La informacién estadistica permite desprender, afirma el autor, que
es deseable reforzar la formacién politica de los servidores publicos. La
administracién publica ha sido la via mds frecuente, con respecto al
partido, para lograr cristalizar 1as aspiraciones politicas. Desde el punto
de mira administrativo, los datos en comento aportan un valioso indi-
cador que, por una parte, nos permitird planear, asegura Castelazo, pa-
ra los préximos afios, y conocer la composicién cualitativa de los altos
cuadros gubernamentales, para una déptima y racional distribucién de
talentos publicos.

La participacién de la mujer en el quehacer publico es limitada. De
acuerdo con la informacién disponible, es dificil desarrollar el poten-
cial femenino para los renglones politicos, ya que existen factores de
orden cultural, de integracién familiar y socializacién de la nifiez que
impiden esa natural inclinacion a la cosa publica.
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Para José¢ R. Castelazo los datos contenidos en el documento fuente
de Nuestra clase gobernante, revelan una mavor especializaciéon de la
funcion piblica, que exige mayor preparacién. Lo anterior deriva de
la necesidad que tiene la administracién publica de superar a sus cua-
dros, basindose en indicadores de estudios de posgrade. A ello agre-
garfamos que el nimero de cargos y de afios de servicto piblico conce-
bidos en una auténtica y definida divisién del trabajo, constituyen otra
virtual fuente de especializacion del trabajo burocrdtico de mando su-
perior.

La descentralizacién es una necesidad que cualquier enfoque, elemen-
to o factor revela como una condicién sine qua non para cl ejercicio
eficaz y eficiente de la actividad ptiblica; la descripcion analitica apela
a reflexionar sobre este renglon prioritario de la administracién y la po-
litica mexicana.

Finalmente, y a guisa de sintetizar las conclusiones del autor, Nues-
tra. clase gobernante revela el imperioso requerimiento de contar con
un sistema de comunicacion que garantice la congruencia gubernamen-
tal, para “...estrechar los vinculos entre la sociedad politica v la co~
munidad y abrir un espacio propicio a la critica”. La comunicacion
eficiente debe comprender, ademds, la administracién paraestatal que
cobra fuerza en la sectorizacion, a fin de evitar que la informacién se
duplique y triplique entre la administracién central y la paraestatal,
as{ como entre la dependencia coordinadora del sector y la globaliza-
dora. Por ultimo, es deseable la comunicacién del gobierno federal con
los estados y municipios, con el proposito de concordar el desarrollo
municipal y estatal con el nacional y establecer un leit motiv de la po-
litica gubernamental en su conjunto.

Nuestra clase gobernante es una descripcion analitica, es una obra
que deberd emprenderse de una manera sistemdtica y permanente como
un reclamo informativo y de comunicacién, que facilite la toma de de-
cisiones en aras de fijar el derrotero de la politica nacional a niveles
socialmente aceptables. Este documento es la muestra de una obra en
ciernes que deberd ir in crescendo bajo el cultivo de los cientificos so-
ciales y estadisticos como una necesidad de los tiempos modernos.

Por el Licenciado Miguel A. VELAZQUEZ ELIZARRARAS
Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de México.
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