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EXAMEN DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS TRATADOS
‘ APLICABLES AI. ESPACIO ULTRATERRESTRE

Por el licenciado Antonio FranNcoz Rigart #

El mundo actual gira alrededor de dos elementos substanciales: el dtomo
y el espacio ultraterrestre. El dtomo, con la consiguiente aparicién de las
armas nucleares, incluyendo la bomba atémica.

El espacio ultraterrestre, cuya conguista ha implicado el establecimien-
to de vastas redes de satélites que coordinan misiles balisticos interconti-
nentales y sofisticadas armas no convencionales, comprendiendo los rayos
laser y otros mortiferos instrumentos, o

Atomo y espacio ultraterrestre han dado una nueva dimensién a los
conceptos del derecho a la paz y del desarme.

En cuanto al dtomo, los Estados Unidos desde 1954 y la urss, desde
18535, poseen bombas termonucleares que encarnan el arma absoluta.
China, Francia y Gran Bretafia también son potencias nucleares.

Tratindose del espacio ultraterrestre las actividades militares de am-
bos Estados hacen suponer que la tercera guerra mundial empezari en
el cosmos.

Las dos superpotencias, aunque se han enfrentado en varios puntos
del planeta, sin que hayan habido hostilidades directas, tienen una rivali-
dad de guerra generalizada, que afectaria a todo el mundo,

Esta rivalidad, que se traduce en el concepto de bipolaridad interna-
cional, en nuestro concepto se enfoca hacia diversas cuestiones fundamen-
tales: la reduccién inicial de armas nucleares; eliminaciébn de armas de
medio alcance; la llamada corrientemente “guerra de las galaxias’'; la pros-
cripcién temporal de las pruebas nucleares; la verificacién del cumpli-
miento de los acuerdos; la participacién por otros Estados en la elimina-
cién de misiles y armas nucleares del campo de batalla; y la eliminacién
de las armas nucleares,

Por lo que se refiere a la primera cuestién, Gorbachov ratificé en 1985
su propuesta de reducir en un 50% todas las armas nucleares de la Unién
Soviética y de los Estados Unidos que puedan alcanzar al otro pais como
parte de la fase que implique el desarme total (6000 cabezas nucleares

# Presidente del Colegio de Profesores de Derecho Aéreo y Espacial de !a Fa-
cultad de Derecho de la unam,

366


www.juridicas.unam.mx
www.derecho.unam.mx

INFORMACION 367

por cada potencia, de las cuales sélo 3 600 podrian estar colocadas en
tierra).

Los Estados Unidos aceptaron la propuesta pero solamente aplicable
a las armas intercontinentales mientras que los soviéticos desean incluir
armas que puedan atacar a la Urss desde bases extracontinentales.

Tratandose de la segunda cuestién, o sea de las fuerzas de alcance
intermedio, la urss tiene resueltc su problema en cuanto a concepcién
técnica v cientifica, construccién y produccidén en gran escala de los misi-
les 35.20 y al emplazamiento y seleccién de blancos y objetivos desde
Europa donde estin instalados.

Por eso los Estados Unidos desea tener la seguridad que tales misiles
sean destruidos y que no solamente sean movilizados a las montafias Ura-
les en el Asia,

Por tal motivo las recientes propuestas del sefior Gorbachov implican
la reduccién de las primeras armas en un 50 por ciento durante los pri-
meros cinco afios de un acuerdo bilateral y en cuanto a las segundas, su
eliminacién completa en FEuropa; pero no destruyéndolas sino movilizdn-
dolas. Esto consolidaria la posicién soviética y debilitaria la de los Estados
Unidos.

En cambio, en cuanto al tercer punto, es decir, a sisternas nucleares
basados en el espacio ultraterrestre, la UrRss —aunque ha militarizado el
cosmos con el lanzamiento de artefactos alrededor de la Tierra y de otros
planetas lejanos como Venus, a través de los artefactos Cosmos y otras es-
taciones automaticas— carece de la tecnologia espacial de alta calidad,
implicita en los programas estadounidenses de comunicaciones satelitarias,
para la exploracién de la Luna y la operacién de los transbordadores
espaciales. :

" Por eso la urss, tanto en las platicas de Ginebra como en las Nacio-
nes Unidas, ha propuesto como tercer punto de un acuerdo que se pro-
hiba y elimine cualquier clase de armas en el espacio ultraterrestre, ya sean
convencionales, nucleares, laser o de cualquier otro tipo, tripuladas o no.

Lo que lograria con ello seria la supremacia militar completa.

Por eso le preocupan claramente los sistemas antisatélites y las armas
antimisiles que entrafia la propuesta o Iniciativa de Defensa Estratégica,
de 1983, del Presidente Reagan, a la cual trata de torpedear po]it_icamente
en todos sus aspectos, incluyendo el de su costo y el derroche que signi-
ficaria en medio del hambre mundial,

Por otra parte, hablando de la proscripcién temporal de armas nuclea-
res, la URSS, aunque reconoce la existencia del conjunto de tratados inter-
nacionales que establecen limitaciones a varias armas y actividades mili-
tares en el espacio ultraterrestre, argumenta que Jos tratados que consignan
tal sistema legal no constltuyen una barrera efectiva en contra de la carre-
ra - de las armas en el espacio.

Sin embargo, ellz ha sido la primera en violar el Tratado sobre Misiles
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Anti-Balisticos (ABM Treaty), que fue estructurado sobre la base de que
si las dos superpotencias permanecian mutuamente vulnerables a un ata-
que nuclear, ello reduciria los incentivos para aumentar sus fuerzas estra-
tégicas de ataque.

En efecto, la urss ha cuadruplicado sus armas nucleares en los Gltimos
quince afios y también ha logrado una alta precisién para destruir los
blancos potenciales de sus enemigos asi como un ripido poder de movi-
lizacién.

Ademas, desde la fecha del tratado, los soviéticos han producido tres
mil misiles balisticos intercontinentales (1cBMs), muchos de los cuales
tienen cada uno 10 cabezas nucleares o el equivalente a 2 000 bombas at6-
micas con un poder destructor equivalente a 75000 toneladas de TNT.
Dentro del tratado, la urss aseguré la posibilidad de proteger con proyec-
tiles convencionales la ciudad de Moscli, mientras que los Estados Unidos
no ejercieron esa opcidn.

Otra violacién soviética del tratado ha sido la construccién de una
extensa red de radares en Krasnoyarsk, que le permite detectar cualquier
ataque lanzado contra su territorio, desde cualquier angulo de la tierra.

En la actualidad, la urss se encuentra en la plena realizacién de im-
portantes investigaciones para construir armas similares a las que los Esta-
dos Unidos utilizarian en su proyectada sombrilla defensiva de la Guerra
de las Galaxias,

Bajo otro 4ngulo y ocupéndonos de la verificacién del cumplimiento
de los tratados, hay que considerar que probablemente la Urss es el pais
més militarizado en el mundo pero sus recursos econémicos de hoy no
soportan méis sus gastos bélicos. Todo se ha ido debilitando en la urss
durante los Gltimos afios: su economia, la validez de su politica interior
v su posibilidad de respuestaz exterior, excepto su poderio militar que le
permite entrar de inmediato en una guerra total.

Mientras el Pacto Militar de Varsovia es granitico y los nombres de
Hungria, Checoslovaquia, Polonia, Afganistin, Cuba, Nicaragua y otras
més son demasiado elocuentes, el Tratado de la oTan se tambalea gracias
a los gobiernos izquierdizantes de Espafia, Francia y Alemania Demo-
critica,

Todo ello demuestra las artimafias y engahos de que se vale la Urss,
por lo que su declaracién de estar dispuesta inclusive a inspecciones en su
territorio, resulta poco crefble,

El sexto punto de este estudio que podria resumirse en que a partir
de 1990 y dentro de una segunda etapa, otras naciones se sumaron a la
eliminacién de los misiles nucleares y las armas nucleares del campo
de batalla, incluyendo principalmente a Gran Bretafia, Francia, China y
otras, nosotros lo concebimos dentro de un contexto mucho més amplio.

En realidad, lo que las dos superpotencias estin haciendo, en busca
de la hegemonia mundial, es llevar al mundo a la destruccién total.
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En tan complicada situacién militar, diplomatica y politica, los Estados
deben volver sus ojos hacia la Organizacién de las Naciones Unidas, hacia
los postulados de la Carta, hacia los principios del derecho internacional
¥ hacia el camino de una paz auténtica.

A través de la oNu, a partir de la década de los 60s, los Estados han
acordado que se proscriban las armas nucleares en la América Latina,
que no se proliferen las armas nucleares; que se dicten medidas para
reducir el riesgo de las explosiones nucleares; que se prohiba el desarrollo,
produccién y almacenamiento de armas bacteriolégicas, que se desmilita-
rice la Antirtida; que se prohiba emplazar armas nucleares y otras armas
de destruccién masiva en los fondos marinos y oceanicos y subsuelo; que
se prohiban los ensayos con armas nucleares en la atmdsfera, el espacio
ultraterrestre y debajo del agua; que se desmilitarice parcialmente el es-
pacio ultraterrestre, prohibiendo colocar en 6rbita alrededor de la Tierra
objetos portadores de armas de destruccidén en masa; que se prohiba esta-
blecer en la Luna y en los cuerpos celestes, bases, instalaciones y fortifi-
caciones militares y efectuar pruebas con cualquier tipo de armas asi como
realizar maniobras militares, lo que implica una desmilitarizacién total.

Todo ello, estd consignado en sendos tratados debidamente firmados
y ratificados y cuya violacidon entrafia responsabilidades internacionales y
sanciones ain de tipo militar; pero sobre todo moral y ético.

La oNu ha trabajado incansablemente en favor de la paz y de la
cooperacién internacionales.

En materia nuclear, a través de la Comisién de Desarme, hoy Confe-
rencia de Desarme {cp) y en colaboracién con la Agencia Internacional
de la Energia Atdmica (aiea}, de Viena.

En relacién con el espacio ultraterrestre, en coordinacién con la Comi-
sibn para la Utilizacién con Fines Pacificos del Espacio Ultraterrestre
(uncopuos), que cuenta con una Subcomisibn Técnica y una Subco-
misién Juridica.

En dichos centros de colaboracién se han elaborado proyectos y se han
negociado los tratados mencionados.

En 1985, la citada Conferencia de Desarme ha sido instruida por la
Asamblea General para que se aboque a la importante cuestién del con-
trol del armamentismo en el espacic ultraterrestre, Para tal fin, se ha
creado un Subcomité Ad-Hoc que preside el embajador de Egipto ante
la onvu.

Sus objetivos son examinar los principales aspectos del armamentismo
en el espacio ultraterrestre, tomando en cuenta los tratades internaciona-
les vigentes, con el propésito de determinar cuiles enmiendas o instru-
mentos adicionales se requieren y clarificar las ambigiiedades del sistema
legal existente en términos de precisar qué es lo permitido, qué es lo pro-
hibido, qué ireas confusas existen y qué principios requieren una mayor
atencidn.



370 INFORMACION

‘En el Subcomité Ad-Hoc hay diez miembros del grupe occidental.
ocho socialistas, veintiln neutrales y no alineados.y China aparte. Austra-
lia estd por un nuevo tratado contra ataques satelitarios: Suecia, por otro
tratado contra diversas armas; China, por lo que consigne una prohibi-
ci6h ilimitada; Canadd por el que prohiba pruebas y ensayos con armas
nucleares; y ¥rancia, por un instrumento que prohiba solamente las armas
a grandes altitudes, aunque en el pasado presenté la iniciativa de crear
un Sistema Internacional de Monitoreo de Satélites {1sMa) que recibié una
acogida muy amplia por parte de la Asamblea Parlamentaria del Con-
sejo de FEuropa y a la que nosotros vemos con el mayor interés.

La Repiiblica Federal Alemana, el Reino Unido y otros, se pronuncian
por la creacion de reglas de trafico para los objetos espaciales, que esta-
blezcan limites de velocidad y distancia entre los objetos en su operacitn,
en las altas capas del espacio ultraterrestre,

La posicién de México, India y otros miembros del Grupo de los Seis,
al tenor de la Declaracién de Nueva Delhi, es bien conocida; supresién
de pruebas con todo tipo de armas nucleares y conclusién, en un plazo
cercano, de un tratado de prohibicién de armas nucleares.

Posiblemente la creacion de una Organizacién Internacional sobre
la Utilizacién Pacifica del Espacio Ultraterrestre (10pvos), con una es-
tructura auténoma basada en la actual coPuos y encargada de la aplica-
cién de los tratados sobre la materia; podria constituir una base concreta
que complementard lag sugestiones mexicanas,

En vista de ello, muchos paises han empezado a estudiar muy seria.
mente la problematica juridica implicita en los Tratados vigentes, a
través de Simposios y otras reuniones en sus ministerios, de sus organismos
gubernamentales, de sus universidades y principales centros de cultura y
de investigacién y a realizar una activa participacién dentro de la propia
Conferencla de Desarme y de las Naciones Unidas mismas.

Para realizar los objetivos anteriores y alcanzar la meta final —séptimo
y tltimo punto de este estudio— que implicaria dentro de una tercera
etapa, a principiar en 1995, la eliminacién de las armas nucleares a fina-
jes de 1999, luchemos incansablemente por el desarme como reduccién
de las fuerzas militares de los Estados o de sus armamentos en virtud de
tratados internacionales y enfoquemos muestro esfuerzo al contrel de los
armamentos.

Un control de armamentos que signifique control de sistemas y del
-aparato necesario para la guerra, del conjunto de armas de todo género
en cuanto a calidad, clase, emplazamiento ¢ puesta en juego; un control
que implique inspeccién, fiscalizacién y analisis de todas las formas de
limitacién de armamentos, de manera permanente y general,

Desarme y control de armamentos son los métodos. El fin supremo
es la:paz y la supervivencia,,
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