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PAPEL DE LA ONU, LA OTAN Y EL PACTO DE VARSOVIA
EN EL ARMAMENTISMO DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE

Por el licenciado Oscar Trevuio Rfos *

Seiiores del Presidium, compafieros abogados maestros y discipulos, to-
dos integrantes de esta Facultad.

Constituyendo fundamentalmente el tema del presente curso sobre el
armamentismo del espacio ultraterrestre, me permito intervenir brevemente
en los aspectos de posible responsabilidad de los estados por conductas
criminales,

La civilizacién se inicié en la edad de piedra con la primera chispa
de inteligencia de los antepasados antropopitecos al lanzar la primera
arma: una pledra, y siguié perfeccionandola hasta nuestros dias, pero
como paradoja nacié paralelamente el deseo del hombre de no usar las
armas, sino de destruirlas, deseo que se ha prolongado hasta el momento,
Seis siglos antes de Jesucristo el profeta Zacarias decia: “El hard desapa-
recer de Efrain los carros de guerra y de Jerusalén, los caballos de com-
bate. Rompera el arco del guerrero y anunciard la Paz a las Naciones”.
Asimismo hace cuatro siglos Alberico Gentilis afirmdé que en las guerras
no debian usarse serpientes y bestias feroces.

El desarme es un objetivo pertnanente, compafieros, es decir, el deseo
es notorio, de todos conocidos son los esfuerzos del mundo contemporineo
que busca el desarme a nivel de Naciones Unidas; conocemos muchos
tratados, convenciones, declaraciones, asambleas, etc., etc.; pero todo queda
en buenos deseos. ¢ Por qué?, me he preguntado, y me he convencido de
que la desconfianza y temor que reina entre los Estados, es la causa de que
se armen, y ésta sélo puede desaparecer y lo afirma la ciencia juridica,
creando el valor juridico. Seguridad en un orden juridico justo, normal-
mente obedecido y eficaz, que necesariamente proyecta la Paz, y asi tene-
mos los tres supremos valores del Derecho: Justicia, Seguridad y Paz, que
por cierto en la Carta de oNU en sus ciento once articulos, en una tercera
parte de ellos se citan dichos valores juridicos en diferentes aspectos.

En su obra “La Lucha por el Poder y por la Paz”, Morgenthau afir-
ma: “Los observadores mds precavides se han dado cuenta de que la
solucién al problema del desarme no estd dentro del desarme mismo.

# Decano de los Profesores de Derecho Internacional Phblico, Director del
Seminario y Presidente del Colegio de Profesores de Derecho Internacional Pablico
y Vicepresidente del Colegio de Profesores de Derecho Aéreo y Espacial de la
Facultad de Dereche de la unNast,
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Lo han encontrado en la seguridad.” Modestia aparte compaiieros, yo me
considero un observador precavide desde hace muchisimos afios.

Es inttil buscar el desarme dentro del desarme mismo, por tanto en
mi criterio todos esos esfuerzos a nivel de Naciones Unidas desde e] punto
de vista doctrinal del fenémeno juridico internacional, se desarrolla fun-
damentalmente en el campo politico, es decir, que no tenemos realmente
esa Seguridad como valor, que séle lo proyecta el Derecho Justo. Los
trabajos de las Naciones Unidas en busca del desarme en estos cuarenta
afios han venido bordando en el vaclo, y es que no van a la base para
lograrlo, sélo un orden juridico preexistente y acatado, garantizandoe dere-
chos y obligaciones entre los Estados puede crear la Seguridad.

Javier Pérez de Cuéllar, Secretario General de las Naciones Unidas,
decia en 1984: “también es muy urgente la celebracién de Convenciones
sobre las armas espaciales, por lo tanto es fundamental que se logre prohi-
bir la presencia de armas en el nuevo teatro del espacio extraterrestre, lo
mas pronto posible antes de que, una vez mas, sea demasiado tarde.”

Asimismo en ia 3%9a. Asamblea de las Naciones Unidas de 1984, la
Unidn Soviética dijo: “Las Naciones Unidas habian tomado muchas me-
didas practicas para controlar la carrera del armamentismo, aunque que-
daba mucho por hacer...”, vaya forma de lavarse las manos, las Naciones
Unidas valen y hacen lo que sus Miembros que la forman le permiten
hacer. ;No tuvieron la oportunidad los sefiores Reagan y Gobarchov de
hacer algo sobre este particular en su reciente reunién? Es por esta razdn
por la que urge al mundo juridico internacional crear las bases para llamar
criminales a quienes en una forma o en otra, atenten contra la esencia
y la integridad de los espacios siderales, en los que nuestro sistema solar
se traslada, y que incluye a nuestro propio globo terriqueo.

La Comisién Juridica de las Naciones Unidas sobre esta materia se
ha hecho las siguientes preguntas: ;Dénde comienza el espacio ultrate-
rrestre?, ;tienen fronteras fisicas que permitieran a los Estados reclamar
las porciones del mismo suprayacente de su territorio?, ;qué problemas
podria crear el establecimiento de dimensiones y limites juridicos al res-
pecto? La Unién Soviética propuso que el limite en el espacio aéreo y
ultraterrestre se fijase en una altitud no superior a ciento diez kilometros
sobre el nivel del mar, y nada se ha resuelto sobre el particular.

Nuestra Constitucién Politica nos dice, en su articulo 27, que correspon-
de a la nacién el dominio directo del “espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extensién y términos que fije el derecho internacional”, y
el articulo 42 agrega: “El territorio nacional comprende.,, VI, El espa-
cio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades que
establezca el propio dereche internacional.”

El espacio extraterrestre nos presenta para el future infinidad de im-
portantes aspectos para ¢l bienestar de la humanidad, que nada ni nadie
debe impedir su desarrollo, La Comisién sobre la utilizacién del espacio



334 INFORMAGION

ultraterrestre con fines pacificos, de las Naciones Unidas, ha expuesto en
diversas intervenciones, cémo todos los estados podrian beneficiarse de
la tecnologia espacial para su desarrollo socioecondémico, y la utilizacién
de los sistemas de teleobservacién para conocer y cuidar sus recurscs natu-
rales y de su ambiente; esto es lo valioso que significa el espacio ultra-
terrestre para la humanidad, es un bien que interesa a todos por igual
cuidarlo y conservarlo,

El espacio ultraterrestre es un 4mbito natural de desplazamiento de la
Tierra, y cualquier alteracién que sufra ese espacio, podria cambiar los
biotopos de la comunidad de los seres vivientes de la tierra, es decir, pro-
cesos vitales en esos factores importantes; por lo que no debemos permitir
actos que puedan destruir o limitar el desarrollo de la liga natural de
tales factores.

Cuarenta bidlogos informaron a las Naciones Unidas que en su opinion
undnime, las tensiones atmosféricas surgidas de una guerra nuclear, po-
drian interrumpir y destruir los sistemas biolégicos de la Tierra, y que
podria extinguirse una proporcién considerable de animales y plantas del
globo, y llegan a la conclusién de que no puede ignorarse la posibilidad
de que se extinga la raza humana.

A propésito de la llamada guerra de las galaxias, iniciativa de defensa
extratégica que propone el presidente Ronald Reagan, comentd un cien-
tifico que este proyecto va contra las leyes de la fisica, que no existen
posibilidades reales de concretarlo, y agregé, la ciencia no puede ser un
subproducto de los programas militares, y juzgd ridiculo que Ia vida de
millones de personas corra peligro por dar un presunto paso adelante en
materia tecnolégica.

Por su parte, los soviéticos que va estudian sus medidas contra el sis-
tema de defensa, afirman que ese sistema norteamericanc lo convertirin en
“basura inservible”. También por supuesto ya empezd la guerra entre las
grandes empresas industriales de la muerte para lograr los contratos del
gobierno norteamericano.

Considero que el interés juridico debe ser protegido penalmente y ha
quedado sefialado con anterioridad. Titular de dicho interés es la huma-
nidad en su conjunto de pueblos que la forman, es decir, se trata de un
bien colectivo que debe tener proteccién contra cualquier sujeto que pro-
voque criminalmente alteracién en su estructura normal y material del
espacio ya sea aéreo o ultraterrestre.

Las Naciones Unidas en su Asamblea General de 1961, hace afios, de-
clard el interés juridico de la humanidad en fomentar la cooperacién in-
ternacional en este importante campo, y ademéis de la exploracién del
espacio exterior, para beneficio de los Estados en su desarrolle econémico
y cientifico de cada uno.

La conducta de las superpotencias nos hace ver con claridad su inten-
cién de seguir armandose, incluso en el espacio ultraterrestre, lo cual nos
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obliga, a los que alin pensamos que el derecho nos puede servir de algo,
a estudiar y proponer las normas juridicas pertinentes en la proteccién de
los espacios aéreo y ultraterrestre.

Los intereses puramente nacionales o domésticos de los estados se han
proyectado al exterior formando complicadisimas relacicnes econémicas,
politicas, sociales, etc., que todo lo abarcan; los intereses se han convertido
en comunitarios, y asimismo el derecho internacional se ocupa, cada dia
mas en forma acentuada, de fines colectivos, por lo que los espacios ultra-
terrestres al sufrir menoscabos en sus esencias, nos interesa su proteccién
a toda la comunidad de estados.

F! mundo contemporaneo, con urgencia, debe promover un ordenamien-
to criminal para castigar a los que atenten contra este bien comtn de la
humanidad. Tenemos efectivamente varias promociones hasta ahora més
o menos planteadas, pero que en el fondo nada mis sefialan caminos para
su estudio, a futuro, de precisar con mayor claridad esta responsabilidad
de envenenar y destruir algo que es patrimonio de todos.

La Asociacién de Derecho Internacional formada por agrupaciones ju-
ridicas de todo el mundo, fuera de la organizacién mundial de las Nacio-
nes Unidas, la cual aqui tiene su Seccién Mexicana presidida por nuestro
querido compafiero compatriota César Sepliveda, ha propuesto en su Glti-
ma sesién de 1984, que se celebré en Paris, un Proyecto de Estatuto para
una Corte Internacional de Justicia Criminal. En este Proyecto, que como
decimos no es de las Naciones Unidas, sin embargo, se plantea ya la nece-
sidad de un ordenamiento penal, y es importante porque se exponen las
opiniones de juristas del mundo entero.

Lo valioso del Proyecto es que plantea en incipiente el camino a seguir,
preceptos débiles, temerosos de incursionar en algunas materias de conteni-
do criminal, etc. Asi por ejemplo, se elude la imputacién de conductas
criminales al sujeto moral estado, pues al sefialar el fin de la Corte, se
dice: “Se establece por los presentes una Corte criminal internacional para
juzgar a las personas fisicas acusadas de infracciones generalmente reco-
nocidas por el derecho internacional.” Pienso que la conducta criminal
debe ser imputada al sujeto estado, no al ejecutor del hecho delictuoso
o a quien lo ordena: soldados que asesinan a un grupe humano, el avia-
dor que deja caer una bomba, etc. El derecho internacional bésicamente
2 la conducta de los estados, establece sus derechos y obligaciones,

El referido Proyecto que estudiamos sefiala algunas infracciones que
deba conocer la Corte, asi por ejemplo, la esclavitud segregacién racial,
genocidio, etc., en todo esto se ve claramente la responsabilidad del esta-
do. En el Proyecto nada se dice de posibles conductas de los estados ata-
cando la integridad natural de los espacios aéreos y ultraterrestre; y por
otra parte contemplamos el panorama negativo que nos presenta actual-
mente esta materia; en 1973 Australia y Nueva Zelanda demandaron antc
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la Corte Internacional de Justicia a Francia porque sus ensayos nucleares
estaban perjudicando vy envenenando sus atmésferas; nada lograron.

Con esto vemos claramente la notoria carencia de un orden juridico
internacional adecuado; se impone la creacién de un érgano internacional
competente y capaz de Investigar y recibir las quejas de los estados para
actuar en consecuencia, Precisamente en el Proyecio de la Asociacién de
Derecho Internacional, muy atinadamente en su articulo 25 se propone:
“Art, 25. Ministerio Piblico. El abogado general descrito en el Estatuto
para una Comisién Internacional de Investigacién Criminal asumird las
funciones de ministerio publico ante la Corte Internacional de Justicia
Criminal,” Ahora bien, como hemos sostenido anteriormente, el Proyecto
adolece de considerar como responsables a las personas fisicas y no a las
personas morales estados, pues se dice en el apartado 2, del Art. 24: “Fl
procedimiento ante la Corte Internacional de Justicia Criminal serd se-
guido sobre la base de una denuncia por un Estado.”

Los bienes comunes de la humanidad, como son los espacios aéreo y
ultraterrestre, nos impone la necesidad de protegerlos internacionalmente,
y por ahora lo importante es insistir con ahinco en la tarea ya indicada
para codificar los delitos y conductas eriminales internacionales. Asi tenemos
la labor de Comisién de Derecho Internacional a nivel de Naciones Unidas,
que €n sus trabajos en 1985 se ocupé ampliamente del Proyvecto de Cédigo
de Delitos contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad, en donde se ve
an deébil Ja catalogacién de delitos internacionales y la responsabilidad de
los sujetos de imputacién criminal.

Se insiste en eliminar de toda responsabilidad criminal internacional
a los sujetos estados, pues se afirma “son delitos de derechos internacional,
por los cuales serdn castigados los individuos responsables”. Entre los delitos
se sefiala toda “agresion” o empleo de la ‘‘fuerza armada”, interno
“contra otro Estado”, actos preparados u ordenados “por las autoridades”,
esto demuestra la responsabilidad del estado frente a la comunidad inter-
nacional, pues la cuestibn de quién lo ordené es un problema puramente

Ademas el aspecto delictivo internacional pienso que no debe concre-
tarse a los actos bélicos, pues cuando se trata de delitos contra la huma-
nidad lo abarca tode, como hemos dicho sus bienes y patrimonio comin.
La misma Comisién de Derecho Internacional lo apunta asi: “Se puso
de manifiesto en la Comisién una tendencia general segiin la cual el colo-
nialismo, el apartheid, los atentados graves contra el medio humano y la
agresién econémica deberfan incluirse en el proyecto de cddigo, a reserva
de una formulacién juridica apropiada”, y al respecto nosotros nos pre-
guntamos, jno debemos incluir en ese medio humano la proteccién de los
espacios aéreo y ultraterrestre?

También la Comisién muy atinadamente deliberé sobre la necesidad
de incluir a los estados como responsables de conductas criminales, afir-
mando en su Informe: *“55. Algunos miembros de la Comisién dijeron
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que no se podia alcanzar la finalidad misma del Cédigo de delitos contra
la paz y la seguridad de la humanidad si ese cédigo se limitaba a la res-
ponsabilidad de los individuos solamente. Afiadieron que la mayor parte
de los delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad son cometidos
por Estados y no por individuos.”

Como antecedente podemos citar los Convenios de Paris de 1960 sobre
Responsabilidad Civil en materia de Energia Nuclear, asi como la Con-
vencién de Viena de 1963 sobre Responsabilidad por Dafios Nucleares.
Esta dltima Convencidn se refiere exclusivamente a la responsabilidad
civil por “dafios nucleares” por “pérdida de vidas humanas” y “lesiones
corporales”, pero se agrega: “y los dafies y perjuicios materiales que se
produzean como resultado directo o indirecto de las propiedades radiac-
tivas...”. En estos términos podemos sostener que pueden quedar inclui-
dos dafios y perjuicios a elementos esenciales en los componentes de los
espacios afreos y ultraterrestres, pero este dafio ya es en un bien comuni-
tario como hemos sostenido, y el autor del dafic debe caer dentro del
orden penal. En el articulo IV de la Convencién se afirma que dicha res-
ponsabilidad seri *objetiva™, si, pero para efectos civiles.

Respecto a jurisdiccién criminal, creo que por ahora no es el caso de
crear una Corte Internacional de Justicia Criminal, bastaria con reformar
el articulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, estable-
ciendo ya como obligatoria su jurisdiccidn sea civil o penal, y modificando
su estructura para que funcione en salas, entre otras la sala penal.

También seria necesario crear un Organo del Ministerio Piblico Inter-
nacional, indispensable dentro del fenémeno juridico penal internacional,
para investigar (averiguar) los hechos y en su caso ejercer la accién penal
contra el estado responsable.

Asimismo pienso que urge reformar el articulo 34 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, para darle personalidad, para comparecer
en demanda ante la corte, no solamente al Organo del Ministerio Piblico
Internacional que se propone, sino también a Organismos Internaciona-
les, esto Gltimo ya es indispensable; en un mundo en que cada dia se
amplian los campos de intereses y bienes colectivos, comunitarios, es légico
y juridico que los Organismos Internacionales segiin su materia y funcio-
nes, tengan accién contra los estados violadores del orden legal objetivo
ya establecido, asi por ejemplo, en lugar de ser Australia la acusadora de
Francia por su conducta delictiva en envenenar la atmésfera, deberia
de acusar a Francia ante la Corte la Organizacién Mundial de la Salud,
el hien protegido es de toda la humanidad, no solamente interesa su pro-
teccién a Australia sino a la comunidad internacional.

Compaiieros muchas gracias por su atencién y hasta ahora, hemos ve-
nido tratando esta materia como nos obliga en una escuela de derecho,
dentro del campo de lege feranda, pero a ustedes los jovenes les toca seguir
insistiendo en estos aspectos.
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