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LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES INICIADAS
POR EL LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Por el licenciado Salvador Rocua Diaz
Profesor de la Facultad de Derecho, UNAM

La realidad del México presente no puede explicarse ni comprenderse
sin conocer las transformaciones politicas, econdmicas y sociales originadas
por nuestros grandes movimientos libertarios: la Independencia, la Re-
forma y la Revolucién de 1910.

La transformacién de una colonia de Espafa en pais independiente,
la afirmacién de los valores fundamentales del México nuevo y sus luchas
para defenderlos, la vocacién de los mexicanos por la justicia individual y
social y el enorme desafio que genera el crecimiento demogrifico del pre-
sente siglo en nuestro pals, constituyen el marco integral de nuestra reali-
dad de hoy.

Nuestra historia es el resumen de aspiraciones y reclameos, de logros
y [racasos, de entregas y defecciones; pero nuestra historia es prueba irrefu-
table de la permanencia de nuestros valores fundamentales, de nuestra
capacidad para actualizarlos y aplicarlos a nuestras cambiantes circuns-
tancias, y de nuestra voluntad firme de ser cada dia mejores.

La historia constitucional de México prueba que nuestra Constitucién
ne es solamente norma fundamental, pues es también sintesis historica,
es programa de aceidn para el presente y es ideologia que nos sefiala rumbo
y destino,

Un breve recorrido al pasado confirma lo anterior y nos proporciona
¢] marco histérico y juridico de las reformas iniciadas por el licenciado
Miguel de la Madrid Hurtado:

I. Los sentimientos de la nacién, obra magnifica de José Maria Mo-
relos y Pavén, proyecta hasta el presente las primeras emociones y aspi-
raciones mexicanas: de libertad, de igualdad, de independencia y de
soberania.

II. La Constitucion de Apatzingdn nos legd la estructura tradicional
de nuestras constituciones, estructura que mantiene nuestra Constitucién
vigente: la parte dogmitica, conteniendo las garantias individuales que
justifican la organizacién social; y la parte orgénica, seflalando los linea-
mientos de la organizacién politica, para que el Estado haga realidad
los derechos del individue, fin Gltimo de la organizacién social. El porqué
y para qué, y el ¢cémo de la vida de la nacifn.
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III. La Constitucién del 4 de octubre de 1824 aportd dos principios
basicos de nuestro constitucionalismo presente: el federalismo y la divi-
sion de poderes.

IV. La Constitucién de 5 de febrero de 18537 contiene el catilogo
mas acabade, para su época, de Jas libertades del hombre, establecié la
divisién entre la Iglesia y el Estado, e incorporé el juicio de amparo.
Imposible negar la vocacién libertaria de México y negar la significacién
patridtica y la contribucién a la paz publica, que han aportado estas
reglas basicas que hasta la fecha respctamos los mexicanos. El Constitu-
yente de 1857 transformd, ademds, nuestra Constitucién en norma viva,
capaz de cvolucionar y adaptarse a las cambiantes condiciones que la
realidad presenta, al establecer en el articulo 127 el Constituyente Per-
manente, cuyo texto fue recogido por el articulo 135 de nuestra Constitu-
cién vigente,

V. La Constitucién de 5 de febrero de 1917, obra de la primera
revolucién social de nuestro siglo, nos ha dado fisonomia nacional, al
responder a las necesidades de justicia para trabajadores y campesinos:
los articulos 27 y 123 constitucionales fueron y son ejemplo para el mundo,
de la preocupacién de un gobierno que respondié al compromiso politico
con el pueblo que hizo la Revolucién Mexicana.

VI. Las reformas de 6 de diciembre de 1977 a los articulos 51 vy si-
guientes de la Constitucién de 1917, conocida como la Reforma Politica,
reconocen que en el México de hoy no existe democracia sin pluralismo,
que el fortalecimiento de la colectividad nacional requiere la participa-
cién de las minorias y que la democracia mexicana es legitimo cauce para
el anélisis y resolucién de las cuestiones que a todos nos interesan.

Reforma del articulo 4° constitucional:

La reforma del articulo 4° constitucional iniciada por el licenciado
Miguel de la Madrid Hurtado, consiste en una adicién al texto vigente,
adicién que quedd en los siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y estable-
cerd la concurrencia de la federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme lo dispone Ia fraccion XVI del
articulo 73

El articulo 4° constitucional se encuentra dentro de la parte dogmatica
de la Constitucién, que constituye el catilogo de los derechos individuales,
catilogo que se ha venido enriqueciendo conforme las conguistas alcanza-
das han generado superiores aspiraciones.

Es conveniente recordar algunas de las principales reformas a este
articulo: para elevar a rango constitucional la igualdad entre el varén y



LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES 249

la mujer; para rcconocer el derecho a una paternidad libre, responsable
e informada; para la debida preservacién de los derechos de los menores;
y para rceonocer el derecho a una vivienda digna y decorosa.

El derecho a la proteccidén de la salud no séle completa el catalogo
de los derechos fundamentales del hombre, sino que otorga el fundamento
constitucional para un Sisterma Nacional de Salud, que permita racio-
nalizar y optimizar los recursos que la sociedad mexicana destina a la
atencién de la salud de los mexicanos.

La vida fisica sana es condicién indispensable para una vida intelectual
creativa; es exigencia de una vida emocional intensa y madura; la vida
fisica sana es requisite para la participacién politica v la integracidn
social,

El derecho a la proteccién de la salud cs confirmacién de que nuestra
Constitucién es programa e ideologia politica; su reconocimiento consti-
tucional es prueba de que el fin (ltimo de la organizacién politica mexi-
cana lo es el hombre y su pleno bienestar.

Reforma al articulo 21 constitucional

La reforma iniciada por el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado,
respecto del articulo 21 constitucional, consistid en reducir el arresto admi-
nistrativo de quince dias a treinta y seis horas, en los casos en que el
infractor no pudiese pagar la multa que se le hubiere impuesto; y para
los jornaleros, obreros y trabajadores, la multa no podra pasar del jornal
o salario de un dia, y tratdndose de trabajadores no asalariados, no podra
exceder a un dia de su ingreso.

La reforma respeta el principio de que la imposicién de las penas es
propic v exclusivo de la autoridad judicial, y respeta el limite de la auto-
ridad administrativa para aplicar sanciones por las infracciones de los
reglamentos administrativos, iimite consistente en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas.

La sitwacién previa a la reforma era injusta para las clases sociales
de bajos ingresos, y econ6micamente contraproducente.

Era injusta para las personas de bajos ingresos, pues son éstas las
personas que pueden encontrarse en situacién econdémica de no poder
pagar una multa administrativa, caso en el cual y hasta antes de Ia re-
forma que comentamos, el arresto podia incrementarse hasta quince dias.
Es obvio que las clases sociales econdmicamente fuertes, estaban en posi-
bilidad de pagar las multas administrativas y, en consecuencia, nunca sufri-
rian un arresto de quince dias.

La situacién anterior a la reforma era econémicamente contraprodu-
cente, por agudizar la debilidad econémica de quien ya se encontraba en
situacién precaria, pues al no poder pagar la multa administrativa y sufrir
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un arresto por quince dias, dejaba de trabajar durante el arresto, privén-
dose a si mismo y 2 su familia de los ingresos correspondientes.

Esta reforma constitucional, por ende, responde a la voluntad de todos
los mexicanos, de prestar apoyo a las clases econ$micamente més débiles,
a tratar de evitar toda circunstancia que provoque precariedad en la vida
de otros, y es respuesta de un Presidente comprometide con su pueblo a
realizar la modificacién del marco juridico, incluso constitucional, si re-
quiere modificaciones para el logro de una vida mejor para todos.

Reformas a los articulos 16, 25, 26, 27 fracciones XIX y XX,
28 y 73 fracciones XXI1X-D, XXIX-E y XXIX-F
constitucionales

La reforma iniciada por el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado
se conoce como la “Reforma Econdmica” y constituye un gran paso ade-
lante, en la vida constitucional mexicana, pues establece explicitamente
la rectoria del Estado para el desarrollo integral de la nacion, consagra
el Sistema Nacional de Planeacién, sefiala las bases para la participacién
democritica en la planeacién y define las 4reas exclusivas para la activi-
dad econémica del Estado.

La Reforma Econémica tiene claros antecedentes en nuestra realidad
legal y en nuestra vida parlamentaria, y responde a un mandato que el
pueblo de México otorgé a sus candidatos, hoy sus gobernantes, durante
la campafia politica de 1982, por lo que no debe causar sorpresa o
sobresalto.

El 30 de diciembre de 1950, se publicé la Ley de Atribuciones al Eje-
cutivo Federal en Materia Econdmica, para responder a las necesidades
de la vida productiva y su racional ordenacién, asl como para dar funda-
mento legal a la direccién que al Estado le corresponde en esta importante
actividad, Esta Ley tenia un fundamento constitucional implicito en diver-
sos articulos de nuestra Constitucién, y en especial en el artfeulo 27,
por lo que la rectoria del Estado en materia econdmica se encontraba,
pues, implicita, en nuestros principios constitucionales; algunos sectores
consideraron anticonstitucional esta Ley y la impugnaron por medio del
juicio de amparo, v la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pro-
nuncid a favor de su constitucionalidad, por lo que quedé claramente
establecido en nuestro orden juridico, que al Estado le correspondia la
responsabilidad de conducir el desarrollo econémico.

El Partido Popular Socialista presentd, en 1962, una iniciativa de
reformas a la Constitucién, para incorporar un capitulo econdmico, inicia-
tiva que fue elaborada por don Vicente Lombardo Toledano, con clara
orientacién socialista; si bien esta iniciativa nunca fue aprobada, reflejé
la preocupacién de una parte de la ciudadania mexicana sobre tan impor-
tante materia, '
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En 1980, el Congreso del Trabajo formuld un plan econdmico que
reconocia expresamente la rectoria del Estado, como el principio funda-
mental de la actividad econdémica del pais.

Miguel de la Madrid Hurtado resumi6 las aspiraciones populares, en
las palabras pronunciadas en le H. Puerto de Veracruz el 2 de abril de
1982, v en Valle de Bravo, Fstadeo de México, el 26 de abril del mismo
afio, al afirmar:

“Reforzaremos la faculiad de rectoria econdmica del Estado, concen-
trando recursos e instrumentos en las actividades que contribuyan al
bienestar de las mayorias v consoliden nuestra independencia eco-
ndmica.”

“La propiedad privada esti sometida al interés piblico por mandato
constitucional. Respetando las libertades econdmicas, vigilaremos que
las actividades de los particulares se apeguen a los imperativos de
nuestro proyecto nacional. Evitaremos, con las armas de la ley, que los
particulares utilicen pricticas contrarias al interés de México.”

“La planeacién democritica es el instrumento para transformar la
realidad social de manera ordenada y racional, y para modificar 1a rea-
lidad de acuerdo con los valores del proyecto nacional y en respuesta
a los retos de nuestro tiempo.”

“La plareacién democratica ha de precisar con lucidez qué plan, estra-
tegia, forma de participacién y mecanismo de institucionalizacién debe-
mos adoptar para nuestros fines, asi como los medios y tiempos de
nuestras acciones.”

Con estos antecedentes juridicos y politicos, se envié la iniciativa que
comentamos.

El nuevo texto del articulo 16 constitucional contiene su disposicion
original, adicionada con e! contenido de los articulos 25 y 26 constitucio-
nales, sin modificacién alguna, a efecto de dejar mejor integrado el refe-
rido articulo 16 como una garantia completa de seguridad individual, al
agotar en un solo articulo el catilogo de molestias que no le pueden ser
causadas a un individuo, incorporando a su texto la inviclabilidad de la
correspondencia y el alojo del ejéreito en tiernpo de guerra, contenido
anterior de los articulos 25 y 26 constitucionales.

Con esta integracién del articulo 16, se dejaron sin contenido los ar-
ticulos 25 y 26 constitucionales, para darles el contenido actual que exige
la problemitica del presente de la sociedad mexicana.

El nuevo articulo 25 constitucional hace expresa la rectoria del Estado
para el desarrollo nacional integral, en forma que fortalezca la soberania
nacional v su régimen democritico: requiere que el crecimiento econd-
mico sea instrumento para la méas justa distribucién del ingreso y para
el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, pues se
ratifica que el individuo es el eje de la ormanizacién social, y su bienestar
pleno es el fin tiltimo,
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En su texto se ratifica el respeto al marco de libertades individuales
y sociales que la Constitucién consagra, y el respeto a los sectores que
nuestra vida econémica ha formado: el sector pablico, el sector social v
el sector privado, pero deja ablerta la creacién de nuevos sectores que la
imaginacién y creatividad de los mexicanos puedan integrar. Todos los
sectores, segin el mandato constitucional, deben actuar con responsabili-
dad social, para que el interés individual no prevalezca sobre el interés de
grupo y menos atn, sobre el interés nacional.

' El nuevo precepto afirma el derecho del Estado a las dreas exclusivas
y estratégicas que sefiala el articulo 28, sobre las cuales el Gobierno Federal
siempre tendrd propiedad y control. '

Sefiala la posibilidad del Estado de participar por si o con los sectores
social y privado, para impulsar y organizar las dreas prioritarias det desa-
rrollo, reconociendo que es la sociedad, en su conjunto, la que debe generar
y distribuir equitativamente los bienes que la propia sociedad requiere.

Compromete al Estado a apoyar e impulsar a los sectores social y pri-
vado de la economia pero siempre bajo criterios de equidad social vy
productividad, en forma tal que pueda ser negado, con fundamento cons-
titucional, 2 quienes sélo actfian con visiones egoistas y estrechas sobre
nuestro desarrollo econdmico.

El Estado se compromete a facilitar la organizacién y expansion del
sector social, para dar a nuestrad grandes mayorias nacionales el acceso
a mejores formas de realizacién personal y a superiores niveles de vida
material, objetivos claros de la organizacién social y politica de México.

Finalmente, el articulo 25 establece que se alentari y protegerd la
actividad econdémica de los particulares y cuidard de que el desenvolvi-
miento del sector privado, contribuya al desarrolle econdmico nacional, y
ello para ratificar la conviccién del Estado de que la iniciativa e imagina-
cién de los particulares es un elemento indispensable para crear un México
mas grande, més fuerte y més justo, -

El nuevo articulo 26 constitucional establece el Sistema Nacional de
Planeacién del Desarrollo Nacional, para contribuir no sélo al crecimiento
econdmico, sino a los mas altos fines de independencia y democracia poli-
tica, social y cultural,

La planeacién democratica solamente puede hacerla el FEstado, por
ser ¢l Unico que tiene la posibilidad de convocar y consultar a todos,
por ser el Gnico que tiene capacidad de decidir entre las opciones y por
ser el Onico que tiene €l poder para ejecutar las decisiones.

Obliga a que la planeacién sea dernocritica, pues los planes y pro-
gramas que se elaboran sin la participacién popular, carecen de legitimidad
y de eficacia, y ofenden, por tiranicos, al pueblo que los vive.

Sefiala que la Ley, a esta fecha ya promulgada, debe dar forma orgé-
nica a las demandas de las mayorias sociales, para que el pueblo participe
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cn el conecimiento de nuestros problemas, en la determinacién de pro-
pésitos y metas, v en ¢l diseiio de las acciones para lograrlos.

Por ser una necesidad politica imperiosa que el Estado sea el primero
cn acatar el marco juridico que lo estructura, se dispone que el Plan
Nacional de Desarrollo deberd ser acatado, obligatoriamente, por los pro-
gramas del Gobierno Federal,

Bl nuevo texto del articulo 26 sefiala que la ley facultard al Ejecutivo
para organizar los procedimientos de participacién y consulta popular, lo
que va es una realidad presente, pues nuestro pals vive el cumplimiento
al compromiso politico y el acatamiento al orden juridico.

La consulta popular asegura la participacién de todos los mexicanos,
en su correspondiente posicidn y situacién, y les permite asumir la respon-
sabilidad que les corresponde para consigo mismos, con sus familias y con
su patria.

Las fracciones XIX v XX del articulo 27 constitucional dan Ja base
para la mejor justicia agraria, lo que redundari en beneficio de las tres
formas de tenencia de la tierra que los mexicanos hemos creado y vivimeos:
vjidal, comunal y pequefia propiedad. Pero ademés, establece el compro-
miso para lograr el desarrollo rural integral, plancado, organizando la pro-
duccién agropecuaria, en todas sus etapas, para saldar la gran deuda que
tiene México con su poblacién campesina.

El articulo 28 constitucional! ratifica nuestra tradicional lucha contra
los monopoalics, e incorpora a la prohibicidn, las practicas monopdlicas que
la economia moderna presenta.

Ratifica la exclusion de la prohibicidn constitucional, a los monopolios
estatales en actividades estratégicas y prioritarias.

Sin perder la propiedad v el control sobre los organismos que el Estado
establezca, permite la participacién de los sectores social y privade para
darles la integracién democrdtica congruente con nuestra aspiracién de
democracia, no sélo en lo politico, sino en lo econdmico y en lo cultural.

Las adiciones al articulo 73, son consecuencia de las reformas y adicto-
nes anteriores, v de la necesidad de hacer explicitas para el Congreso de
la Unién, facultades que antes se encontraban implicitas. Explicitar las fa-
cultades del Congreso contribuye al orden vy a la scguridad juridicos, valores
principales de nuestra Norma Fundamental.

El Congreso de la Unibén, pues, queda con facultades explicitas para
legislar sobre planeacién nacional, sobre programacién, promecién, con-
certacién v ejecucién de acciones de orden econdmico y sobre promocién
de inversibn mexicana, regulacién dc la inversibn extranjera, transferen-
cia de tecnologia y generacién, difusién y aplicacién de conocimicntos cien-
tificos y tecnolégicos.

La reforma econdémica de nuestra Constitucion constituye un marco
mis claro, actual y democritico, para la actividad econdmica de todos
los mexicanos.
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Reforma de los articulos 108 a 114 que integran el titulo cuarto
de la Constitucidn

Los articulos 108 a 114 regulaban la “responsabilidad de los funcio-
narios plblicos”, y su texto anterior se originé en la Constitucién de Apat-
zingn, y habia pasado a las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, sin
cambios substanciales.

Las inicas reformas se habian producido en relacién al articulo 111,
publicadas en los Diarios Oficiales de 20 de agosto de 1928 y de 21 de
septiembre de 1944, para dar fundamento constitucional a la Ley de Respon-
sabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion.

La reforma integra] del Titulo Cuarto de la Constitucién era indispen-
sable e impostergable, pues:

I. Los textos de los articulos 108 a 114 confundian el procedimiento
de desafuero o juicio de procedencia, por la comisién de delitos comunes
por funcionarios que gozaban de fuero, con los delitos o faltas oficiales y
el procedimiento para sancionarlos, al cual ademis se le confundia con el
juicio politico que no existia en nuestro esquema constitucional.

II. Los citados preceptos constitucionales eran omisos respecto a las
autoridades locales, tanto en relacién a fuero, como en relacién a las posi-
bles violaciones constitucionales en que pudiesen incurrir; sélo se contenta
su posible responsabilidad, pero no se establecian procedimientos y san-
ciones,

III. La confusién constitucional, origind graves deficiencias en la Ley
de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién de
21 de febrero de 1940, deficiencias que se agravaron en la Ley de 14
de enero de 1980, pues tratd de incorporar la responsabilidad adminis-
trativa, pero la confundié con los delitos o faltas politicos, y pretendié
cubrir el campo de los delitos comunes cometidos por funcionarios pabli-
cos, con la grave consecuencia juridica de derogar el Cédigo Penal en esta
materia, con lo cual se habia creado una injusta y negativa impunidad
para los funcionarios ptblicos.

IV. La sociedad mexicana reclamé, durante la campafia electoral de
1982, una rencvacién moral de la sociedad, que se iniciara por la pre-
cisién de Jas responsabilidades en que podian incurrir los servidores pi-
blicos, por ser ellos los primeros obligados a actuar con rectitud, hones-
tidad y estricto apego 2 la ley, que adecuara a la realidad presente las
sanciones correspondientes, y que regulara adecuadamente los procedi-
mientos para aplicarlas.

El nuevo texto del articulo 108 constitucional sustituye e! concepto
de funcionario piblico, por el de servidor pidblico, para indicar la fina-
lidad de su conducta, que lo ey el servicio al interés colectivo, y que
sirviera para incluir no sélo a los tradicionales funcionarios piblicos, sino
inclusive a quien maneja fondos y recursos federales; con el nuevo texto,
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no queda excluida persona alguna que se dedique directamente al servi-
cio de Ja comunidad, a nivel federal, estatal o municipal, e incluye a
quicnes manejan fondos y recursos federales, para completar el esquema
que requerfa la moderna administracién pablica.

El articulo 109 distingue y precisa los tres drdenes de responsabilidad
en que pueden incurrir los servidores piiblicos:

A) La responsabilidad politica, por actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales, responsabilidad que
se aplica por medio del juicio politico.

B) La responsabilidad penal, por la comisién de cualquier delito
del orden comin, cometido por un servidor ptiblico, delitos que quedan
tipificados en el Cddigo Penal; para la aplicacién de la responsabilidad
penal ordinaria, si el servidor pliblico goza de fuero, se hace necesario
un procedimiento de desafuero o juicio de procedencia,

¢) La responsabilidad administrativa, en que incurre el servidor pa-
blico gue comete actos u omistones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad vy eficiencia, que todo servidor publico debe obser-
var; la responsabilidad administrativa se regula por la parte correspon-
diente de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos.

El articulo 110 se refiere a la responsabilidad politica y precisa los
sujetos, causa, procedimiento y sanciones de la misma; si se trata de
servidores puablicos estatales, la resolucién serd Unicamente declarativa y
se comunicarid a las legislaturas locales, para que procedan como corres-
ponde, lo que constituye una disposicibn que respeta plenamente el
pacto federal,

El articulo 111 se refiere al procedimiento de desafuero o juicio
de procedencia, para privar de fuero, al servidor ptiblico que constitucio-
nalmente goce de €l y que cometa un delito del orden comim, a efecto
de que las sanciones penales se apliquen de acuerdo a lo dispuesto por
la legislacién penal ordinaria; se respeta la tradicional disposicién rela-
tiva a que los juicios del orden civil, no requieren declaracién de proce-
dencia. Por lo que hace a servidores pliblicos locales que gocen de fuero,
la resolucién del juicio de procedencia se comunicard a la legislatura
local correspondiente, para que proceda como corresponda, en homenaje
a la autonomia de los estados y al respeto del pacto federal.

El articulo 112 ratifica la disposicién constitucional, mejorande su
texto, en el sentido de que no se requiere declaracién de procedencia,
cuando el servidor péblico cometa un delito durante el tiempo en que
se encuentre separado de su cargo.

El articulo 113 regula la responsabilidad administrativa, sefialando los
sujetos, causa, procedimiento y sanciones correspondientes, y hace remi-
sibn a la ley ordinaria correspondiente para el desarrollo de las bases
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constitucionales que este articulo sefala; a la fecha ya se encuentra vigente
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, publi-
cada en el Dierio Oficial de 31 de diciembre de 1982, cuyo estudio y
anflisis es complemento indispensable para la cabal comprension de esta
reforma constitucional.

Finabmente, el articulo 114 sefiala las causas v plazos de prescripcién
de los tres Ordenes de responsabilidad que va se han analizado.

La reforma de los articulos 108 a 114 constitucionales debe ser anali-
zada y estudiada en concordancia a la reforma del Titulo Décimo del
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia local y para toda la
Repiblica en materia federal, que reestructuré la responsabilidad penal
de los scrvidores piblicos, creando nuevas figuras delictivas y agravando
las sanciones correspondientes, para cumplir con la exigencia de renova-
cién moral de la sociedad mexicana; el nuevo marco legal se completd,
con la reforma de los articulos 1916, 1916 bis y 2116 del Cédigo Civil
vigente para el Distrito Federal para asuntos del orden comin y en
toda la Repiiblica en materia federal, a efecto de adecuar las normas de
responsabilidad civil, incluyendo la reparaciéon por el dafio moral, de la
que antes se encontraba excluide el Estado y sus funcionarios.

Reforma del articulo 115 constitucional

La libertad municipal tiene profundas raices en el ser social mexicano,
pues es aspiracién que reconoce origen en los calpulli prehispanicos y
en las luchas de la Edad Media espafiola.

La atrofia impuesta al municipio durante el siglo pasado, hace re-
surgir la vocacién por la libertad municipal, con toda la fuerza de nuestro
movimiente revolucionario de 1910, que la consagra en el articulo 115
de nuestra Constitucién de 1917,

Pero en los debates del Constituyente del 1917, quedé clara la preocu-
pacién de dar libertad econémica y politica al municipio, preocupacién
que no pudo quedar satisfecha.

La reforma iniciada por el licenciado Miguel de la Madrid, cons-
tituye el paso decisive para el logro de la aspiracién, para identificar
norma y realidad, y para dar cauce y posibilidad a la accién libre y
democratica de los municipios.

La libertad municipal es facultad de autodeterminarse, capacidad para
darse su propia normatividad; requiere reconocimiento de las condiciones
naturales e historicas que rodean el municipio; es respuesta positiva a su
responsabilidad frente al todo social; y exige motivacién fincada en los
mejores valores en los que se cree y se desea verlos plenamente rea-
lizados.

El ejercicio de la libertad por el municipio requiere de la democracia,
por ser la forma de organizacién social més cercana al individuo, después
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de la familia, por lo que la mayoria de sus integrantes deben dar el
contenido especifico que la libertad de la organizacién social requiere,
y la democracia exige la participacién de todos, incluidas las minorias,
para que la mayoria no sustituya al todo.

Para el pleno respeto al municipio, era condicién indispensable do-
tarlo de los medios econémicos para el cumplimiento de sus responsabili-
dades, pues como dijeron los constituyentes Jara y Medina, “la libertad
municipal debe basarse en la independencia econémica del municipio. ..
si el municipio depende econémicamente de] Estado, €ste tendré la pala-
bra y aquél le estard siempre sometido®.

Por lo anterior, la iniciativa presidencial contenia instrumentos poli-
ticos e instrumentos econdmicos para asegurar la libertad municipal,
instrumentos que quedaron plasmados en el nuevo texto del articulo 115,

Los instrumentos politicos son los siguientes:

A} El contenide de los tres (ltimos parrafos de la fraccidn I para
asegurar la independencia del ayuntamiento democritico y evitar la inde-
bida intromisién del Poder Ejecutivo del Estado, en la integracién y fun-
cionamijento del municipio.

Para ello se establece que s6lo se podrin suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
de alguno de sus miembros, cuando asi lo acuerden las dos terceras par-
tes de los integrantes de la legislatura local correspondiente, fundadas en
causa grave y respetando la garantia de audiencia.

B) El contenido del segundo parrafo de la fraccién II, que otorga
facultad a los ayuntamientos para expedir los bandos de policia y buen
gobierno, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administra-
tivas de observancia general.

Esta disposicién es de singular importancia, pues no existe libertad,
ni tebrica ni social, sin posibilidad de autorregularse, sin posibildad de
que el grupo se dé a si mismo las normas de conducta que tiendan a
lograr su propio bien.

CY La disposicién contenida en la fraccién III, al asegurar al muni-
cipio la prestacién de los servicios ptiblicos que ahi se numeran, pues
el desarrollo politico requiere la asignaciébn de responsabilidades concre-
tas, congruentes con los medios econdmicos de los que se dispone.

D) La supresién, del limite de 300 000 habitantes, en el Oltimo pa-
rrafo de la fraccién VTIII, para incorporar el principio de representacién
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos, para que en tede mu-
nicipio de México tenga vigencia el principio de que no existe democracia
sin pluralismo,

E) La disposicién contenida en el segundo parrafo de la fraccidén X,
al facultar a los municipios para celebrar convenios con sus respectivos
Estados, como medio para fortalecer al municipio que lo requiera, den-
tro de un federalismo real v operante.

17
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Los instrumentos econémicos, contenidos en la fraccién IV, son los
siguientes:

A) " El sefialamiento de los ingresos que corresponden minimamente
a] municipio, ‘ingresos que pueden ser ampliados por las legislaturas
locales.

B) La prohibicién a las leyes federales, para limitar la facultad de
los Estados para establecer las contribuciones que se reservan al muni-
cipio, sobre propiedad de inmuebles y los derechos por prestaciéon de
servicios piiblicos que les correspondan,

C) La prohibicibn a las leyes federales y locales para establecer
exenciones o subsidics, respecto de los impuestos y derechos ya men-
cionados.

D) La disposicién que establece que los presupuestos de egresos seran
aprobados exclusivamente por los ayuntamientos, reconociendo que la
responsabilidad trascendental de decidir el destino de los ingresos dispo-
nibles, corresponde al municipio, comunidad primera de nuestra sociedad
mexicana.

Estas son las reformas constitucionales iniciadas por el licenciado Mi-
guel de la Madrid Hurtado, y de este somerc estudio, se concluye que
constituyen un trascendental avance en el constitucionalismo mexicano,
para el logro de las metas que la sociedad mexicana se ha fijado.
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