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Carfruro 1
La inflacién, fendmeno ecuménico en la historia

La palabra tiene su raiz latina Inflatio, de flare, soplar y se significa
hinchazén, inflamacién. En Ja historia encontramos que el arquitecto Vi-
trubio usa la palabra para designar el acrecentamiento del agua evapo-
rada con la dispersién de sus moléculas por el calor, Priscianus el gra-
mitico la emplea para referirse al viento que sopla v el historiador Pros-
pero, como sinénimo de orgullo.

En América adquiere carta de naturalizacidn, ya referida a la moneda,
durante la guerra de Secesién, cuando la multiplicacién de los délares de
dorso verde, denominados greenbacks, precipita la especulacién al alza
del oro y a la baja del papel moneda, en un mecanismo de “inflacién™
de billetes.

Permanece agazapada por algin tiempo. Son los fines del siglo x1x, los
estables paises europeos estin tranquilos y maduros en su economia. Tl
término se utiliza y acepta en el mundo erudito de los académicos de la
economia, pero no trasciende los mures de las Universidades y los forros
de los libros especializados.

Han de llegar las grandes guerras del siglo xx para que el terrible {an-
tasma comience a ser conocido, Es en el primer periodo entre guerras
cuando la inflacion se asienta en el lenguaje y en la realidad de todos los
dias invadiendo los periédicos, la radio, la TV, las calles. las boecas de
toda la gente vy de ella los estudiosos sacan palabras como deflacién, re-
flaci6én, antiinflacionista, etc. Es la enfermedad del siglo.

La palabra se populariza, se emplea para designar tedo lo que se des-
arrolla con exceso, inflacién hurocritica, inflacién de demagogia, de li-
bros malos, de discursos de gastos, de créditos, de impuestos. Pero siempre
es en un sentido patoldgico, enfermizo.
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En el mundo monetario también se habla de inflacién de precios por
ejemplo, implica el abultamiento de las sumas necesarias para satisfacer-
les; inflacién de salarios, del poder adquisitivo, etc.

En algunas ocasiones se utiliza el término en un sentido estricto, rela-
cionado con los medios de pago, billetes v monedas que se usan cotidia-
namente o bien considerados en su totalidad como “masa monetaria”
circulante.

Sin embargo, cuando se presenta y crece, se extiende a todos los sec-
tores de la economia, a los precios, a los salarios, a los gastos y a los pre-
supuestos, arrasando tode como las aguas de un rio desbordado.

Es curiso sefialar que en la bisqueda de culpables ha de encontrarse
la causa primera, los origenes que pueden ser diversos sector publico o
privado, emisién de dinero, asuntos salariales, presupuestos deficitarios, el
resultado siempre es grave, mis o menos segin lo violento de la inflacién.
Y generalmente los mas lesionados por ella son los acreedores, los sujetos
de ingresos cautivos, los asalariados, los casatenientes, los ahorradores, por
este “proceso cotidiano de desvalorizacién del dinero”?!

Amplia y variada es la terminologia que se utiliza para designar las
posibles causas y efectos de la inflacién: la espiral salarios-precios, el
exceso de demanda solvente sobre oferta valorada en términos de costos,
la brecha inflacionaria, propensién marginal, multiplicador de la inver-
sién, en fin, que las cosas se vuelven complicadas y a veces ininteligibles,
A pesar de ello, la inflacién se percibe por todos; doctos e ignorantes su-
fren sus efectos. No es preciso analizar las tarifas y los indices de precios
para sentirla aunque a través de ciertos instrumentos puede eficazmente
medirse. Por ejemplo “si se trata de medir la inflacién de los medios de
pago, el balance anual y los comunicados semanales del Bance Central
suministran los elementos esenciales de apreciacion, con las cifras de la
circulacién fiduciaria, ;Cuél es el porcentaje de aumento del volumen de
los billetes? ;Qué cadencia sigue el aumento? Sobre la curva de la emi-
sién se lee el ritmo de la inflacién monetaria™.?

Pero la medicién de la misma masa monetaria, cada dia se hace mas
dificil; la sociedad econémica moderna es cada momento mas complicada
e incluye de manera curiosa, dentro de esta idea de “masa monetaria™
como simbelo para facilitar el intercambio de los bienes; no sélo la mo-
neda metilica y el papel-moneda, respaldado o no por la reserva en me.
tales preciosos, divisas o créditos; sino también se incluyen los depésitos
bancarios, las tarjetas de crédito y a veces, hasta la deuda pablica.

De esta manera, para calcular la inflacién se requiere comparar.la
masa de medios de pago con la masa de bienes disponibles y como dice

1 Rancer Couro, Hugo. La fnflacidn en México, resefia en Rewvista de la Fa
cultad de Derecho de la UNAM, Tomo XXV, enero-junio, 1975, Nums. 97-98, p. 374
z SepiLtoT, Rene. ;Qué es la Inflaciont. B. A. Argentina, Siglo xx, 162, p. 12
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Sepieror, acabamos por redescubrir Ia ley de la oferta y la demanda como
mecanismo explicative de la inflacién comparando el “total de gastos con
el valor de los productos y servicios ofrecidos” y concluyendo que “hay
inflacién o amenaza de inflacién, cuando el volumen de la monedaz au-
menta en mayor proporcién que el volumen de los bienes disponibles; sea
porque el primero se dilata o porque el segundo se contrae, sea que la
moneda crrcula mds rdpidamente, o que decae la produccién destinada
al consumo interno”.? Velocidad de circulacién del dinero.

Un aspecto que participa de manera radical en el incremento de la in-
flacién, es aquel que denominamos lineas arriba “velocidad de circula-
cién del dinero” y que estd sin duda ligado con el aspecto psicolégico del
{enémeno que afecta la produccién, el crédito, los mercados.

Asi, la angustia, el temor, la inseguridad o la desconfianza, pueden
ficilmente desencadenar una crisis en lugares y momentos en que el pro-
blema econémico hubiera sido ficilmente superado si se hubiera mante-
nido la calma. Un gobierno débil, que en determinade momento tome las
medidas que se podrian considerar adecuadas para evitar el desarrollo de
la crisis, como importacién de mercancias, control de precios eficaz (en
lo posible) alteracién de indices, manipulacién de tasas de descuento v
de intereses, control del presupuesto y del gasto gubernamental, si no
cuenta con la confianza de la poblacién, podria fracasar en su intento. El
factor psicolégico, como en todo fendémeno social, tiene una gran influen-
cia que en ciertas circunstancias podria resultar el determinante del triun-
fo o del fracaso. No olvidemos que una reaccién psicolégica de panico
estuvo, en el no muy lejano 1976, a punto de ocasionar la quiebra de
Nacional Financiera de México,

El factor psicolégico tiene influencia en el fenémeno inflacionario por
cuanto puede hacerlo cambiar su ritmo, y de una “inflacién moderada®.
lenta, casi subrepticia como la llaman algunos autores, cuyo sintoma ma-
nifiesto, el aumento de los precios, pasa casi desapercibido (hablando en
términos estadisticos podria ser una simple “tendencia” secular, hablando
en porcentajes tal vez lograria mantenerse entre el 2 y el 4 por ciento anual
de incremento) podria pasarse a una inflacién de ritmo acelerado, des-
tructiva, critica, como la de los afios veintes en Alemania, cuyo inexpli-
cable final también se puede relacionar con el aspecto psicolégico. La
graduacién del ritmo de la inflacién, ha permitido a los autores econé-
micos hablar de diversas inflaciones: lenta como la estadounidense de
1940 a 1956; en que los precios se duplican en dieciséis afios. Media, como
la de Francia de 1914 a 1954, en la que los precios en el transcurso de
cuarenta afios se multiplicaron por 160, o bien la terrorifica “galopante”
(utilizando el simil médico que referido a la pulmonia de gravedad ma-
yor evoluciona velozmente hacia la muerte} como la de Alemania a que

8 Ibidem, p. 13,
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nos referimos lineas arriba, de 1922 a 23 que en diecinueve meses mul-
tiplica los precios por tres mil millones!!

Como ya se dijo, la inflacién puede lesionar a unos més gravemente
que a otros, y en determinado momento, habra quienes puedan obtener ven-
tajas de clla, o muchas veces, tener la ilusién de haber obtenido tales
ventajas. Los campesinos, los productores, los comerciantes, los deudores
logran incrementar su riqueza, o disminuir su pobreza. Los asalariados
piensan a veces que han mejorado al incrementar sus ingresos nominales,
falsa ilusién que la realidad pronto ha de borrar, inclusive cuando logran
la aprobacién de una escala mévil de salarios.

Adermas, la apariencia de los grupos sociales parece bonancible. To-
dos gastan a manos llenas sus ingresos, cada vez con mayor rapidez con-
forme la enfermedad se agrava, nadie quiere conservar mucho tiempo el
dinero que pronto ha de perder su poder adquisitivo.

Entre los que se benefician por la inflacién estd, sin duda el poder
publico, que la utiliza como un recurso para momentos de apuro. Puede
ser un recurso financiero, seglin dice Sedillot ya que por medio de ésta,
sus deudas, que siempre son enormes, disminuyen ripidamente, volati-
zéindose entre miles de millones més.

Como un recurso fiscal, cuando los impuestos no resisten mas aumen-
tos y los ahorradores se hayan desalentados, el Banco Central, banco de
emisién, a solicitud del Estado, creard mis dinero para prestirselo. Antes,
los monarcas recogian las monedas de metales preciosos, reduciendo pre-
cisamente su contenido y substituyéndolo con metal corriente o hacién-
dolas cada vez mis pequefias (Ley Gresham) lo cual requeria una serie
de actividades que no siempre podian llevarse a cabo ficilmente. Ahora,
simplemente el Banco Central hecha a andar con mavor velocidad la mé-
quina de imprimir dinero de papel.

También la inflacién puede ser, para el Estado, un recurso econémico,
cuando disminuye de una manera preocupante la actividad econdmica y
amenaza la recesién, el estimulo de la realizacién de grandes programas
de obras piiblicas, infraestructura, electrificac¥én, caminocs, presas que im-
pulsarin el empleo y con él, el ingreso y la demanda de bienes y la activi-
dad econdmica,

En otro aspecto, la inflacién puede ser también un recurso militar, en
las actuales circunstancias de guerras de altos costos que devoran los re-
cursos existentes de inmediato y que “obligan” a la emisién de moneda
para seguir enfrentindolos. Tal hicieron Inglaterra en las guerras napo-
lednicas, Estados Unidos en la de Secesién, Francia y Alemania en la
I Guerra Mundial y todos los paises participantes de la I1.*

Irving FrIEDMAN nos explica cémo la inflacién de guerra, como au-
daz medida econémica de gobierno, ha de ser ingeniosamente aplicada

4 Ibidem passim,
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en el momento temido y deseado de la paz, como un recurso politico.® Asi
nacieron en Francia la Revolucién los “asignados” y los Estados Unidos
se refaccionaron con la inflacién monetaria para sus luchas de Indepen-
dencia y para la especulacién desatada con la conquista del *“Far West”.
Y st bien en imuchos momentos de ja historia, la inflacién incrementada
v utilizada por el gobierno le ha rendido inmediatos dividendos, sinies-
tramente 2 no muy largo plazo, encontramos tras la huella de los “asig-
nados”al Directorio, tras los marcos y supermarcos alemanes de 1922 a
Hrrier y el nazismo, Un analisis sociolégico de muchas otras inflaciones
propiciadas e impulsadas por los gobierncs, no los han derrocado porque
éstos han hundido sus garras de terror en su poblacién para mantener
su sfalus,

Como se ve, la inflacién no es ni con mucho, un fenémeno econémico
que haya aparecido en la actualidad. Ya Terencio (antes de Cristo)
se queja de los altos precios por boca de uno de sus personajes en “Adrian-
na” y en la época de Aureliano y Diocleciano se intentan vigorosos y
violentos sistemas de control de precios (301 d.C.).*

Es interesante el sefialamiento que hace algin autor francés de la
evaluacién de los precios en la historia al mencionar que “un litro de
aceite comestible vale en dracmas, en denarios, en sous o en francos, el
equivalente a 250 miligramos oro en la Grecia de Deméstenes, a 288 mg
en la Roma de Diocleciano, a 350 en el Paris de Luis XV, a 500 en el
Paris de René Cory. Un par de zapatos comunes equivale a 780 mg de
oro bajo Diocleciano, a 980 bajo Felipe el hermoso, a 1,160 en tiempos
de la Asamblea Constituyente, a 3,500 en la época de Gastén DouMEerce
v a 8,000 mg en nuestros dias. Un caballo de labor cuesta 80 gr de oro
cuando Sécrates toma la cicuta, 87 cuando los hermanos MoONTGOLFIER
realizan sus vuelos, 300 cuando giraron alrededor de la tierra los primeros
satélites artificiales™.” Sefiala nuestro autor que el oro no es un denomi-
nador comin irreprochable, pero nos da una aproximada idea de Ia
evolucién de los precios. Es tal vez excesiva la transcripcién pero es una
forma atractiva de subrayar cifras que en frios cuadros estadisticos per-
derian mucho encanto aunque ganaran en precisién.

Aln antes de que los precios se expresaran en moneda metilica, la
inflacién era flagelo, temporal de pueblos primitivos, que utilizaban sim-
bolos o mercancias como medios de pago. El pescado seco, utilizado en
Islandia, con la habilidad y los avances tecnolbgicos de la pesca, ha per-
dido su poder adquisitivo conchillas usadas por muchos pueblos primiti-
vos, al proliferar los medios de su obtencién perdieron su utilidad como
medios de pago, ya que cada vez se requerian mayores cantidades para

5 Fisuer, lrving. Lg Inflacion. Desastre Mundial, México, Diana, p. 39 y sig.
& MontaneLLl, Indro, Historie de Roma, Bartcelona, Plaza Jands. 1967, p. 396.
7 SepiLLoT, Rene, Op. cit, p. 20,



586 EMMA MENDOZA BREMAUNTZ

las compras, Siam, Filipinas, el Congo, Guinca, Las Maldivas, pasan con
muchos mas paises por la cxperiencia de ver la inflacién de su moneda
(Cauri, una especie de cuchilla, propia de sus mares).

La moneda metilica no corre mejor suerte, aunque en su deprecia-
cién influye también su propio valor intrinseco, cuando esti acufiada con
metales preciosos.

Hasta antes del descubrimiento de América, la existencia de estos me-
tales en la Europa culta, era limitada, pero la afluencia del oro y la
plata proveniente de las colontas, ha de ocasionar (;Una venganza de los
Dioses Americanos?} una inflacién terrible prlmero en Espafia y hacia
1770 en Francia, propiciando sin duda los inicios de la Revolucién.

El promedio anual de produccién de oro en todo el mundo llega a
unos 200 kilos antes del descubrimiento de América. En el 51g10 XVI as-
ciende a 7 toneladas,

Estos metales sirven de estimulo a las actividades econémicas que coin-
ciden con la revolucién del arte y las ideas, la Reforma y el Renacimiento,
pero a la vez permiten y propician la revolucién de los precios que en
pocos afios se cuadruplican y quintuplican por toda Eurepa, es cuando
Jean Bopin descubre la inflacién de su tiempo.

Los avatares de los metales preciosos facilitan la aclimatacién euro-
pea de la moneda de papel que viene de China con una historia de
inflaciones, que en esa época se ignoran. Y se comienza la historia de la
moneda de papel en Europa. Pero no ahondaremos en ella porque podemos
resumir la historia. Primero, el uso moderado y ordenado del billete que
auxilia a las operaciones de intercambio y alivia las penurias de la limitacién
de metales amonedados. Se conserva la emisién a nivel del respaldo en el
banco emisor. Algunas experiencias desafortunadas dan un avance de lo
que puede pasar. Law en Francia, Catalina I1 en Rusia, la etapa postrevo-
lucionaria en la misma Francia, la guerra de Secesién, son inflacién de pa-
pel moneda, desatadas o impulsadas por medidas gubernamentales y la
lucha salarios-precios.

Viene luego la inflacién postrevolucionaria en Rusia y en Polonia y
la més terrible de todas, Ja de Alemania en el primer cuarto del siglo
veinte, cuando cientos de imprentas y las mismas fibricas de papel no
son suficientes para producir todo el papel moneda que se requiere para
operar a los precios permanentes y que cada minuto se inflama miés, al-
canzindose una emisién de 524 trillones (quince ceros). De esta etapa
la historia del alemdn que para deshacerse de una gran cantidad de
marcos, compra una ferreteria con 10 toneladas de clavos, mismos que
vende con ganancia estratosférica, pero que resulta insuficiente para re-
comprar, solo puede adquirir con su dinero 7 toneladas de clavos que
revende con enormes ganancias pero que tampoco le permiten recomprar
disminuyendo cada vez més la cantidad que puede adquirir, a pesar de
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los altisimos precios a que revende, quedindole al final solo un clave
que introduce en la pared y de él se cuelga para ahorcarse.

En la etapa posterior a la II Guerra Mundial se repiten las oleada-
de inflacion, Alemania vuelve a ser victima de esto, Peolonia, Rumania.
Hungria (con una inflacién més terrible atn que la alemana de 19231,
Grecia, China (inflacién duplicada, una previa a la caida de Chiang
Kat Suek, y una mds al triunfo de los ejercitos de Mao Tsk Tune).

La tragedia se repite, en muchos paises, la inflacién monetaria ticne
rasgos generales, semejanzas que nos pueden dar ciertas caracteristicas,
Pero que como veremos, también nos dan la pauta para distinguir; pri-
mero, entre inflacién leve o moderada, a veces buscada o consentida e
mflacién galopante, delirante v cuando mucho soportada, que se acclera
violentamente y se vuelve incontrolable, autoalimentada, con la impre
sion de que el dinero quema las manos v nadie quiere retenerlo y segundo
entre lo que algunos autores llaman inflacién cldsica o temporal que
surge, se Incrementa, destruye y desaparece, muchas veces misteriosamen.
te, otras, por medio de violentos cambios de poder estatal. Es una in-
flacién que mucho se parece a su nombre latino Flare viento que puede
ser una brisa leve, un viento calido de verano o una tormenta que alcan-
ce la fuerza de un ciclén; con su misma destructividad, curicsamente
alabada por algunos, sin duda por los menos afectados por sus sacudidas,
pero que una vez terminada su crisis, se retira dejando tras de si una
estela de dolor. La otra denominada por los autores modernos como in.
flacién permanente o persistente aparece como una tendencia a alza de los
precios, tendencia que ya hemos calificado como constante en la historia
de la humanidad, pero que se va incrementando también de manera cons-
tante y que permite que los porcentajes de alza de precios que antes se
consideraban no inflacionarios, se dupliquen y que las diversas explica-
ciones para la existencia de la inflacién, sean inaplicables a la actual. No
hay trabajo, puede haber inclusive recesion, fuerza productiva no utiliza-
da, poca demanda de bienes en el mercado y sin embargo, los precios si-
guen subiendo.

Pero el resultado sigue siendo el mismo dolor y sufrimiento, de ma-
nera muy especial por parte de los asalariados y clase media con ingre-
sos fijos, que poco a poco ingresan al nivel inferior, después de lucha y
penalidades para mantener su nivel de vida. Es la inflacién la “peste” de
la edad moderna.

Pero observando la evolucién de los pueblos que han sido victimas de
una inflacién grave, hemos de ver que como una reaccién a las desgra-
cias sufridas, la poblacién y el gobierno se conducen con toda prudencia
en el manejo de su moneda conociendo etapas de estabilidad y sensatez
que les permiten disfrutar de largos periodos de tranquilidad econémica.

Sin embargo, la inflacién aparece, sus primeros sintomas sélo son per-
cibidos y detectados por los expertos y hay que hacer algo.
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Carituro II
Las ideas keynesianas y la politica ccondémica para combatir la inflacién

Desde luego, mucho se ha discutido la posibilidad de “hacer algo™ res-
pecto a la inflacién y... ¢Quién puede hacerlo?

Los clasicos eran enemigos de ésta pero también lo eran de la parti-
cipacién del Estado en los aspectos econémicos de la sociedad y aunque
existen, entre los estudiosos de la economia en las corrientes que podria-
mos llamar “eriticas” de la Escuela Clasica Inglesa, que son abiertamente
partidarios de la intervencién del Estado en economia, como Saint Simon,
Blane, List y los socialistas de Estado, el andlisis econémico de fines del
siglo pasado y de principios de éste, concluye con la tendencia llamada
neoclisica que supone un equilibrio econdémico alcanzado de manera na-
tural, sin intervencién de nadie.

Es hasta ya entrado el siglo Xxx que vamos a encontrar al analista de
los problemas econdémicos, abiertamente partidario de la intervencién del
Estado en la vida econdmica.

E! autor es nada menos que John MaynNarp Kevnes, que desde luego
no saca de la manga la conclusién de que es ftil y necesaria la ingerencia
del Estado en la economia, pues ademés de los pensadores antes citados,
las circunstancias de los principios del siglo actual, la justifican hasta
cierto punto.

Terminada la Primera Guerra Mundial que tiene evidentemente la
importancia de la actividad econémica del Estado, el desempleo no exis-
ti6 durante el conflicto, los paises beligerantes han instaurado en su tota-
lidad el curso forzoso y recurren para la reconstruccién a la presién sobre
los bancos de emisién, provocando la inflacién, que moderada en sus ini-
cios, ya mencionamos cémo crece en Alemania principalmente, en Rusia
y en Austria, cémo salta a Estados Unidos y no es superada totalmente
hasta el advenimiento de la Segunda Guerra.

Y esta segunda postguerra permite que se sucedan, por ejemplo en la
Furopa del Este dominada por los rusos, trastornos tan graves como los
de Alemania en 1923. En Hungria inclusive, reviste aspectos més graves
atn. En 1944, durante el sitic de Budapest se desencadena la inflacion,
que se agrava més alin al afio siguiente, cuando el ejército ruso reclama
enormes cantidades para reparacién y desmantela las fibricas, por lo que
se acelera la emisién de billetes con la produccién de bienes reducida a la
mitad. El délar que en 1941 tenia una paridad de 346 pengoes, a finales
de 1945 es de 104000 y para fines de marzo de 1946 pasa de diex
millones, alcanzando en junio del mismo afio los 135 millones, Las auto-
ridades intentan, como en casos similares en otros paises, multiplos del
pengoe como el milpengoe que vale mil millones de pengoes, hasta el
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adopengoe de dos mil trillones de pengoes-papel. En julio de 1946 se
desmonetiza el pengoe y queda el agopengoe como moneda de cuenta pro-
visional, pero no paran ahi los sufrimientos de Hungria y al repatriarse el
oro por los norteamericanos, resurge el antiguo florin hingaro que rem-
plaza doscientos millones de adopenoges, ¢ sea 400000 cuatrillones de
pengoes.’

El fenémeno, dijimos, se repite con mayor o menor gravedad en todos
los paises, pero es KryNEs el que con mas energia propone soluciones que
han sido de gran repercusién en el mundo actual.

El opina que el nivel general depende, en su mayor parte, de la tasa
de remuneracion de los factores de la produccién, que resulta en su total,
igual al Ingreso Nacional Neto y éste es el que determina la demanda to-
tal. El nivel de precios se forma por la relacién entre la demanda total y
la produccién,

Curioso es apuntar que los aspectos referidos a la inflacién y la ma-
nera de combatirlos, en la teoria keynesiana son la aplicacién de medidas
inversas a las que aconseja para superar la depresion.

Su postura no es favorable a la inflacién sino, propone una actividad
de ahorro mis intensa, una “Reflacién” desde la brecha inflacionaria. %l
mismo hace una critica a la inflacién en sus “Consecuencias Econémicas
de la Paz” al expresar: “Se pone en boca de Lexmv la afirmacién de
que la mejor manera de destruir el sistema capitalista es corromper su
moneda. Los gobiernos pueden confiscar en secreto y sin ser observados,
mediante un proceso constante de inflacién, una parte importante de la
riqueza de sus ciudadanos. Recurriendo a este método, no sélo confiscan
sino que confiscan arbitrariamente. .. no se equivocaba LeNin, desde lue-
go. No existe recurso mas sutil ni mas seguro para echar abajo las ac-
tuales bases de la sociedad, que el de corromper su moneda.® Ese proceso
emplea todas las fuerzas ocultas de la ley econémica en la tarea de des-
truccién, y lo hace de una manera que sblo una persona entre mil es
capaz de diagnosticarla™°

Ahora bien, las medidas recomendadas por KEyNES para combatir la
inflacién de guerra, se expresan principalmente en algunos articulos pu-
blicados por el Times de Londres y en su folleto intitulado ;Cémo pagar
por la guerra?, en los que plantea la posibilidad de asegurar el suministro
de satisfactores bisicos como alimentos, renta, ropa necesaria, etc., en
cantidades adecuadas a precios estables, ya que si los precios subian, se
emplearian subsidios para continuar con esta estabilidad, lo cual haria

8 Ibidem, p. 78 a 83,
9 Hansen, Alvin H. Teorla Monetaria y Polftica Fiscal. México, F. C. E, p,
175 y sig, en el capitulo 10.

10 KEYNES, J. M. Las consecuencias econdmicas de la paz, apud Robert Herr-
BRONER. Pida v Doctrina de los grandes economistas., p. 362.
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injustificada cualquier solicitud de aumentos salariales, aspecto de gran
importancia.

Por otra parte, la estabilidad de los precios y los salarios lograda aun-
que fuera artificialmente, mantendria el poder de compra ¢ demanda con-
junta a un nivel adecuade para adquirir los articulos disponibles a pre-
cios corrientes,

Esto podria lograrse en parte por la conservacién del impuesto y su
utilizacién para el subsidio y en parte por el ahorro obligatorio logradoe
a través de una imposicidn tributaria especial aplicada a todos los ingresos,
formaindose un fondo que al final de la guerra seria devuelto con sus
correspondientes intereses para las compras inmediatas de posguerra. Key-
NES expresa que ‘...la Unica manera de escapar de esta (inflacién) es
la de retirar del mercado, ya por medio de impuestos o por aplazamiento,
una proporcién adecuada del poder de compra de los consumidores para
que ya no haya una fuerza irresistible que impulse los precios hacia arri-
ba”, mencionando también como auxiliar en la lucha contra la inflacién,
a los controles de precios y a los racionamientos al decir que “...cierta
medida de racionamiento y control de precios debe jugar su parte en
nuestro esquema general y podria ser un valioso aditamento para nues-
tro propdsito principal.”

Asi pues, habria que recaudar impuestos y reducir el déficit presupues-
tal por todos los medios, conservando estable el costo de vida, mantener
salarios bajos y aplicar controles de precios y racionamientos, aplicados
selectivamente a las cosas esenciales, especialmente a las escasas, subsidian-
do, como se anota en la transcripcién, los alimentos y articulos bésicos si
fuera necesario, para mantener los precios.!? Por cierto que GALBRAITH
estuvo por dos afios a cargo de aplicar esta politica inflacionaria en el
tiempo de la Segunda Guerra en Estados Unidos y comenta que como
no habia un control enérgico de los aumentos en los precios, las empre-
sas los elevaron lo que condujo a inmediatas demandas de salarios, ini-
ciandose una espiral precios-salarios, con el agravante de que los impues-
tos no se podian elevar ripidamente, y el exceso del poder de compra no
pudo ser absorbido, que era la idea de Kevynes. El recurrié entonces a
un control de precios a gran escala y se continué con el racionamiento,
logrindose mantener, ahora sf, estables los precios por casi todo el resto
de la guerra.

La primera veintena de afios después de la Segunda Guerra Mundial
fueron, en general de gran actividad econdmica: baj6é el desempleo, la
produccién auments, los precios permanecieron casi estables, el gobierno

11 Keynss, J. M. Cémo pagar por la guerra, apud John Giusrairy, Dinero,
de dénde viene y a ddnde va. México, Diana, 1976, p. 230.

1z GaterartH, J. K. La dpoca de la incertidumbre. México. Diana 1979, p.
246, 249 y 251.
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o mejor dicho los gobiernos, intervenian en la economia para recuperar
el retraso cuando la produccién menguaba o el desempleo aumentaba.

Pero poco a poco los problemas se reanudaron y se comprobd que
las politicas keynesianas daban resultados para combatir la depresién,
pero no era igual en el caso de la inflacién. La curacién de ésta debe
resolverse a través de un alto nivel de empleo. Pero en la actualidad
nuestra inflacién con desempleo debe ser curada asi, segiin opina Gal-
RRAITH.

Carituro 1III

La politica anti-inflacionaria en México

México no puede escapar a la problemitica de todos los paises, ricos
v pobres, todos son victimas de procesos inflacionarios mas o menos enér-
gicos y el nuestro no es la excepcion.

Desde Iuego, el gobierno mexicano tampoco habiia de ser la excepcién
absteniéndose de buscar soluciones al problema.

La utilizacién de medidas antinflacionarias puede fundarse constitu-
cionalmente en el articulo 89 fraccién 1 relacionado con el 73 fraceién
XXX, ademds de las autorizaciones que concede especificamente la Ley
de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica v la Ley Or-
ganica de la Administracién Plblica Federal,

La inflacién que en México sc habia venido percibiendo de una ma-
nera moderada, se gravé con un potente impulso a los costos ocasionados
por un aumento salarial concedido alld por 1973, de 18% agregado al
aumento de emergencia de unos meses atrds de otro 18%. A partir de
entonces, coadyuvando algunos aspectos de la inflacién internacional y
de la inflacién importada, el fendmeno ha ido in crecendo.

Ya en los afios mencionados se percibe la gravedad del problema y el
25 de julio de 1973 el gobierno [ederal publica un programa de accién
inmediata a fin de combatir las presiones inflacionarias que en el trans-
curso de los primeros cinco meses del afio de 1973, habian ocasionado
un incremento general de precios registrados en el indice del Banco de
México de un 1195,

Se considerd oficialmente en aquel momento, que las causas del recru-
decimiento del problema inflacionario, v se hizo publico por los funcio-
narios del gobierno, Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Subsecre-
tario de Industria encargado del despacho v el Director del Banco de
México, en una rueda de prensa, eran: a) la importacion de la inflacién
a través del comercio exterior, b) el fuerte crecimiento de Ja demanda
interna por encima de la oferta a causa de la aceleracién de la actividad
econémica desde la segunda mitad de 1972, particularmente en el sector
piblico; ¢} la falta de ampliaciones oportunas y suficientes de la inver:
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sion privada; d) el estancamiento de la produccién agropecuaria y, final-
mente ¢) las practicas de acaparamiento y especulacién que aceleran las
presiones inflacionarias.

Las declaraciones oficiales subrayan que la tnica manera eficaz de com-
batir la inflacién consiste en el aumento de la produccién y de la pro-
ductividad y que se habfa preparado un programa con 16 medidas de
orden presupuestario, monetario, de produccién, de distribucién y de po-
litica salarial:

1. Reajuste del ritmo del gasto publico, revisindose su estructura
sectorial y limitindose su financiamiento estrictamente a actividades no
inflacionarias.

9. Fortalecimiento de las politicas de planeacién, racionalizaciéon del
abastecimiento y pago oportuno de las compras del sector publico.

3. Control del crecimiento del medio circulante en la proporcion re-
querida por la actividad real del pais.

4, Apoyo a un mayor financiamiento de las actividades productivas
a corto plazo, principalmente en el sector agropecuario.

5. Impulso de un mayor empleo de la capacidad de aquellas indus-~
trias y predios agropecuarios que puedan aumentar rapidamente su oferta.

6. Intensificacién de las medidas tendientes a estimular la inversién
privada.

7. Fortalecimiento de la vigilancia v control de precios.

8. Campafia para orientar e informar al consumidor.

9. Vigilancia de una relacién razonable de entre los aumentos de los
costos v los de los precios de productos de consumo masivo.

10. Fomento de las cooperativas de consumo rurales, sindicales y
urbanas.

11. Promocién de centros de oferta y consumo por asociaciones de
industriales.

12. Racionalizacién de la exportacién de productos alimentarios, ma-
terias primas y en general, la de aquellos articulos cuya produccién se
considere insuficiente para satisfacer la demanda interna.

13. Importacién de granos y otros articulos alimenticios de consumo
popular por la Conasupo.

14. Ampliacién de la importacién de otros productos escasos.

15. Reduccién selectiva de los precios. :

16. Cuidado de una relacién adecuada entre los aumentos de los sa-
larios y los incrementos en la productividad y el costo de la vida, con apo-
yo en el sistema de comisiones tripartitas.®®

12 Editorial Medidas para Combatir las Presiones Inflacionarins. En revista
Comercio Exterior, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, julio de 1973,
p. 202.608.
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El articulo que transcribe ios puntos antecitados agrega que ademis,
tos funcionarios voceros oficiales hicieron hincapié en la consideracién de
que es deber del Estado combatir la inflacién ¥ que el programa trans-
crito tiene que propiciar el desarrollo, estimular la creacién de empleos
y atender los objetivos de politica social, aspectos éstos que caben, en
especial el primero y el tercero, dentro de lo que se ha dado en llamar
las politicas del bienestar.

El Secretario de Hacienda hizo referencia al monto del presupuesto,
su estructura sectorial y financiamiento, aspectos todos sujetos a una es-
pecial revisién para reorientarlo hacia actividades productivas de inme-
diato y con un ritmo que evite congestionamiento, También sefiald el
funcionario en la entrevista, que la reorientacién del presupuesto no im-
plicaba la reduccién de gastos en la inversién social por ser de justicia
continuarlos a pesar de todo.

Corresponde en primer término, hacer ahora una correlacién entre los
dieciséis puntos del programa ¥y las teorias enunciadas por Kevnes como
adecuadas para combatir la inflacién, doctrinas que por cierto, como to-
dos sus programas, fueron planeadas para resolver problemas a corto plazo
en situaciones de crisis, depresivas o inflacionarias en tiempo de guerra,
aunque ¢l mismo considerd que eran adaptables a tiempos de paz “Lo
nuevo era la conviccién de que esas politicas fiscales de tiempo de guerra
comprobaron la validez del argumento de que los desembolsos guberna-
mentales en gran escala podrian enfrentarse con éxito a los problemas en
tiempo de paz del constante desempleo en gran escala v del estancamiento
econdrico.”

Para impedir el proceso inflacionario se impusieron las llamadas eco-
nomias de guerra que con gran energia y no sin ciertos tropiezos, aplica.
ron los gobiernos de Inglaterra y Estados Unidos, “los precios y los sa-
larios se mantuvieron més bajos, o sea que se redujeron, y en vez del
mecanismo del mercado, el gobierno se hizo responsable no sdlo de ni-
veles generales que aquéllos sino, también de algunos de ellos en con-
creto y, por consiguiente, de todo el patrén de los precios y salarios
relativos. El mecanismo del mercado ya no refleja las demandas de los con-
sumidores ni las decisiones de los negocios como reaccion a ellas. Los
articulos y los servicios todavia se cambiaban por dinero y parecia una
economia de mercado... pero el gobierno se apoder$ de la funcién eco-
némica de los precios”,’ para detectar Ia demanda y planear las deci-
siones a través de costos calculados con mirgenes razonables de utilidad,
con atencién a las condiciones sectoriales y generales de la economia.

'* FriEpMAN, Trving 8. La Inflacidn, desastre mundial, México, Diana, 1974,
p. 3%

18 Con base en datos del Banco de México y de Ia Secrctaria de Programacién
y Presupuesto en Pazos, Luis, El Gobierno ¥ la Inflacidn, México, Diana, 1980,
p. 146.
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Con la consecuente “patriética” reduccién del consumo ya que la pro-
duccién reducida no alcanzaba a satisfacer la demanda a pesar de estar
también ésta muy reducida; se incrementé el ahorro, y aunque los con-
troles se ejercian con bastante rigor y hubo una espontanea colaboracién
por parte de la poblacién, surgieron y se mantuvieron infinidad de mer-
cados negros como logica consecuencia.

Se pensaba ya en la paz y en la necesidad de adaptar la produccion
bélica a materiales de paz, por lo que el estimulo al ahorro y la demanda
contenida crearian una plataforma para estos primeros tiempos, pero no
se previé la inflacién porque en ese momento, el problema importante
era ganar la guerra y, al librarse los controles, la inflacién se desatd.

Es de considerarse atinado el paréntesis anterior debido a que el éxito
relativo de la politica keynesiana para combinar Ia inflacién fue aplica-
da en circunstancias especiales que permitieron que la poblacién aceptara
los sacrificios exigidos para ganar la guerra. Y que el factor psicolégico
de aceptacién tiene una gran importancia en cuanto al éxito de las
medidas que deben tomar los gobiernos en cualquier situacién.

Volviendo al anslisis del programa elaborado por el Gobierno Mexi-
cano para combatir la inflacién, veremos que: N

1. El punto primero, referente a2 umna reorganizacién del gasto pi-
blico, podria coincidir con la politica anti-inflacionaria que KevyNEs ma-
neja en “;Quién pagaré la guerra? Al proponer la reduccion del déficit
presupuestal atendiéndose, en lo posible, al ingreso derivado de los impues-
tos, aunque sefialandose la posibilidad de subsidiar ciertas actividades pro-
ductoras de bienes de consumo basico para mantener bajos los precios.
Este aspecto se complementa en el punto 1 del programa con las decla-
raciones aclaratorias del Secretario de Hacienda, en el sentido de . .no
volver a posponer la realizacién de politicas sociales, lo cual considera
sumamente injusto. Este aspecto cae en contradiccién con la parte final
del parrafo primero en cuanto al gasto phblico orientado hacia el finan-
ciamiento de actividades no inflacionarias, pues sabido es que la idea
del Estado-Benefactor que se incuba desde finales del siglo pasado pero
que madura y se fortalece al término de la Segunda Gran Guerra, produ-
ciendo como consecuencia una gran profysion de legislacién social, pro-
teccién al trabajador, habitacién, seguridad social, crédito barato, seguros
de jubilacién y desempleo, educacién superior, etc.

Esta profusién de protecciones implica grandes desembolsos guberna-
mentales y Jos gobiernos la aceptaron gin tomar en cuenta la situacién
particular de cada pals, por lo que no en todos los que la aprobaron,
han podido cumplirse, pero implica, sin duda, gastos inflacionarios.

9. En lo que toca al segundo punto del programa, también encon-
tramos coincidencia en el aspecto de planificar las actividades del sector
pliblico ya que éstas, sin duda, incidirdn en la economia general del pais,
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para el desarrollo regional o sectorial, para la ocupacién, colaborando a
impulsar las actividades econdmicas, no interfiriéndolas con pagos retra-
sados y rupturas en la continuidad del abastecimiento.

En cuanto al pago oportuno, se relaciona con el impulso que el gasto
publico puede dar a la actividad econémica, aunque también podemos
considerarla como una sana medida de politica general en cuanto a lo
que afecta a la opinién piablica,

3. El control del monto de la masa monetaria es un punto en el que
las ideas de KrevNES también tuvieron gran trascendencia pues hasta antes
de su aparicién en el mundo de la economia, tanto se consideraba pecado
el manejo de un presupuesto estatal deficitario, como se creia con abso-
luta firmeza que Ja cantidad de dinero en circulacién deberia estar to-
talmente respaldada por el banco de emisién, preferentemente por su
equivalente en oro o al menos por porcentajes de oro y divisas,

Ademds del aspecto del respaldo, el aspecto cuantitativo y su relacién
con los precios habia sido estudiado una y otra vez desde Bodino y a
través de las graves experiencias histdricas, se tenia la firme conviccién
de que la cantidad de circulante era la determinante absoluta del alza de
los precios y que cualquier medida monetaria orientada a reducir los
montos de este circulante, repercutiria de inmediato en la inflacién pro-
duciendo los efectos deseados de baja en los precios.

Las medidas de politica monetaria son ciertamente eficaces, pero
limitadamente, porque sabemos en la actualidad, dadas las caracteristicas
de las organizaciones obreras, que la disminucién del circulante podra
hacer bajar los precios de los intereses, esto es, bajar las tasas de interés
por el uso de capital, podrd hacer bajar rentas y consumo, pero los
salarios no retrocederin ni un ipice una vez aumentados, por lo que,
repetimos, la sola utilizacién de la politica monetaria, debidamente instru-
mentada cn lo juridico a través del Banco de México con el manejo de la
tasa de redescuento, del”encaje legal y las operaciones del mercado abier-
to, no es suficiente para obtener la reduccién de la inflacién cuando por
otra parte, el gobierno utiliza los fondos obtenidos a través de los instru-
mentos legales por el Banco de México, para la realizacién de obras pi-
blicas, con lo que, al incrementar el gasto total se incrementa la infla-
cion de todas formas.

4. El incremento a la produccién y a la productividad, impulsado por
el apoyo del gobierno en las actividades ripidamente productivas, for-
maria parie de la politica keynesizna para estimular tanto la creacién
de empleos como la satisfaccidn de las necesidades inmediatas, inclusive

recurriendo al subsidio,
5. La utilizacién a plenitud, de la capacidad instalada tanto en el
sector industrial como agropecuario, puede dar como resultado, por una

10
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parte, un incremento en la creacién de empleos y por la otra, el acele-
rar la produccién sin necesidad de incrementar de inmediato la inversion
esto es, un aumento de la productividad.

6. El aspecto de estimular la inversién privada es un cariz de la
politica keynesiana aunque en reaildad no especialmente orientada a
combatir la inflacién sino la recesidén que, curiosamente, como ya se men-
ciond, se conserva en la inflacién actual, también Ilamada “estanflacion”.
Recordemos que en realidad, la inversién del Estade solamente la ma-
neja KeyNEs como un estimulo para impulsar la actividad productiva.

7. Este punto, referido a la enérgica vigilancia de los controles de
precios, si resulta ser totalmente keynesiana, lo cual no quiere decir que
sea igualmente efectivo, por ser criticable desde diferentes puntos de vista;
primero, porque requiere aumento burocritico, esto es, mas gasto esta-
tal, ya que si se practicd en Inglaterra y Estados Unidos durante la
guerra, fue precisamente por ser conviccién de la poblacién el sacrificarse
en aras de un valor mis alto, ganar la guerra vy, segundo, porque, aun en
los paises en que ese control se ejerce con el mayor rigor, con sanciones
penales graves y estrecha y violenta vigilancia, ocasiona primero, la es-
casez de los productos con precios controlados, cuando estos precios, cemo
decia KeyNEs, no se fijan con realismo y cuidado; por ende, las colas
para adquirirlos y su desaparicién del mercado con la subsecuente apari-
cién de los mercados negros, circunstancia de la que ni los Estados Unidos
del tiempo de la guerra, ni la Unién Soviética en la actualidad, han
podido escapar,

8. Las campafias de orientacién al consumidor realmente no figura
como parte de los planes keynesianos, porque en la programacién de la
lucha contra Ia depresién, lo que se requiere es estimular la actividad
productiva v, en cuanto al control de la inflacién, sélo se debe reducir
el consumo y estimular el ahorro, sin referencias especiales 2 “lo que no
se debe consumir” aunque Ja oficina que GALBRATTH manejara por algin
tiempo durante la guerra encargada de la vigilancia y control de precios,
funcionaba hasta cierte punto como orientadora y protectora de los con-
sumidores. Habria que recordar algo que mucho se ha repetido por los
estudiosos de la economia: que KEYNES es un economista de los palses
ricos, no de los paises pobres.

Claro estd que una orientacién y proteccién al consumidor, aungue
también es creacién burocratica, contribuye a disminuir el gasto privado
v, por lo consiguiente, el gasto total, lo cual si es sano para combatir
Ia inflacién.

De cualquier manera, parece ser por las experiencias en otros pafses,
que la manera de proteger eficazmente al consumidor de los abusos de los
comerciantes, si bien requiere educacién ha de estar en manos de organi-
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zaciones de ellos mismos porque serdn sin duda sus mejores defensores.
Esto es, cuando menos, lo que se ha observado en otros paises.

9. El punto al que nos orientamos ahora también es de gran impor-
tancia, porque en tanto que los precios controlados sean realistas y per-
mitan la recuperacién de costos y una cierta ganancia, habrd sin duda,
mayores posibilidades de que el producto no desaparezca del mercado, de
que la tendencia al mercado negro sea menor, de que sea menos costosa
la vigilancia. De acuerdo con los planteamientos de Keynes, en Estados
Unidos se creé una oficina de control de precios que entre otras cosas,
hacfa el estudio casuistico para determinar y autorizar o no, los cambios
en los precios de los bienes, tomando en cuenta costos v ganancias,

10. El fomento de las cooperativas de consumo tampoco es un aspecto
keynesiano del programa y aunque el cooperativismo podria ser una
solucién a muchos problemas econémicos, que desafortunadamente en
tanto no se cumpla con los fundamentos de la cooperativa pionera de
RocHDALE, la experiencia ha demostrado y al parecer continuara demos-
trando, que no se hace cooperativismo y por lo tanto fracasa.

11. La actividad concertada con la iniciativa privada, especialmente
con las asociaciones y cdmaras industriales, por ejemplo la Alianza para
la Produccién, constituye un acertado medio para conservar estable el
costo de la vida y de esta manera, poder negociar ¢l Estado con las or-
ganizaciones laborales, el control de aumentos salariales y asf hacer eficaz
el contro] de la inflacién. Esta medida, plenamente keynesiana, ha side
verificada por los grupos demagdgicos ¢ ignorantes que consideran que
la dnica solucién al problema de la carestia es el aumento salarial, sin
tomar en cuenta o sin entender que aumenta el ingreso nominalmente y
no asi su poder adquisitivo por lo que jamas se alcanzari la solucién.

12. El elemento bésico para que la exportacién de bienes producidos
en el pais no constituya una agresién al propio pais, es que se exporten
excedentes, esto es, que se permita exportar los productos, una vez que
se haya satisfecho la demanda interna. El comercio exterior ha constituido
por mucho tiempo, un importante renglén de ingresos para los paises pro-
ductores de diferentes bienes, primarios, secundarios, ademis de que, de-
bido a la divisibn geografica de los recursos, permite complementar los
satisfactores requeridos, sean insumos o bienes finales,

Pero aunque las economias liberales hacian ejemplo de los mecanismos
automiticos para equilibrar las balanzas de pago entre paises, la compli-
cacién cada vez mayor de las economias actuales, hace que lo que parecia
ser una norma de aceptacidén general y absoluta en otro tiempo, en el
momento que corre puede ser no sélo inadecuada sino hasta peligrosa.
Y tal vez, ocasionalmente, el caso de las exportaciones que en los mo-
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mentos dificiles de la inflacién, impulsan el gasto total al incrementar la
existencia monetaria.

En este aspecto, como en toda la problematica econdémica, no hay re-
cetas, no hay reglas que puedan aplicarse siempre, porque existen en lo
econdémico, en lo humano, cientos de variables impredecibles que obligan
a decisiones mesuradas. En el caso nuestro en el que el proteccionismo
estatal a la produccién, en algunos casos ha ido demasiado lejos, es bueno
que se exija a los productores satisfacer la demanda interna en primer
lugar aunque, si la idea era evitar el excesivo ingreso monetaric por via
de exportacidén, con el incremento de la produccién petrolera y su venta
al exterior se anularia cualquier beneficio en ese sentido,

13. El cargo del estado de importar los bienes basicos que no se pro-
ducen o se producen insuficientemente en el pais, no es una medida propia-
mente keynesiana, aunque de manera indirecta, satisfaria el requerimiento
de que el Estado ha de cuidar por todos los medios inclusive recurriendo
al subsidio, que los productos basicos no falten para que puedan mante-
ner sus precios en un nivel bajo e igualmente el costo de la vida, evitando
de esta manera las demandas de aumentos salariales,

14. El punto 14 implica complementar los bienes alimenticios de
consumo popular a que se refiere el punto 13, con bienes escasos y nece-
sarios, como ropa y otros bienes de consumo general.

15. La reduccién selectiva de los precios cabria también dentro de
una . politica anti-inflacionaria keynesiana, ya que él, en algin momento,
recomienda inclusive, la reduccion de salarios, entendidos como precios
del factor Trabajo; cuando hace referencia al ahorro necesario para com-
batir la inflacién, llegando inclusive al extremo de proponer que el Go-
bierno realice descuentos a todos los ingresos, para obligar al ahorro.

16. La revision periédica o constante de la relacién salarios produc-
tividad-costo de la vida, es muy cercana a la revision de precios fijados
por el Estado, a los productos de consumo popular y logicamente si se
estd practicamente “controlando” que las agrupaciones obreras no presio-
nen para obtener aumentos salariales a cambio de que los productores
conserven sus precios, indirectamente se estabilizarid el costo de la vida,
la contrapartida del contrato ha de ser que el costo de la vida se man-
tenga estable para que los organismos laborales no exijan incrementos
salariales.

Un aspecto que se agrega es el de las comisiones tripartitas, para que
las decisiones no sean unilaterales del gobierno sino escuchando la opinién
autorizada de los afectados. Tiene la desventaja de que la decisién pue-
de ser emotiva, presionada y no objetiva, conforme a las posibilidades
reales de la economia en el momento en que el conflicto se plantea.
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CONCLUSIONES

Esto, por lo que ve a una correlacién entre el programa anti-inflacio-
nario del gobierno y las propuestas anti-inflacionarias de Keyxes, Me pa-
rece que seria un Gtil complemento, la realizacién de un analisis objetivo
de eficacia del citado plan, a casi diez afios de distancia,

Seria muy ficil concluir que ha sido totalmente ineficaz, si atendemos
al hecho de que la inflacién en 1980 sobrepasé la cifra de 24%, pero
quiza no se debe ésto a la ineficacia del programa sino al incumplimiento
de muchos aspectos de éste. Simplemente, respecto al punto ntmero 3
tenemos que

Circulante adicional Produccidn  Precios al consumidor
de cada afio Rea! (PIB) (Proms. anuales)
1974 22.09% 5.9% 23.8%
1975 213 4.2 15.2
1976 30.9 1.7 15.8
1977 26.6 32 289
1978 31.6 6.6 17.5
1979% 34.0 7.5 18.2
1980* 36.0 7.5 28.3

* Estimaciones.

Por ello, no podemos dejar de lado que cualquier plan, cualquier pro-
grama, sélo puede evaluarse si se han cumplido sus previsiones y se ha
formulado con base en la realidad.

lias metas del gobierno en cuanto a su politica de desarrollo son: “in-
dependencia, crecimiento con empleo de una mejor distribucién del ingre-
so para de ahi, establecer las bases de la politica interior, la exterior, la
de seguridad nacional y la de imparticién de justicia,

La estrategia fundamental gira alrededor de la consecucién de una
mayor generacién de empleos v para ello se reorientan las politicas macro-
econémicas generales y se definen las politicas sectoriales, con base en los
avances programaticos del proceso de planeacién. Capitulos especiales me-
recen la politica regional y de desarrollo urbano y los elementos constitu-
tivos de la politica social, para cerrar con una definicién conceptual de
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una politica de salarios, precios y utilidades, que representa el cierre
de congruencia entre los aspectos econbmicos y sociales de la politica de
desarrollo”.1®

¢Otra vez KeyNes?
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