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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR GONZALO
ARMIENTA CALDERON, PRESIDENTE DEL INSTITUTO
MEXICANO DE DERECHO PROCESAL

C. licenciado José Rivera Pérez Campos

Subsecretario de Gobernacién y representante personal del
C. Presidenie de la Repuablica,

Licenciado José Lépez Portillo.

C, Antenic Toledo Gorro.

Cobernador Constitucional del Estado.

CC. licenciados José Francisco Ruiz Massieu v

Jos¢ Gamas Torruco,

Representantes del C. licenciado Miguel de la Madrid Hurtado,
Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos.

C. José Rico Mendicla

Presidente Municipal de

Mazatlan, Sin.

Honorables miembros del Presidium,

Distinguides Congresistas:

Es finalidad primordial del Instituto Mexicano de Derecho Procesal,
fomentar en todos los érdenes el progreso cientifico de esta ciencia juri-
dica, asi como difundir v comentar los trabajos sobre reforma o sustitucién
de cddigos v leyes procesales.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, que preside el C. Antonio Toledo
Corro, con un claro sentido de la trascendencia de los estudios juridicos
que inciden en la evolucién legislativa v son, por ende, fuentes doctrinarias
de creacion del derecho positivo, ha auspiciado la celebracién de este IX
Congreso Mexicano de Derecho Procesal, al cual concurren —viajeros de
la esperanza— los mas distinguidos procesalistas de América y Espafa.

Procederemos a analizar, a la luz de la Ciencia del Proceso, de los De-
rechos Fundamentales del hombre y de los requerimientos del Estado
contemporincos, aquellas instituciones y figuras juridicas creadas para
proteger al particular frente 2 los actos unilaterales y autoritarios de quie-
nes, al abusar del poder politico, econémico o personal, afectan la esfera
jutidica del particular o alteran las condiciones de la vida comunitaria.
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Sostenemos que los Srganos estaduales deben mantener la legalidad y
los niveles de bienestar social, no sélo cuando el particular desconoce ¢
vulnera la norma juridica, sino también cuando sus propios entes rebasan
la esfera de competencia que les corresponde, conculcande los derechos
del individuo; asimismo, cuando grupos de presién aprovechan su poder
hegeménico en perjuicio de la colectividad.

Al conmemorar en este mismo evento, el- Primer Centerario- de las
Leyes de Enjuiciamiento Civil y Penal Espafiolas, el Cincuentenario del
Cédige de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y el Décimo Aniver-
sario del Contencioso Administrativo de dicha Entidad Federativa, se hara
su examen critico, sefialando logros y defectos, para concluir en la pro-
puesta de nuevas soluciones juridicas respecto de aquellas relaciones del
hombre, con trascendencia juridica, que reclaman uma renovacién, nor-
mativa,

La defensa juridica de los particulares frente a los organismos para-
estatales constituye el primer punto del temario. Las nuevas formas de
organizacién del Estado, que emergen frente a las crecientes necesidades
sociales, conllevan la tarea de buscar sistemas de control juridico que garan-
ticen el irrestricto ejercicio de los derechos fundamentales del hombre,

Una répida incursién en el Derecho Administrativo Mexicano, pone
de manifiesto que la Administracién Piblica Paraestatal se integra con los
organismos descentralizados, empresas dé participacién y fideicomisos pi-
blicos; amén de que sobre el desorbitado crecimiento de esta 4rea del Poder
Ejecutivo, se hace especial referencia en la exposicién de motivos de la
Ley Orginica de la Administracién Plblica Federal, vigente a partir del
primero de enero de 1977, en cuanto se informa que: “Los tltimos diez lus-
tros han testimoniado el aumento constante de la Administracién Pablica
Paraestatal. En nuestros dias, mas de la mitad del presupuesto de Egresos
de la Federacién se canaliza.a través de este tipo de entidades cuyos meca-
nismos de coordinacién y control se-encuentran dispersos en diferentes. dis-
posiciones legales”.

Considerarnos que ante este fendmeno dc prohferacxon de los entes
paraestatales que corresponde a una moderna concepcién del Estado como
rector de la economia y de la vida social, es necesario, para proteger los
derechos fundamentales del individuo, establecer medios de control, me-
didas de defensa, que enerven el acto unilateral y autoritario contrario
al orden juridico, proveniente de tales organismos,

El problema presenta caracteristicas similares en otros paises, como podre-
mos verlo durante el desarrollo del presente Congreso, vy las soluciones adop-
tadas transitan del ambito administrativo al judicial.

El derecho emerge de la vida misma, no permanece inmoévil, irrumpe
en el diario quehacer del hombre y regula su conducta para evitar que
las - estructuras econdmicas y sociales que generan los adelantos de .la
ciencia v Ja tecnologia afecten, degradindoles, los niveles de bienestar
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personal y comunitario. El derecho es, pues, un instrumento. Las institu-
ciones juridicas son creaciones dindmicas que se nutren con el acaecer de
Jos hechos sociales v estin sujetas a Ja presién que sobre ellas ejercen las
necesidades colectivas. : ‘

Es asi como surge para el Estado el deber de proteger al consumidor,
a la eccologia, al medio ambiente, al patrimonio histérico 'y cultural, a
aquellos bienes que sin pertenccernos en lo individual, disfrutamos en comun
y conforman los niveles de biencstar de los diferentes grupos que integran
la poblacién. Sobre este particular la doctrina de los intereses colectivos
o difusos sostiene la titularidad de ciertos derechos por parte de grupos
indeterminados de personas, que los hace acreedores a recibir. en clertas
situaciones juridicas que afectan por jgual a cada uno de sus integrantes,
la proteccién legislativa, administrativa o jurisdiccional del Estado.

El desarrollo de este tema es propicio para revisar instituciones y figuras
juridicas cuya obsolecencia se pone de manifiesto cuando ante la crisis
econdmica que incide con mayor fuerza sobre los paises en vias de des-
arrollo, el derecho se torna impotente para proteger a la nacién del acoso
de las grandes potencias, de Ja penetracién econdémica y financiera de las
trasnacionales cuyo afan de lucro no tiene limites y de las carencias
de amplios sectores de la poblacién que requieren de la tutela del Estado
para frenar la voracidad de los especuladores o de quienes pretenden con-
servar afiejos privilegios en detrimento de la economia del pais; fenémeno
éste, comin a todos los paises de latinoamérica.

‘La ciencia- del proceso, cuyo objeto es el estudio de este instrumento
juridico que impide se vulnere impunemente la norma juridica v garantiza
su cumplimiento, debe buscar nuevos senderos, nuevos caminos, para que
las broncas aguas de la inconformidad social, agitadas por espasmos eco-
némicos; no se desborden desvastando implacables los irutos culturales de
varias generaciones y cegando vidas y patrimonios. Cabe aqui recordar
las sabias palabras de Mauro Cappelletti, esclarccido discipulo del mag-
nifico Calamandrei, quien al examinar la severa transformacién que carac-
teriza al mundo contemporaneo como consccuencia de los avances cienti-
ficos y tecnolégicos, exclama “El hombre, esa singular mescolanza de bien
v de mal, de generosidad y de egofsmo, es ya o estd por ser demasiado
potente —materialmente— como para poder continuar siendo el de siempre.
El cambio- de cantidad —cantidad de potencia creadora y destructora—-,
impone un cambio de calidad. Lo impone el instinto mis primordial del
hombre, el de supervivencia: porque la puesta en juego es, justamente,
la supervivencia misma de la humanidad”. Y al afirmar su fe, como tabla
de salvacidn, en el proceso constitucional, especificamente en el Institute
de Control Judicial de Constitucionalidad de las Leyes, concluye: “Si Ja
eleccién sers, como todos queremos augurar, la de la justicia, y no la de la
destruccién, entonces yo sostengo que también las miltiples experiencias
en acto de justicia constitucional habran dade y dardn’su no despreciable
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contribucién a la- supervivencia misma de la civilizacién y de la- huma-
nidad...” SI : : . S -

Consideraros :que la silenciosa y subrepticia invasién-de las trasna-
cionales debe ser sustituida por una controlada y equitativa participacién
de capitales y de. utilidades, en la que el sentido de justicia distributiva
beneficie a los paises asociados. No escatimamos nuestra constribucién
al imperio de la democracia en América, cualquiera que sea su forma de
expresién, pero ésta no debe basarse en la explotacién de los pafsés her-
manados en la geografia y en los ideales, sino en la reciproca colaboracién
para alcanzar todos juntos ,metas de superacién cn la justicia y en la
libertad. : | ‘

La ‘defensa juridica del consumidor se convierte en apremiante reque-
rimiento de ,parte del ciudadano hacia el Estado. Son necesarios érganos
estaduales, dotados de autoridad, de medidas coactivas, de poder sancio-
nador, de competencia jurisdiccional, que protejen la economia familiar a
expensas del afin de lucro de la publicidad masiva, de la propaganda
abierta y subliminal, del dolo y del fraude, de quienes convierten a la
industria y al comercio en actividades lesivas y criminales que atentan
contra la comunidad. Sobre este tema participaran, en el Primer Encuentro
que conjuntamente celebra con nosotros el Instituto Panamericano de
Derecho Procesal, los juristas de los paises hermanos de América que con-
curren a este Congreso, informéndonos sobre sus respectivas soluciones y
cxperiencias. :

Meéxico cuenta a partir del 5 de febrero de 1975, con la Procuraduria
Federal del Consumidor, institucién administrativa con facultades coerci-
tivas, facultada para solucionar los litigios que se le planteen, bien sea
en la via conciliatoria o bien a través del juicio arbitral, El camino reco-
rrido hasta ahora augura un futuro promisorio para esta institucién. en
tanto se amplie su esfera de competencia y se transforme en un érgano
jurisdiccional especializado. :

La Ley Federal del Consumidor, que crea esta entidad de Ia adminis-
tracion piiblica federal, la caracteriza como un organismo descentralizado
de servicio social, con funciones de autoridad, personalidad juridica y patri-
monio propios; y especifica que Jas normas- integrantes de la propia ley
son de orden publico y de interés social y por ende irrenunciables, -

-Una institucién juridica orgullosamente mexicana es el juicio de am-
paro, proceso constitucional que independientemente de sus-remotos ante-
cedentes aragoneses, adquiere una fisonomia y caracteristicas que le otorgan
el ,més auténtico sello de mexicanidad. :

Si en México, ¢l ampare es la mis sélida defensa juridica de los
derechos fundamentales del hombre, cabe hablar de éstos en la medida
en que en la Constitucién de 1917 se rompe Ja estructura liberal y se
incorporan a nuestra Carta Fundamental. los derechos sociales, que son
pafa los sectores agobiados por la necesidad, una nueva ventana hacia la
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libertad. Correspondié a México ¢l privilegio de ser el primer pais que en
¢l concierto de las naciones los consagré en su Carta Fundamental,

El juicio de amparo cobra vida en el Acta Constitutiva y de Reforma
de 1847; sin embargo, resulta pertinente resefiar que todavia sin expedirse
la norma reglamentaria correspondiente, se promueve y tramita el primer
juicio de parantias, el cual concluye por sentencia mediante la cual el Juez
de Distritc de San Luis Potosi, don Pedro Zimano, otorga a Manuel Ve-
rastegui, la proteccién de la justicia federal contra la orden de destierro
dictada en su contra por el Gobernador del Estado de Querétaro. He aqui
como una norma programitica cobra eficacia juridica cuando un juesz
investido de los atributos de independencia e imparcialidad, pasa sobre el
rigor formalista del positivismo kelseniano y sale en defensa del justiciable
para cobijar su derecho a la libertad, con el manto augusto de la Ley
Constitucional, conculcado por un acto arbitrario e ilegal de la autoridad.

Y este histérico caso de aplicacién directa de una norma constitucional
pragmética, confirma el pensamiento de los mas preclaros juristas: el
problema de una recta administracién de justicia no sélo es un problema
de la ley, es, esencialmente, un problema del hombre. Jueces y litigantes
probos, capaces, orgullosos y enamorados de su profesién, enaltecen a
su gremio y a la comunidad de la que forman parte. En ¢llos deposita su
confianza la sociedad, v les rinde tributo de honor y de respeto.

Identificados por el culto al derecho, juristas de América y Europa
intercambiaremos experiencias v buscaremos soluciones a problemas co-
munes, siempre por los caminos de la justicia y la paz.

Ha dicho Carnelutti “Paz y Justicia”, y este apotegma habra de guiar,
como la estrella polar que orienta los pasos del viajero, las acciones todas
de este Congreso.

En un mundo prefiado de preblemas materiales, frente a la inquietud
y la angustia que provocan las crisis cconémicas, frente a la desesperanza de
los débiles de espiritu, cobra vigor ¢l magnifico brocardo del insigne maestro
uruguayo: “Ten fe en el derecho, como el mejor instrumento para la con-
vivencia humana®. Y con esa fe, seflores congresistas, hemos convocado
a este foro para analizar los problemas juridicos que hoy afronta el hombre-
masa, el hombre del siglo XX, en el acaecer cotidianc de su vida social.

Termino esta breve disertacién con el pensamiento sefiero de Eduardo
J. Couture: “El problema consiste en hallar el equilibrio entre dos cosas
casi sagradas: Ia libertad y Ja autoridad. Entre el individuo y el poder”.

He ahi la tarea, emprendimosla con entusiasmo, con la encendida
pasién del Caballero de la Mancha, para que nuestros afanes y desvelos
dejen viva la llama milenaria de la fe en el derecho, en la justicia y en la
libertad, como supremos valores del hombre, que son islas de salvacién
en el gran naufragio que amenaza a la humanridad.

Mazatlan, Sinaloa, a 18 de octubre de 1962.



