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Introduccidn

Pocos estudios sociolégicos conocemos de Ja poblacién y los grupos so-
ciales.

El tamafio y los cambios de la poblacién se han relacionado general-
tenite con aspectos particulares de la estructura o con fenémenos socia-
les concretos,

Por su parte, el anilisis de los grupos sociales generalmente se realiza
dentro del marco de la estructura social.

En mi caso personal, me interesa el anilisis de la interrelacién entre
el cambio demografico, los grupos sociales agentes de ese cambio y el
desarrollo econémico en nuestro pafs.

Para los efectos de este trabajo no entro al anilisis de la distribucién
de la poblacién mexicana en grupos sociales, ni al estudio de las dimen-
siones, el nimero y las caracteristicas de esos grupos, aspecto importante
de nuestra sociedad.

El problema de la relacién entre grupos y la sociedad que los engloba,
lo planted de esta manera:

¢CGbémo ha influido el desarrollo del capitalismo en México en la dinj-
mica de nuestra poblacién?,

¢Como y hasta qué punto la teoria de la transicién demogréfica puede
explicarnos la mecanica del actual cambio?.
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;Cémo se introduce y es absorbido el cambio?.

:Qué grupos son los portadores del cambio?.

Por ello, cuatro son los propésitos fundamentales de este trabajo:

. Descubrir las transformaciones que se han dado en la mortalidad y
natalidad a partir de los momentos previos al desarrollo capitalista en
México,

- Tomar algunos elementos de los diversos anélisis de la transicién de-
mografica, que pudieran explicarnos de mejor manera, la mecanica del
actual cambio,

- Plantear las consecuencias demograficas de los cambios en la natali-
dad y mortalidad, incluyendo la movilidad geografica y el tipo de asenta-
miento como factores asociados a la dindmica de la poblacién, relacio-
nando dichos cambios con el desarrollo del capitalismo en México y

- Derivar algunas consecuencias y posibilidades de la practica politica
y de la ideologia mexicana en materia de poblacién.

Quede inserto €l presente estudio, en el tipo de trabajo que busca cier-
tas constataciones empiricas referidas a un pais en pleno proceso de desa-
rrollo capitalista y que cada dia se encuentra més inmerso en la é4rbita
del capitalismo mundial y, aparentemente, con pocas posibilidades de
transformaciones estructurales profundas.

I. La transicién demogrdfica.
Descense revolucionario de la mortalidad.

Fn general puede decirse que todas las sociedades parecen pasar de un
tipo tradicional a un tipo moderno.

No podemos negar que durante los tres Gltimos siglos, cierto niimero
de sociedades fueron las precursoras de la modernizacién, ante todo con-
figurando un nueve tipo de estructura social que hoy muchos sociedades
parecen inclinarse a adquirir.

Esta parte del trabajo esti dedicada a examinar la aparicién de la so-
ciedad moderna, a partir del fenémeno de la transicién demografica.

En términos generales, la transicién de la sociedad tradicional a la mo-
derna implica:

1. Una revolucién demogréfica en la que disminuyan ripidamente la tasa
de defunciones y la de nacimientos.

9. El aumento de tamafio, alcance y permeabilidad de la familia.

3. La apertura del sistema de estratificacién a indices de movilidad mu-
cho maés altos.

4. La transicién de una estructura tribal o feudal a una burocracia de ti-
pe democrético o totalitario.

5. La disminucién de la influencia de la religién.
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6. La separacién de la educacién de la familia y de la vida de la comu-
nidad, la prolongacién y enriquecimieneto del proceso educativo, la
expansién enorme de la educacién, desde un monopolio de muy pocos
a ser propiedad de los muchos.

7. La creacion de una “cultura de masas” alimentada por la educacién
de las masas y la creacién de medios de comunicacién para las masas.

8. La aparici6n de una “economia de mercado” y, ain mas importante,
de la industrializacién.

De los puntos anteriores consideramos que la tendencia mas importan-
te y de mayor alcance en la poblacién moderna es el descenso mundial
del indice de mortalidad. Este fue no sélo el primer gran cambio que
pudo observarse en la evolucién del ciclo demografico mederno, sino
también el que desencadené la mayor parte de los cambios, pues la revo-
lucién tecnolégica y econémica de los tiempos modernos ejercié sus pri-
meros y principales efectos demograficos sobre la mortalidad.

En la Europa noroccidental ya en el siglo XVIII se experimenté un
descenso gradual, aunque fluctuante muy perceptible de la tasa de defun-
ciones. El descenso se hizo més ripide y més constante en el siglo XIX,
pero no alcanzé su cafda mas brusca hasta principios del siglo actual, Una
idea de cuan drastica fue la reduccién, se ve en el hecho de que en cinco
paises europeos occidentales, el nimero de individuos que sobrevivieron
a la edad de 60 afios de cada 1000 nacidos fue mayor en el decenio de
de los 1940 que el de los que sobrevivieron a la edad de 15 afios en el
de los 1840 (763 contra 674). O, para decirlo de otra manera, en los
afios 1840, en aquellos cinco paises la mitad por término medio, de la
poblacién moria a los 44-1/2 afios, mientras que en 1940 la mitad no
murié sino hasta los 73-1/2 afios.?

Los progresos en las expectativas de vida en las naciones industriali-
zadas occidentales, aunque en aquel tiempo no tenian precedentes, ahora
estan siendo eclipsados por un progreso mis rapido en los paises subde-
sarrollados, La mayor parte de ellos tuvieron un descenso gradual de la
mortalidad antes de la primera Guerra Mundial, pero la baja no fue per-
ceptible en general sino hasta después del conflicto.

Los cambios sefialados constituyen la primera etapa de la llamada
Transicion Demografica o Revolucién Demografica, a la que alguncs
autores dan tanta importancia por considerarla tan significativa en la
historia de la humanidad como la revolucién comercial o la industrial.
Fsta etapa, en la que se da un crecimiento demogréfico acelerado, con-
cluye en el momento en que se inicia el descenso de la fecundidad a la
vez que continda €l descenso de la mortalidad. Sélo a fines del siglo XIX

1 A century of international mortality trends: 1 por George J. Storwriz, en
Population Studies, TX (1955), 2g. Los pafses son Bélgica, Inglaterra y Gales,
Francia, Holanda y Suecia.
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se inicia en algunos paises el descenso de la fecundidad, que se generaliza
a partir de 1920, y con ello principia la segunda fase de la Revolucidn
Demografica,

En el inicio de la segunda etapa se mantiene una estructura por edades
de la poblacién favorable a una fecundidad elevada. En algunos pafses
disminuye la edad promedio del matrimonio y se incrementa la propor-
cién de mujeres casadas al orientarse la sociedad a la constitucién de un
nuevo tipo de familia, con aumentos de la fecundidad den un breve lapso
antes de iniciar su descenso.

La tercera etapa de la transicién se da cuando las tasas de natalidad
logran niveles parecidos a los de mortalidad, es decir, baja mortalidad
y baja natalidad. A partir de este momento se hace dificil lograr mayores
reducciones en la mortalidad: la tasa de natalidad se aproxima a la de
mortalidad y como consecuencia se establece un crecimiento pequefio y
constante. Se hacen comunes los elevados niveles de sobrevivencia y las
familias pequefias. A esta etapa se llega alrededor de 1950 en la mayoria
de los paises mas avanzados.

En este punto cabe hacer mencién de los niveles alcanzados en las va-
riables demograficas en las diversas etapas de la transicién, lo que nos
dara ademds algunos elementos que posteriormente nos permitirdn obser-
var las diferencias en la dindmica de la poblacién de paises industriali-
zados y de paises de capitalismo tardio, atrasados y dependientes.

Los niveles de fecundidad europeos durante la primera etapa de la
transicién sélo excepcionalmente fueron mayores a 40 nacimientos por
cada mil habitantes, Lo comiin fueron tasas de natalidad de alrededor de
35. Sélo en Europa Oriental se dieron tasas de 40 o cercanas a esa cifra.

En cuanto a mortalidad, la experiencia anterior a la Revolucién Indus-
trial muestra comportamientos irregulares, en ocasiones cifras muy eleva-
das dadas las frecuentes epidemias o hambrunas,

Causas de la disminucion de la mortalidad.

El descense méas gradual de la tasa de defunciones en las naciones occi-
dentales en vias de industrializarse surgié de un conjunto de causas funda-
mentalmente diferentes de las que operan ahora en los paises subdesarro-
llades, En la Europa norteoccidental, la disminucién de la mortalidad
fue relativamente mas lenta porque dependié del progreso econémico y
cientifico auténomo. Hasta fines del siglo XIX el principal factor fue
el econémico —el progreso del comercio, de la agricultura y de las manu-
facturas—, que proporcionaba un nivel de vida més alto, mejores vivien-
das, mejor educacién y sanidad, etc. La aceleraci6n en la velocidad del
control de la muerte hacia 1900 se debié a que, junto al mejoramiento
econdmico constante, empezaron, al fin, a rendir frutos en la salvacién
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de vidas en gran escala los descubrimientos en medicina cientifica y salu-
bridad publica.

En los paises subdesarrolados de hoy, por otra parte, la espectacular
disminucién de la mortalidad se hace importando los Gltimos descubri-
mientos médicos de los paises m&s industrializados. Las técnicas moder-
nas, aplicadas a las masas bajo el patrocinio gubernamental, lograron re-
sultados casi milagrosos en el control de enfermedades infecciosas y otros
padecimientos, pero esos resultados no dependen de progresos econémicos
realizados en los paises en cuestién, porque pueden llevarse de afuera fon-
dos y personal. Tampoco dependen de descubrimientos cientificos hechos
en dichos paises, porque las investigaciones se hacen en laboratorios de
los Estados Unidos y Europa. Por eso, el descenso extremadamente rapido
de la tasa de defunciones en las regiones subdesarrolladas del mundo tiene
lugar en una etapa mas primitiva de desarrollo econdémico que cuando
se realizé en las naciones industriales occidentales, Como se sefiald, los
descensos més répidos de la tasa de mortalidad en estas tltimas naciones
tuvieron lugar después de 1900, fecha en que esos paises ya estaban in-
dustrializados y en que ya habia empezado a bajar el indice de natalidad.

Consecuencias demogrdficas del control de la mortalidad.

El primer resultado del impresionante descenso de la mortalidad fue
el ripido crecimiento de la poblacién, Pero también aqui difiere la histo-
ria de los pafses subdesarollados de hoy de lo que ocurrié con anterioridad
en las naciones actualmente desarrolladas. Como la tasa de defunciones
bajé primero entre los pueblos europeos occidentales que se industrializa-
ban, dichos pueblos realizaron una notable colonizacién de regiones y
continentes nuevos. Otra consecuencia de su mortalidad decreciente fue
una disminucién de sus tasas de nacimientos. Estos (ltimos empezaron
a bajar perceptiblemente en el decenio de los 1870, mucho antes de que
la tasa de mortalidad hubiera llegado a su bajo nivel actual y antes de
que se hubiera presentado su descenso mis rapido. La razén fue que como
los progresos en el salvamento de vidas tuvieron lugar primordialmente
en la infancia y la nifiez, los padres tuvieron que habérselas con un ni-
mero de hijos vivos mayor que en cualquier época anterior, precisamente
en una época en que, con Ja industrializacién y la urbanizacién, la prole
numerosa era un impedimento. En consecuencia, se redujo la procreacién,
en parte retrasando el matrimonio y en parte practicando el aborto o las
medidas anticonceptivas. Por fin, desde aproximadamente 1900 hasta 1932
(segiin los paises) la tasa de natalidad en los pafses industriales bajb atin
més velozmente que la de mortalidad, disminuyendo asi la velocidad del
crecimiento de la poblacién.

Asi, pues, en el decenio de los 1930 parecia que las naciones industria-
lizadas habian pasado por un ciclo de crecimiento ripido de la poblacién
y avanzaban hacia una situacién normal de estabilidad demografica vir-



666 ROSA ELENA ORTIZ GARCIA

tual. Se creyé ingenuamente que esto podia ser la transicién por la cual
pasaria todo el mundo de una manera ordenada.

Explosion Demogrdfica.

Pero ocurrieron dos cosas que cambiaron ese punto de vista: primero,
la tasa de nacimentos volvié a subir en las mismas naciones industrializa-
das; segundo, la de mortalidad bajé en las naciones subdesarrolladas con
més rapidez de lo que habia bajado anteriormente en los pueblos avan-
zados de Europa y en una etapa mas primitiva de desarrollo econémico
y social. A consecuencia de la forma en que se llevaba el control de la
mortalidad a regiones atrasadas, sus indices de natalidad no bajaron; vy
esto, con el descenso extremadamente ripido de la mortalidad, les dio
ritmos de crecimiento de la poblacién mis rapidos que los que antes hu-
biera experimentado nacién alguna. El resultado total, desde 1940, fue un
aumento de la poblacién del mundo sin precedentes y tan imprevista,
que se le llamé apropiadamente una “explosién de la poblacién”, Con
més de 2900 millones de personas actualmente, la humanidad se multi-
plica a un ritmo superior al 2 por ciento anual. Si continia esta propor-
cién, se duplicard la poblacién cada 35 afios.

La mayor parte del aumento en la poblacién mundial tiene lugar pre-
cisamente en las regiones menos capaces de contener nimeros mayores,
en las regiones mas pobres y subdesarrolladas. Entre 1920 y 1960, por
ejemplo, el aumento de poblacién en las regiones subdesarrolladas del
mundo ascendié al 70.5 por ciento, mientras que en las regiones indus-
trializadas fue del 41.1 por ciento.

En su esencia, la transicién consiste en el paso de niveles altos y sin
control de la fecundidad a niveles bajos y controlados, con una etapa in-
termedia en la que el descenso de la mortalidad antecede al de la fecun-
didad, genera un crecimiento de la poblacién més acelerado y llega nueva-
mente a un ritmo de crecimienteo reducido que tiende a cero, con nata-
lidad y mortalidad bajas y con una reducida proporcién de poblacién
joven. :

Todo el proceso implica el abandono de ritmos de crecimiento muy
Jentos v oscilantes resultados de las variaciones de la mortalidad y de una
fecundidad relativamente constante, ambos a elevados niveles por ritmos
de crecimiento bajos, en conjunto mayores a los anteriores a 1750. Y
constantes, ya que de cualquier manera el saldo y/o crecimiento natural
es positivo y s6lo en muy pocos casos negativo, por ejemplo cuando el
crecimiento social negativo (migracién internacional) coadyuva a la dis-
minucién del ritmo de crecimiente.

Un aspecto que vale la pena sefialar es el hecho de que durante el
segundo momento de la transicién, la migracién internacional constituye
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un factor significativo que acompafia a la expansién capitalista- en el resto
del mundo.

De acuerdo a diversos autores, la transicién demografica ha sido con-
secuencia del avance tecnolégico y la modernizacién que hicieron posible
el desarrollo industrial y la urbanizacién. A partir de la experiencia euro-
pea y de los Estados Unidos y considerando los paises en donde la fecun-
didad se mantenia a niveles elevados con descensos rdpidos en la mortali-
dad, se llegé a establecer que la experiencia europa se repetiria en el
resto de los paises. Los intentos de generalizacién llevaron al estableci-
miento de tipos de pafses segiin la etapa en que se encontraban, la capa-
cidad predictiva del modelo frente a las tendencias de crecimiento demo-
grafico cada vez mayor en los paises atrasados, trajo como consecuencia
que se prestara mayor atencién a los problemas de la poblacién y el desa-
rrollo de acciones encaminadas a la creacién de politicas de poblacién.

A medida que se ha avanzado en el estudio de la dinimica demogra-
fica, tanto en los paises industrializados como en los atrasados y depen-
dientes, se han hecho evidentes las particularidades de cada caso y en
buena parte las limitaciones de la teoria de la transicién. Sin embargo, los
planteamientos iniciales se mantienen y sirven de base a la interpretacién
de evidencias empiricas y al interés constante respecto del crecimiento
de la poblacién en los paises subdesarrollados.

La mayor limitacién teérica de esta teoria surge cuando se la emplea
para plantear la posibilidad de invertir los procesos que llevan a la tran-
sicién demografica, es decir que el crecimiento lento de la poblacién pre-
ceda al cambio econémico. La respuesta a esta posibilidad ha llevado a
avances considerables en el analisis més profundo de los determinantes
y consecuencias de las tendencias de la poblacién y a la bisqueda de plan-
teamientos mas explicativos,

Debe indicarse que atn no se ha dado proposiciones alternativas que
superen la teoria de la transicién. Se la considera mis bien como la des-
cripcién del paso de altas a bajas tasas de natalidad y mortalidad sin
que se reduzca la alta taza de natalidad, la poblacién que de ello resulta
es anormalmente joven. Costa Rica, cuyo indice de defunciones bajé el
30 por ciento en los dltimos treinta afios, tiene 105 nifios de edad de
4-14 afios por cada cien adulios de edad de 20-59, mientras que Bélgica
sélo tiene 41, Esas poblaciones jévenes significan una fuerte proporcién
de dependencia infantil, afiadida a la carga del aumento de la poblacién
total.

El rejuvenecimiento de la poblacién significa una creciente necesidad
de atencién materno-infantil, una gran demanda de servicios educativos
en todos los niveles y una importante reduccién de la capacidad de ahorro
debido a la disminucién de la poblacién econémicamente activa y al au-
mento de la dependencia de los més gravitando sobre los menos.
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México no escapa al efecto diluyente que ocasiona la poblacién en el
proceso de desarrollo.

Al valorizar que el 2.79; del crecimiento demografico implica el na-
cimiento de 1.9 milones de nuevos mexicanos cada afio, (segin cifra re-
velada en los resultados preliminares del X Censo General de Poblacién,
publicada el 2 de enero de 1981 en el periédico El Heraldo de México)
poblacién con toda una carga de servicios sociales, educativos, municipa-
les, que representa la necesidad de ampliar el aparato productivo para
producir los alimentos y subsistencias necesarias, y al darnos cuenta que
esa dindmica de]l crecimiento va multiplicande los fenémenos y que la
distribucién de esa poblacién en el territorio nacional no esti equilibrada,
debemos tomar conciencia de la interrelacién presién demogrifica —es-
tructural social,— desarrollo, e insertar el fenémeno demogrifico en las
estrategias globales de desarrollo.

Elementos a considerar de la teoria de la transicidn demogrdfica.

Un primer aspecto que tendra repercusiones en las tendencias demo-
grificas y en la validez de la teoria de la transicién son los niveles de los
indicadores demograficos en la etapa precapitalista, mas elevados en las
situaciones coloniales de América o en las asidticas alrededor de 1950. Se
planteé que dichos niveles tenjan que ser mdis elevados dada la mortalidad
también mis elevada, lo que llevé al desarrollo tanto de la capacidad {isio-
légica como de la organizacién social necesaria para obtener uma fecun-
didad elevada.

En la etapa premoderna, tanto en Europa, como en el resto del mundo
se intenta alcanzar una reproduccién elevada, dado que la organizacién
econémica de las comunidades agrarias, relativamente auto-suficientes,
gira fundamentalmente en torno de la familia, cuya perpetuacién consti-
tuye la garantia de su propia seguridad,

Como se observa, a pesar de encontrarnos frente a historias sociales y
econdmicas tan diferentes y con procesos demogrificos muy diversos, se
tiende a asimilarlos asignindoles una dindmica comin, resultado de un
proceso de desarrollo gue se plantea equivalente. Esto ha sido criticado
en muy diversas ocasiones. El problema radica en que lo que no se esta-
blece son las razones de un determinado proceso de desarrollo y la ma-
nera en que influye realmente en fenémenos como los demograficos.

En un segundo momento, se plantea gue el descenso de la mortalidad
es una respuesta inmediata a factores externos, dado que la humanidad
siempre se ha ocupado de la salud. El descenso de la fecundidad debe
esperar a la obsolescencia de las viejas instituciones sociales y econ6micas
y a la emergencia de nuevos ideales respecto del tamafio de la familia.
La familia pequefia surge en los centros urbano-industriales, donde apa-
recen nuevas funciones de produccién, consumo, recreacién y educacién.
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El costo de los hijos crece y disminuye la posibilidad de aportaciones eco-
némicas de los miembros de la familia. La mujer se separa de sus tareas
domésticas compatibles con el cuidado de los hijos incorporindose paula-
tinamente a la actividad econémica.

En los dltimos decenios surge la anticoncepcién moderna que facilita
la disminucién de la natalidad hasta llegar a tasas de natalidad y morta-
lidad bajas, completando la transicién,

No obstante la carencia de informacién se ha avanzado, en las revi-
siones posteriores a los planteamientos en lo referente a la disminucién
de la mortalidad y sus causas hasta fines del siglo XIX. Se ha logrado
también profundizar en el conocimiento de Ia fecundidad en el presente
siglo. Hay evidencias de que el descenso de la natalidad y la mortalidad
ocurren también al mismo tiempo, sobre todo el descenso de la mortalidad
infantil y la fecundidad matrimonial y si se hacen analisis més profundos
en el nivel provincial, se encuentran incluso descensos de la fecundidad
previos a los de la mortalidad. Estos aspectos tienen importancia en la
medida en que plantean posibilidades para la reduccién de la fecundidad
en las regiones en las que el crecimiento natural es elevado y la depen-
dencia respecto de la agricultura intensa.

Para el caso de México sélo es posible plantear algunas relaciones in-
directas.

Al considerar la tesis de la transicién se han establecido alguna precon-
diciones necesarias para la disminucién de la fecundidad: la decisién ra-
zonada de las parejas con respecto a més hijos u otro hijo; la percepcién
de las ventajas de la reduccién del niimero de hijos y la efectividad de la
anticoncepeién,

Tales precondiciones habri que considerarlas con grandes reservas en
cuanto a su aplicabilidad restringida al valor econémico de los v a la
eficacia de los métodos anticonceptivos, simplificaciones extremas del pro-
ceso de cambio social, planteado con relacién a la adquisicién de caracte-
risticas necesarias para el logro de niveles elevados de productividad aso-
ciados al desarrollo industrtal moderno y que se perciben por los indivi-
duos y/o grupos a partir de su sentido econémico. Por otra parte la tesis
implica el paso de cierta “irracionalidad” econémica a la “racionalidad”
adecuada y necesaria para vivir en y por un mundo moderno “occidental”
y sin discusién y por naturaleza bueno para teda la humanidad,

Lo que nos parece que no queda claro, revisando las situaciones en las
que se ha dado la reduccién de la fecundidad, es a partir de qué mo-
mento y en qué circunstancias se inicia el descenso de la fecundidad y
menos ain bajo qué condiciones los programas de control de los naci-
mientos pueden tener éxito en paises subdesarrollados. Las experiencias
aln son insuficientes y en algunos casos el rechazo a la anticencepcién
y/o la manera en que se ha conducido ha sido desastrosa. De aqui que
en los dltimos diez afios proliferen trabajos en los que se discute el “um-
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poblaciones humanas responden a las transformaciones que se dan en los
tres componentes demograficos bésicos: la mortalidad, la fecundidad y
la movilidad geografica. Los factores sefialados a su vez interactfian con-
formando una dinimica particular que responde a situaciones econémicas,
sociales y politicas que obligan a plantear la poblacién como un elemento
intimamente ligado a los condicionamientos histéricos de la formacién’
social de que se trate.

La mortalidad, la fecundidad y los movimientos geograficos constituyen
factores que difieren entre si por su naturaleza propia y por la manera’
en que son considerados en términos del avance de las fuerzas productivas
y de los condicionamientos sociales y culturales del desarrollo. Por otra
parte, el ritmo de crecimiento, el monto y la estructura por edad y sexo
de la poblacién —consecuencias inmediatas de los tres componentes de-
mograficos basicos—, actfian sobre el conjunto de la sociedad e influyen
en la determinacién de orientaciones y politicas, poniendo en juego la
estructura institucional e ideolégica de la sociedad.

De 2h{ que la poblacién y su estudio implican la consideracién de la
sociedad en su conjunto, o sea sus determinaciones econdmicas, sociales
y culturales, lo juridico e institucional, lo ideolégico y lo politico, que
orientan y condicionan la dinimica del acontecer social. La poblacién
es un fenémeno social sometido a las leyes del desarrollo social que debe
analizarse a la luz de los distintos “niveles” de la realidad como elemen-
tos de un todo. ,

Conviene para cada fenémeno demogrifico sefialar algunas de sus ca-
racteristicas, considerar la manera en que interactian y finalmente llegar
a establecer de qué dependen y sobre qué influyen en el proceso de cam-
bio de la sociedad.

Componentes demogrdficos

‘La muerte constituye un acontecimiento individual que se configura.
en términos biolégicos y sociales. La exposicién al riesge de muerte se
combina con la edad y el sexo, también como resultado de factores bio-
légicos, En términos sociales la determinacién econdémica constituye un
punto de partida esencial, en donde. la mortalidad estd sometida a los
requerimientos de consumo y la manera en que éstos se satisfacen y dis-
tribuyen en la sociedad, Resultan de la ubicacién del individuo en deter-
minada clase social. :

La mortalidad refleja a su vez el gasto de energia humana incorporada-
al proceso social de trabajo, productivo o improductivo. En’ términos de
las condiciones en que se realiza y los elementos disponibles de curacién.
y prevencién de enfermedades. La reduccién de la mortalidad es un ob-
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jetivo que hoy se acepta universalmente y que se enfrenta a obsticulos
de carécter estructural ¥ a limites biolégicos.

El nacimiento resulta de factores biolégicos y sociales de los padres, los
factores biolégicos responden fundamentalmente al imperativo de super-
vivencia de la sociedad, cuyos niveles de fecundidad se determinan gene-
ralmente a partir de los niveles de mortalidad y los requerimientos de la
produccién y distribucién del producto. La fecundidad constituye el com-
ponente aparentemente mas directo de la reproduccién de la poblacién
o de la fuerza de trabajo en el capitalismo. Los niveles de fecundidad
cobran especificidad sélo a partir de la clase social, a través de institu-
ciones como la familia. La reduccién de la fecundidad implica una trans-
ferencia de objetivos que van de la supervivencia de la sociedad al desa-
rrollo del individuo, lo que simultineamente se plantea como objetivo
social en etapas mas avanzadas, mediante la basqueda de una calidad de
vida superior.

La movilidad geogrifica es el resultado de la distribucién espacial y
de la organizacién territorial de la produccién social en el curso de la
historia, Los asentamientos humanos y la movilidad geogréfica “reflejan”
el enfrentamiento del hombre con la naturaleza. Tales asentamientos se
modifican de acuerdo a las particularidades de la formacién social misma,
motivados por la dinimica de los factores de la produccién econémica y
de Ia historia social y cultural. En ellos se manifiestan las formas sociales
e histéricas de organizacién del trabajo humano desde el momento en
que el hombre localiza y produce sus medios de subsistencia, a partir de
la comunidad primitiva como la base de Ja economia, hasta las forma-
ciones capitalistas basadas en el trabajo asalariado, o bien las socialistas,
en las que se busca Ja paulatina eliminacién de la propiedad privada y
de Ia acumulacién individual.

Dindmica demogrdfica

Si bien los componentes demograficos basicos conforman una dindmica
particular, conviene analizarlos en intima relacién con otros factores de-
mograficos no directamente asociados con el monto, ritmo de crecimiento
y composicién por edad y sexo, pero que constituyen fenémenos de los
que depende una buena parte, o en su mayor parte, el comportamiento
del componente demogrifico de que se trate.

Asi conviene analizar Ia fecundidad junto con la nupcialidad, que cons-
tituye el primer proceso demografico auténticamente social y cuya regla-
mentacién implica un grado indispensable de desarrollo social. Las ma-
neras de formacién y disolucién de uniones y la familia evolucionan con
la sociedad y regulan las relaciones sexuales de sus miembros orientando
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la fecundidad de la poblacién a través de una forma de matrimonio so-
cialmente aceptada, de la que se deriva un cierto nivel de fecundidad.
El estudio de la nupcialidad también implica tomar en consideracién las
formas de disolucién de las uniones, aspecto que influye en el nivel de
Ia fecundidad, sobre todo cuando alcanza proporciones considerables como
es el caso en los paises muy industrializados. El estudio de la fecundidad
se ha desarrollado considerablemente, sobre todo ante los elevados nive-
les de fecundidad que se han dado y se dan en los paises atrasados, sin
embargo, los factores més significativos o que posibilitan una visién global
del fenémeno en su dinimica, serian la nupcialidad y el uso de la anti-
concepcién,

En el caso de la mortalidad, las condiciones de salud de la poblacién
constituyen una relacién obvia que desafortunadamente ha sido poco es-
tudiada. El estudio se ha orientado a la medicién de sus niveles y su rela-
cién con otros factores demogrificos, sobre todo en cuanto a sus efectos
en el crecimiento de la poblacién y recientemente en su relacién con la
fecundidad. En el caso de paises como México, Ja insuficiencia y defi-
ciencia de los datos impiden llegar a profundizar en este factor, sobre
todo cuando se busca establecer diferencias regionales o en términos de
clase social, en cuyo caso, se requieren asociaciones indirectas. Los logros
en la disminucién de la mortalidad son el resultado de cambios econé-
micos y sociales asociados a los niveles de ingreso —particularmente en los
paises donde se dio €l desarrollo capitalista original—, a las reformas sa-
nitarias y medidas de salud péblica y a las reformas sociales de caracter
laboral que resultan de la propia lucha obrera. En los paises de desarrollo
capitalista tardio y dependiente, es posible lograr descensos mis répidos
de ]a mortalidad como resultado del avance mundial cientifico y tecno-
l6gico, respecto de la curacién y prevencién de enfermedades, lo que a
Hevado a planteamientos equivocados respecto de las posibilidades de
la transicién, sobre todo en cuanto a su asociacién con la fecundidad,
en la medida en que se plantea como aceptable la tesis de que es posible
el logro de transformaciones radicales en las variables demogréficas sin que
se den necesariamente transformaciones estructurales econdmicas y sociales
equivalentes.

La reproduccién de la poblacién, concepto que busca desarrollarse en
su dimensién social y econémica y no sélo como indicador demografico, es
decir en cuanto a su importancia en la reproduccién del sistema, implica
su asociacién con los requerimientos de poblacién para la produccién
de bienes y servicios —o sea con el proceso de produccién y distribucién
del producto--, e incluye la mortalidad y la movilidad geogréfica.

Estamos asi frente a comportamientos individuales eminentemente so-
ciales, que se conforman y manifiestan en el conjunto de la sociedad
como un todo, de alli la base de su racionalidad.
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II1. El desarrollo del capitalismo en México y sus consecuencias demo-
grdficas.

Precapitalismo

En la historia de México se reproduce la tendencia constante del uso
de la tierra y de la mano de obra en beneficio de unos cuantos particu-
lares.

Antes de la conquista el macehual (campesino} estaba supeditado al
dominio de los pillis (sefiores) seglin su pertenencia a un grupo étnico
determinado como factor de posicién social. El dominio se iniciaba por
guerras de sujecién y la distribucién de tierras y macehuales se otorgaban
a los jefes guerreros o parientes. Las tierras estaban en posesién directa
de los macehuales pero no eran suyas, ya que tenian que pagar un tributo
por su usufructo al pilli, quien a su vez tributaba al tlahtoani (sefior prin-
apal}. La propiedad de la tierra no era privada, ya que no tenia valor
en si, sino en funcién de la gente que trabajaba (macehuales) y tributaba
a sus conquistadores. credndose un derecho hereditario sobre el sueldo y
la renta. Asi en un sistema tributario se establecian las relaciones de pro-
duccién fundamentales, en las cuales el tributo constituia la renta que
pagaban los macchuales por el usufructo de la tierra que ocupaban. Desde
el siglo XII encontramos esta constitucién y reconstitucién de sefiorios,
que se acentian en su caricter despético con los mexicas, quienes desa-
rrollan relaciones interétnicas complejas y conflictivas, en un régimen tri-
butario con sefiorios mas o menos confederados por los mexicanos a partir
del siglo XIV.

La conquista espaiiola trae aparejado un sometimiento politico y eco-
némico en el que la encomienda incorpora a pillis y macehuales (orga-
nizados ahora en comunidades) bajo el control de caciques indigenas (los
antiguos pillis), sobre todo de aquellos que lograron que se les reconocie-
ran sus posesiones como propiedad privada y que en los primeros tiempos
de la Colonia continuaron recibiendo tributo de las campesinos subyu-
gados (los antiguos macehuales), quienes ademdis tenian que dar tributo
al encomendero cuando lo habia y/o a la Corona (Fspafia).

El caricter servil de la relacién de produccién durante la Colonia se
mantuvo como herencia del pasado y a €l se agregé la apropiacién cons-
tante del trabajo de las poblaciones indigenas por parte de los espafioles
a través del tributo, comercio y servicios. El tributo era pagado por la
familia o casa de macehuales, que constituia la unidad de produccién,
ademds de los servicios personales el Estado y las “cargas” a la iglesia.
El sistema colonial debia satisfacer sus propios gastos, los intereses de los
conquistadores y aportar recursos que, acumulados, contribuyeron al desa-
rrollo del capitalismo europeo.
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E] gran despojo y apropiacién de la tierra implicaba el proceso de ex-
pansién de la propiedad privada a costa de la propiedad y/o usufructo
de la tierra de las comunidades, La tierra de las comunidades, La tierra
al entrar en circulacién y por lo tanto que se puede vender o repartir
segiin lo desee el propietario, queda sujeta al acaparamiento tanto por
parte de los espafioles como de los caciques en el interior de las comu-
nidades indigenas. Esto llevé a que buena parte de la poblacién campe-
sina buscara ubicarse en las haciendas (nuevas: unidades de produccion):
¥ a que se iniciara desde el siglo XVI la lucha por la tierra. La prohibi-
cién de los servicios personales, salvo los que debian darse a la comuni-
dad, y el paso de rentero a jornalero por parte del campesino, forma
parte del proceso de concentracién de la tierra, liberacién de mano de
obra, desarrollo de nuevas unidades de produccién como la hacienda,
mina, obraje, taller artesanal, e implica la paulatina separacién del hom-
bre y Ia tierra, base del desarrollo urbano y que desde la Colonia implica
la concentracién de desocupados y/o buscadores de trabajo.

En este proceso se obligd a la comercializacién de una parte la pro-
duccién indigena en la medida en que la mayor proporcién del tributo
debia ser pagada en dinero. Por otra parte, el trabajo retribuido al in-
digena, obligado y con resistencia, poco a poco se constituy6 en la base
de la empresa espafiola para la produccién mercantil, que llevé a fincar
la propiedad privada como base de la nueva sociedad, Asi, en la Colonia,
se mantiene el tributo y la explotacién directa de la mano de obra. De
esta manera y en gran escala se da la expansién de la propiedad privada
a costa de la propiedad comunal. -

La extraccién del plusproducto o plustrabajo al indigena se d a través
de una reglamentacién juridico-politica que constituye un mecanismo
coactivo, no econémico y cuya posibilidad se establece en razén de la
calidad de siervos de la Corona Espafiola. La comunidad indigena cobra
sentido durante la Colonia en términos del reconocimiento de las Repi-
blicas de Indios; anteriormente no puede hablarse de comunidad indi-
gena, Y es a través de esta unidad como se mantiene y reproduce buena
parte del sistema colonial y se mantiene y reproduce la estructura de la
comunidad en funcién del tributo.

No puede hablarse en esta época de produccién de y para la comuni-
dad, salvo en contados casos que pueden considerarse “marginales” al
sistema colonial, La comunidad indigena colonial no hace uso del trabajo
comunitario para satisfacer conjuntamente sus necesidades y en caso de
excedente iniciar intercambios con ¢l exterior o usarlo en su propia ex-
pansién, en un sistema de congregacién de vinculos familiares estrechos.
Rezliza trabajo colectivo tan sblo en pago de servicios y/o responde co-
munalmente al pago de tributo que se origina en las propias unidades
familiares, o realiza labores mediante el intercambio de trabajo que se
retribuye de la misma manera.
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Los espafioles se encontraron frente a una gran diversidad social y
cultural, con formas de-organizacién sociopolitica ¢que florecen en exten-
siones relativammente reducidas y con densidades de poblacién elevadas.
Los logros agricolas fueron considerables, particularmente la domestica-
cién de plantas que alcanzé logros comparables a los de cualquier civili-
zacién avanzada. No fue asi en cuanto al desarrollo tecnolégico y tam-
poco se utilizaron cuadripedos mayores domésticos. Asi, la simplicidad
técnica, no obstante los logros agricolas llegé al uso masivo de trabajo
humano dada la carencia de fuentes de energia, particularmente en todas
las obras de construccién y en el transporte.

En los cien afios anteriores a la llegada de los espafioles se desarrolla
el Imperio Mexica —heredero de todo el gran conjunto de culturas y
miiltiples combinaciones de antiguos y nuevos pueblos—, que se preocupa
por hacer propio el pasado teotihuacano —tolteca.

El predominio del centro de México en lo politico y en lo militar se
basaba en una mayor concentracién y aprovechamiento de los recursos
naturales. Los centros culturales estaban en las regiones de mayor pro-
ductividad agricola, capaces de sostener una sociedad populosa y com-
pleja, con una divisién social del trabajo que incluia la especializacién
en diversas actividades productivas dentro de una economia fundada en
dar pagos en especie o en trabajo, con pequefios excedentes que sumados
posibilitaban la construccién de grandes obras pablicas y el afrontamien-
to de los gastos ceremoniales, politicos y religiosos. El dominio sobre otros
pueblos posibilitaba también disponer de los tributos y trabajo de los
dominados para las construcciones y también para el culto en el momento
de los sacrificios,

El aprovechamiento de las grandes pugnas internas —sobre todo con
Tlaxcala, que no pudo ser dominada por los mexicas y que se convirtié
en aliada de los espafioles-—, el uso de Ia caballeria y las armas de fuego
y los fatales efectos de las primeras enfermedades traidas de Europa, fue-
ron algunos de los elementos que posibilitaron la Conquista, que contri-
buyeron a la victoria sobre la poblacidén indigena, no obstante el monto
tan elevado de la poblacién existente, sobre todo en la meseta central.

Las estimaciones respecto del monto de la poblacién atn no son con-
cluyentes, para el México Central hacia 1519, es decir inmediatamente
antes de la Conquista, se poseen cifras muy dispares: dos de los cilculos
mis elaborados, por ejemplo, arrojan una poblacién de 11 y 25 millones
de habitantes.? Cualquiera de las dos cifras nos habla de un monto de
poblacién considerable que posibilité importantes concentraciones de po-
blacién en ciudades y grandes civilizaciones teocriticas y militares. Para

2 Citado por el licenciade Rafl BeniTEz ZENTENO, en su conferencia La tran-
sicidn demogrdfica en México, Problemas y consecuencias, dentro del Ciclo “La
Universidad Nacional y los problemas nacionales”, marzo de 1980.
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la gran Tenochtitlin se estima entre 295 mil y 330 mil habitantes. De
Ia poblacién total mesoamericana se considera que el 50% vivia en locali-
dades extendidas de 15,000 o ma4s habitantes,

La disminucidn de la poblacién indigena a partir de la Conquista cons-
tituye una de las pérdidas mAs considerables de la historia de la huma-
nidad. La muerte en batalla, o causada por las nuevas enfermedades epi-
démicas, o por la brutal explotacién que sufrié6 la poblacién india, el
despojo y rapifia de lo que se habfa acumulade durante muchos siglos vy
las crisis agricolas y grandes sequias, llevaron a una notable disminucién
de la poblacién a sélo seis millones alrededor de 1550 y a tan sblo
1.100,000 en 1608 en el México Central. El punto mas bajo de la pobla-
cién indigena en la meseta central se alcanzé en los afios 1620-1630, época
en que empezb a recuperarse con gran lentitud. Llegé un momento en
el cual la poblacién diezmada, por las razones expuestas y el consiguiente
desajuste de los sistemas productivos y de distribucién, no podia soportar
ni las organizaciones indigenas ni las espafiolas. Esta situacién demogré-
fica, considerando principalmente la gran falta de mano de obra, llevé
a crear reglamentaciones de trabajo y a aplicar las primeras consideracio-
nes poblacionistas del régimen colonial, que por otra parte correspondian
claramente con las que prevalecian en Espaha, donde también se buscaba
un crecimiente demografico més elevado.

Poco a poco se recupera la poblacifn, junto con una recuperacién eco-
némica considerable, que corresponde al renacimiento de la actividad
minera, Para 1750 la poblacién se estima en un poco més de tres millones
de habitantes y para 1810, precisamente antes del movimiento de Inde-
pendencia, sobrepasa los seis millones, También se habia sumado pobla-
cién negra para trabajos de campo, en las minas junto con los indigenas
y en los servicios domésticos de las grandes casas de espafioles.

El crecimiento de la poblacién desde mediados del siglo XVII hasta
1810 tiene relacién y coincide con el crecimiento mundial de la economia
operado a lo large del siglo XVIII, cuando se produce la marcada trans-
formacién capitalista de Europa y Estados Unidos. En el siglo anterior
se di6 fundamentalmente un reacomodo a las nuevas circunstancias colo-
niales y la continuacién de un proceso de mestizaje, particularmente di-
namico en lo cultural y econdmico, que traeria consecuencias sociales,
econdémicas y politicas considerables. La poblacién indigena que pudo
mantenerse dentro de sus comunidades quedé precisamente en las regio-
nes en que ahora se mantiene una proporcién importante de lenguas indi-
genas, fueron comunidades que mantuvieron su organizacién y que lo-
graron sobrevivir en términos de un sistema de comunidades creado en
la Colonia, hasta la segunda mitad del siglo pasado, cuando las ideas
economicas liberales penetraron todos los &mbitos del pais paralelamente
con el establecimiento de nuevas relaciones sociales y econdmicas. La po-
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blacién indigena y rural, al aportar recursos y mano de obra, se constituyd
en factor bisico de equilibrio del sistemna.

Al mismo tiempo se fue configurando, desde fines del siglo XVII, una
situacién social y econémica que contrarrestaba el crecimiento de la po-
blacién cuyos indices podrian haber sido mayores. Surgen la gran concen-
tracién de la propiedad y la enorme desigualdad en la distribucién del
ingreso a la que se condena a la mayoria de la poblacién, que queda
inerme ante las crisis agricolas y ante las epidemias, factores que en su
conjunto no lograron frenar la recuperacién de la poblacién, que con-
tinué creciendo aunque a un ritmo lento. Este se dié con mas fuerza en
la meseta central, donde aumenté considerablemente la presencia de mano
de obra en la mineria, Posiblemente el proceso mis importante fue la
paulatina transformacién de relaciones de produccién, que permitié la
existencia de contingentes de poblacién juridicamente libre y capaz de
desplazarse para buscar condiciones de trabajo mejores. Y que fue con-
siderada como poblacién mestiza, lo que también nos habla de la existen-
cia de proporciones considerables de poblacién desocupada que no pudo
ser captada por el auge de la mineria, donde se daban condiciones sala-
riales més favorables, o pudo incorporarse a los talleres o nuevas explo-
taciones agricolas, fundamentalmente en las haciendas, o finalmente inte-
grar el grupo de desocupados urbanos (“Iéperos”), que para 1800 se
calculé en la Ciudad de México en cerca de 30,000 y que se convirtieron
en intermediarios ¢ muy pequefios comerciantes de la produccién indigena
circunvecina. En estos momentos se dan con mayor fuerza las constantes
rebeliones de la poblacién.

La composicién étnica de la poblacién era la siguiente: 1) espaiioles
peninsulares —més de 15,000 en 1792. 2) criollos o espafioles nacidos en
Ja Nueva Espafia (alrededor de un millén para 1810). 3) “castas” mezcla
de negros, indios, espafioles y criollos —2.403,000 en 1810— y 4) pobla-
cién india, que para 1810 llegé a sumar cerca de 2.700,000 habitantes,
o sea el 60% de la poblacién total.

Desde la Colonia {aspecto que vendria a constituirse en antecedentes
de la Revolucién de 1910), encontramos dos grandes procesos de concen-
tracién: de tierra y de mano de obra. Al indigena se le restringe severa-
mente su capacidad productiva y se le limita el desarrollo de actividades
no agricolas,

El sistemna colonial visto por sectores permite ubicar algunos elementos
para su mayor conprensién: el comercio exterior fue manejado por un
monopolio de concesionarios de la Corona que constituyé un grupe po-
deroso —centrado en los almaceneros de la ciudad de México—, que sus-
tituyé al monopolio inicial de comerciantes espafioles. El mercado de la
Nueva Espafia para mercaderias europeas era un mercado cautivo, El
monopolio de los comerciantes de la ciudad de México sdlo pudo elimi-
narse con las Leyes Borbénicas de Libre Comercio de 1798. La recepcién
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de mercaderfas europeas sélo era compensada con la exportacién de plata
y en menor medida de cochinilla (grana, principalmente de Qaxaca);
vainilla, azicar, loza y textiles principalmente. El auge minero del siglo
XVIIT impulsado por la reduccién de costos de produccién, sobre todo
de la pélvora o del azogue o mercurio, y los cambios tecnolégicos orien-
tados a disminuir el costo de la mano de obra, especialmente a partir
del momento en que el desarrollo minero estuvo en manos de grandes
empresas constituidas por capitales originalmente generados en el comer-
cio. Por otra parte, la presencia de una poblacién dinidmica y una mano
de obra experimentada y la gran cantidad de minas abiertas (3,000 en
explotacién en 1800) llevaron a la Nueva Espaiia a ser el productor mun-
dial mas importante, ya que aportaba el 66% de la produccién total; sin
embargo, menos del 20% de la plata acufiada se quedaba en la Nueva
Espafia.

La industria se desarrollé a pesar de la oposicién de la metrépoli; la
produccién de azicar, hilados y tejidos de seda y algoddn, curtide de
pieles, jabén, etcétera, Los gremios de artesanos con obreros especializa-
dos constituian organizaciones cerradas de caricter monopdlico que per-
manentemente se quejaban del perjuicio que les causaba el contrabando
de articulos extranjeros.

Junto con el crecimiento demografico también se desarrollé la agricul-
tura. La produccién se realiza en las haciendas y ranchos cercanos a los
mercados, empleando mano de obra indigena de la que la hacienda lati-
fundista sacaba el maximo provecho. Las crisis periodicas de la agricul-
tura y las epidemias que se sucedian afectaban particularmente a la po-
blacién indigena y es por esto que el crecimiento de la poblacién se dié
fundamentalmente favoreciendo el crecimiento de la poblacién mestiza.

El auge econdmico de 1750 a 1800 fue acelerado. Las tierras comuna-
les indigenas mermaron por la expansién de la hacienda, que trajo como
consecuencia que una parte de la poblacién indigena se incorporara a la
hacienda y también la aparicién de un proletariado rural mévil que in-
tentaba ingresar a las plantaciones de cafia de aziicar, tabaco y algodén.
Otro desajuste considerable de la estructura ocupacional fue el hecho de
que méas de un millén de los mestizos que integraban las castas no tenian
ocupacién fija, lo que significé un gran sector de la poblacién en con-
flicto.

En 1808 Napoleén ocupaba Espafia y se busca aprovechar la crisis es-
pafiola para lograr la Independencia, constituir un gobierno libre, ter-
minar con la tutela de los indios y hacer a todos iguales ante la ley, opo-
niendo frente al despotismo politico la soberania popular. De esta ma-
nera, y a través de los grupos ilustrados, sobre todo los criollos, se in-
tenta incorporar las soluciones planteadas por la Revolucién Francesa, la
independencia de las colonias britinicas de América y la constitucién de
los Estados Unidos. En este momento el pais se considera rico, ya que
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esti en la cresta de la ola del auge de cincuenta afios, y a la vez se hace
evidente la gran desigualdad social existente con la “gran hambre” que
produjo la sequia de 1785-6 (mayor que las anteriores) que maté a méis
de 300,000 mexicanos.

En 1821 se consuma la Independencia después de 11 afios de larga
lucha durante la cual los recursos se volvieron escasos. La poblacién era
de 6.800,000 en 1823 y se calcula que la pérdida de vidas por la lucha
de Independencia llegé a 600,000. La produccién agricola disminuy6 a
la mitad y Ia produccién en la industria bajé hasta un tercio. También
se redujeron considerablemente los ingresos del gobierno, ya que se eli-
miné el injusto tributo a la poblacién indigena y hubo que sostener un
ejército y una burocracia que permitieran conservar la independencia.

En lo social y lo econémico, el rompimiento de la tutela de la pobla-
cién indigena la deja a merced de los criolles, lo que lleva a que la igual-
dad juridica agudice la desigualdad aumentando los latifundios (cerca
de 4,000) a costa de las tierras de los indigenas. También empeoraron las
condiciones de trabajo de peones y obreros. Por otra parte, los espaifioles
expulsados por sus conspiraciones se llevaron sus capitales, y esto agudizé
los problemas de la economia, aunque consolidé politicamente la Inde-
pendencia.

A partir de este momento el capital extranjero inglés, francés, alemin
y norteamericano, da empréstitos muy onerosos para el nuevo pais que
s6lo hasta 1870 lograra una cierta tranquilidad, ya que la Revolucién
de Independencia lo dejé muy desarticulado v con condiciones sumamente
precarias. Se inicia la inversién extranjera, sobre todo en la mineria.

La poblacién crecié muy lentamente de 1823 a 1874, afio en que llega
a nueve millones de habitantes, o sea un crecimiento de sélo 0.55% al
afio, ya que ademas de que las condiciones econémicas no pudieron im-
plementarse adecuadamente, hubo también grandes epidemias v el pals
se vi6 envuelto en guerras civiles e invasiones extranjeras {la norteame-
ricana de 1846 a 1848, que significs la pérdida de 2.300,000 kms®, mas
de la mitad del territorio mexicano, y en 1862 la francesa).

De esta etapa se pasa al porfiriato, de 1876 a 1910, momento en que
veremos transformaciones econémicas y sociales considerables que fincan
las bases del desarrollo capitalista en la industria, y en la agricultura de
productos tropicales de exportacién, teniendo como sustento la incorpo-
racién del capital extranjero. La expansién del capitalismo en Europa
y Estados Unidos, sobrepasa su etapa de comercializacién restringida a
sus &mbitos econémicos para iniciar la etapa imperialista de expansién
de capitales, desarrollo y control del mercado mundial y aprovisionamien-
to de materias primas por parte de los paises atrasados. En toda Ameérica
Latina ocurre un auge equivalente. La otra base de sustento del desa-
rrollo capitalista en México es el mayor desarrollo y consolacién de la
hacienda como unidad de produccién .que requeria tierra y trabajo, de
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manera que su expansién significé el control de los recursos naturales y
la incorporacién de los campesinos despojados de su tierra como peones
acasillados o como arrendatarios que tenian que trabajar una buena parte
de la tierra del hacendado sin salario alguno, proporcionindose asi la
acumulacién de recursos cada vez mayor, que llevé a que la hacienda
tuviese durante el porfiriato su méximo desarrollo.

El nuevo modelo de desarrollo econémico planteado por los liberales
de la Reforma, considers la necesidad de incorporar a la circulacién eco-
némica y a la capitalizacién tanto los grandes latifundios de la iglesia
como las tierras de las comunidades indigenas y asi incrementar el inter-
cambio y consolidar ain mis la propiedad privada profundizando un
proceso de diferenciacién interna. Las comunidades indigenas sufrieron
de nueva cuenta un gran despojo, ahora por parte de una clase social
sumamente agresiva que constituy$ cacicazgos regionales con enorme po-
der. La desamortizacién de los bienes de “manos muertas” y el deslinde
de la tierra llevaron a que se adjudicara a los hacendados alrededor de
27.5 millones de hectéreas, es decir el 13% de la superficie del pais, lo
que significé una enorme concentracién de la riqueza.

En este periodo, el reforzamiento y expansién de la hacienda fue po-
sible gracias al aumento del nimero de trabajadores eventuales baratos
—cuyas tierras habfan sido expropiadas y que carecian de otro recurso—,
el uso del trabajo forzado, el trabajo de medieros o arrendatarios y la
existencia de peones acasillados, en buena parte retenidos por deuda en
las labores de las haciendas y que percibian sueldos cada vez més preca-
rios. De aqui surge en buena parte una visién de la hacienda que en
ocasiones nos remite a la hacienda colonial.

Encontramos dos momentos en la hacienda diferenciados fundamental-
mente por quedar definida la relacién social de produccién para el con-
junto, en el primer caso por el cobro de un tributo las comunidades indi-
genas que deben recurrir necesariamente al intercambio de productos para
satisfacerlo en dinero y/o en especie y confrontados con la hacienda, y
en el porfiriato por una relacién de explotacién més directa que recurre
a la coercién extracconémica y que tiene como base el salario y el usu-
fructo (arrendamiento) de la tierra a cambio de trabajo. Relacién tam-
bién semiservil pero diferenciada de la anterior por la importancia global
del régimen de propiedad, en funcién de la mano de obra. Durante la
Colonia 1a definicién de la hacienda se establece en términos de siervos
de la Corona y aquélla tiene menos peso relativo, y durante el porfiriato
en términos de “asalariados”, renteros, apareceros, medieros o peones aca-
sillados, bajo diversas formas de coercién, De este modo la relacién se
define en funcién del predominio de la propiedad o empresa privada.

De cualquier manera, el aumento de la produccién, sobre todo en los
primeros afios del porfiriato, la expansién industrial, el mayor intercambio
regional, el mantenimiento de la apropiacién del trabajo indigena y la
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incorporacién del capital extranjero tuvieron lugar junto con un creci-
miento demografico mayor al observado durante la etapa independiente.
De una tasa de crecimiento demogrifico de tan sélo 0.55% de 1823 a
1874 se pas6 a una de 1.19 de 1900 a 1910, es decir que la poblacién
aumenté al doble su ritmo de crecimiento, para llegar a ritmos equiva-
lentes a los europeos del momento.

En el interior de las comunidades indigenas —aspecto que tendra re-
percusiones demograficas significativas-— se establecen formas o sistermnas
de identidad en aspectos superestructurales: lengua, religién, tipos de
trabajo colectivo, formas de organizacién familiar fincadas en las esta-
blecidas y que se dan junto a la participacién en la produccién.

El lema de Porfirio Diaz de “paz y progreso”, impuesto por la fuerza,
y la incorporacién de capital privado y tecnologia del exterior permitieron
activar el desarrollo de la industria y la importancia de la hacienda, en
la que se lograron aumentos sustantivos en la produccién con base en el
uso mds intensivo de la mano de obra. Asf llegamos a 1910, momento
en el que sélo el 3% de la poblacién dedicada a la agricultura poseia
tierras. Con 152 millones de habitantes, el censo de 1910 registra tan
s6lo 840 hacendados, 412,000 agricultores y 3.1 millones de jornaleros de
campo, o sea que dependian del campo alrededor de 12 millones de ha-
bitantes o sea el 80% de la poblacién total.

Durante el porfiriato se logré un grado de integracién mayor del mer-
cado nacional, dando lugar a la industrializacién incipiente que sustituy6
tanto importaciones como trabajo artesanal tradicional. En la mineria y
la industria hubo renovacién técnica y modernizacién de relaciones de
trabajo. El impulso est4 dado por una renovada, notable y decidida orien-
tacién hacia los mercados extranjeros, dado que se dieron condiciones en
los paises desarrollados y en la tecnologia que llevaron al incremento
cuantitativo del comercio y a la modificacién en la estructura de la de-
manda y en la propia estructura del mercado mundial.

Corresponde esta época a la movilizacién masiva del capital, ya que los
mercados europeos y los Estados Unidos crearon nuevos mercados para
el desarrollo de las manufacturas en las propias regiones. Lo caracteristico
del antiguo capitalismo de la libre concurrencia era la exportacién de
mercancias, ahora lo que impera es la exportacién de capital.

Configuracién del capitalismo tardio y dependiente

Lo que se inicié en 1890 va a quedar configurado en 1930, cuando la
Revolucién Mexicana inicia su etapa “institucional”.

A principios de siglo las contradicciones del sistema se manifestaron con
més fuerza, El valor de la produccién agricola sélo auments de 1895 a
1910 en un 28%, mientras que ¢l de las manufacturas auments 89%. La
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hacienda se estancé al ne propiciar una mayor divisién social del trabajo
y se hizo mas imperiosa la necesidad de mantener cautiva su mano de
obra en el nivel sélo del consumo necesario, y con un régimen de trabajo
forzoso cada vez més violento. La Revolucién Mexicana constituia la
Gnica salida y las orientaciones revolucionarias se encauzaron cada vez
més a cubrir las demandas agrarias,

Durante los diez afios transcurridos de 1910 a 1920 aument$ la propor-
cién de poblacién dedicada a la agricultura. La industria y la ‘mineria
redujeron su mano de obra y no se vieron afectadas por la lucha armada.
El petréleo y los minerales controlados por ingleses y norteamericanos se
convirtieron en los rubros de exportacién més importantes, Hubo cambios
regionales considerables en la agricultura, que disminuyé su porcentaje
del ingreso nacional generado. Atin asi, la produccién se eleva en el noro-
este y en el norte y desciende abruptamente en el resto del pais.

El momento de 1910 a 1921, fechas para las que se dispone de infor-
macién censal, significé una pérdida de poblacién de més de dos millo-
nes de habitantes, considerando los muertos por el movimiento armado,
aquellos que emigraron 2 los Estados Unidos y los que dejaron de nacer
(si la estimacién se hace proyectando el ritmo de crecimiento observade
de 1900 a 1910), De 15.2 millones en 1910 se pasa a 14.8 millones en
1921.

No obstante, el potencial econémico acumulado antes de la Revolucién
se mantuvo y constituyé la base para la reactivacién econdémica de los:
afios 20 y 30, ahora con una orientacién nacionalista incorporada a la
Constitucién de 1917 que define- la mayor participacién del Estado en
la orientacién del desarrollo, reafirma la expansién moderna iniciada
en 1890, transfiere capital hacia diversas regiones, establece nuevos usos
de la tierra, elimina la relacién hacendado-peén e institucionaliza el desa-
rrollo capitalista posterior como consecuencia de las transformaciones so-
ciales que trajo aparejada la Revolucién.

Para 1930 la poblacién llega a la cifra de 17 millones, con un creci-
miento demografico del 1.19% de 1921 a 1930, o sea, igual al observado
de 1900 a 1910. La tasa de natalidad para el periodo 1930-1934 fue de
45 nacimientos por cada mil habitantes, indice elevado cuya explicacién
posible es el mantenimiento de pautas y formas de organizacién y desa~
rrollo de la familia que orientan hacia una reproduccién alta, en la bis-
queda de una poblacién con un elevado ritmo de crecimiento, dado que
la mortalidad también es muy elevada. :

Desde los primeros tiempos de la Colonia se puso en evidencia la ne-
cesidad de una mayor poblacién, sobre tode al constatarse la gran despo-
blacién ocurrida durante los primeros 100 afios a partir de la Conquista.
Las Leyes de Indias propiciaron el matrimonio temprano, la retencién de
la poblacién en sus lugares de origen, la “legitimacién™ del amanceba-
miento, 1a no prohibicién de matrimonio entre los diversos grupos étnicos,
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las segundas nupcias de viudos, asi como regulaciones morales y religio-
sas segin las cuales el fin basico del matrimonis s la procreacion.

Todos estos aspectos se mantienen en la época independiente y hasta
el porfiriato, considerando ademss los requerimientos de un pais en for-
macion en donde se reafirma la idea de pujanza a partir de una po-
blacién amplia que crece répidamente, Las ideas liberales agregan a estos
aspectos [a necesidad de una mayor y mas rapida circulacién de los re-
cursos productivos, poniendo especial énfasis en la tierra vy la mano de
obra.

Estos aspectos explican el hecho de que la fecundidad sea muy supe-
rior a la de los paises europeos antes de su desarrollo industrial. Algo
similar se ha observado en el resto de los paises latinoamericanos,

La mortalidad en el perfodo 1930-1934 tuvo niveles elevados: 25 de-
funciones por cada mil habitantes, de menores de un afio fueron 150, es
decir que ésta habia disminuido en relacién con las tasas de mortalidad
que fueron estimadas de 33 a 35 entre 1895 y 1904. La esperanza de vida
al nacimiento habfa aumentado en seis afios de 1900 a 1930, llegando
en esta dltima fecha a 36 afios,

Todos estos indicadores nos hablan de una poblacién cuya dinimica
corresponde a condiciones de vida atrasadas, Sin embargo, estin dadas
las condiciones para que la transicién demografica se inicie.

En México, de 1910 a 1928 las disputas por el poder se solucionaron
siempre por las armas y sélo a partir de 1928, con la fundacién del Par-
tido Nacional Revolucionario {posteriormente Partido Revolucionario Tns-
titucional), se establecen vias de eleccién popular. El periodo transcu-
rrido entre 1910 y 1935 es una época en la que no encontramos un desa-
rrollo. econdémico dinimico.

A esto hay que agregar los efectos de la crisis mundial entre 1029 ¥
1933, y el hecho de que las transformaciones de la Revolucidn, sobre todo
en materia agraria, solo empiezan a tener significacién en 1930, cuando
la administracién, financiamiento y educacién posibilitan mayores logros
en la accién del Estado.

La nueva redistribucién de la tierra, ahora como resultado de la Re-
forma Agraria, se logra a partir de 1920 y las primeras instituciones de
crédito agrario cinco afios después. Para 1990 la industria recuperé el
nivel que tenfa en 1910. La mano de obra disponible en el campo se re-
dujo © se refugié nuevamente en la agricultura de subsistencia, mientras
que en los centros urbanos aumenté tanto la oferta como la demanda. Se
dieron cambios regionales importantes: en la agricultura del centro dis-
minuyé considerablemente la produccién mientras que ‘en el norte se in-
crementaron los cultivos comerciales, ' :

Todo esto trajo como consecuencia la redistribucién de la poblacién
en el dmbito nacional: la expulsién de mano de obra provocada por una
mayor comercializacién de la agricultura, la obligada migracién a regio-
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nes de baja densidad y existencia limitada de mano de obra y las migra-
ciones hacia los centros urbanos. -

De cualquier manera, la Revolucién transformé el control privado de
los recursos naturales del pais, di6 ventajas al desarrollo capitalista na-
cional, particularmente en las regiones més desarrolladas, favoreciendo
al imperialismo norteamericano frente al britinico. El cambio mais im-
portante podria considerarse que fue la nueva participacién del Estado
en la conduccién de la economia.

La ctapa inicial del capitalismo (1880-1930)

La presencia externa constituye un factor sumamente importante en el
desarrollo mexicano, que actllan sobre el interior, en el cual surgen nue-
vas relaciones. Es asi como durante el porfiriato la ampliacién de la eco-
nomia de mercado estimulé la expansién econdémica, a través de la cons-
truccién de obras piblicas con el auge de las exportaciones. Por otra
parte, la desamortizacién de la tierra que rompe los “moldes” de la or-
ganizacién comunal, incorporé gran parte del campesinado a las hacien-
das, situdndolo en la economia capitalista en una proporcién mayor.

Para muy diversos autores, la construccién de los ferrocarriles en este
periodo se considera e] acontecimiento mas importante, puesto que
transformé toda la estructura econdmica. La agricultura, la mineria y la
industria frenaron sus posibilidades de transformacién acelerada por el
fortalecimiento de la hacienda, que buscé mantener relaciones casi serviles.
Habia que romper mediante una profunda transformacién politica el po-
der econémico de una clase que no desea aliarse con campesinos y pro-
Jetarios. La Revolucién Mexicana propiciars a partir de 1935 un creci-
miento econémico definido: de 1910 a 1935 tenemos una etapa sin
crecimiento econdmico sostenido y de reacomodo politico y transforma-
ciones sociales considerables, necesarias a la modernizacién del desarrotlo
capitalista.

Las tasas medias de crecimiento anual del producto brute interno mues-
tran con claridad la etapa de 1895 a 1935: de 1895 a 1910, 4%: de
1921 a 1935, 3.4%. El producto por persona (estimado en pesos de 1950)
pasa de $513 en 1895 a $997 en 1935. Si bien la actividad econémica
durante el periodo bélico de la Revolucién muestra una caida considera-
ble de 1910 a 1915, la produccién agricola sufrié mas que la manufactu-
rera tal caida, pero al mismo tiempo mostré una recuperacién conside-
rable e incluso algunos productos no mostraron cambios, particularmente
los productos mis necesarios como el maiz y el frijol. Los indices del
volumen de la produccién manufactura indican que ésta llega a producir
lo mismo que en 1910, hasta 1921. :

En la actualidad estd inicidridose con mayor informacién y menor “ve-
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hemencia politica”, la discusién sobre la significacién econémica, social
y politica de la etapa armada de Ia Revolucién, 1a cual no parece haber
afectado tanto como se supone el aparato preductive. De cualquier ma-
nera hubo cambios importantes de naturaleza politica y social y efectos
econdmicos definidos que sélo después de la Gran Depresién de 1929-1933
reencontrardn el ritmo interrumpido por el movimiento armado.

Es claro que la Revolucién Mexicana significé un nueve orden social
que tendria que enfrentarse a la creacién de una base econémica ade-
cuada que se fundaria en la redistribucién masiva de la tierra como via
del progreso, incorporando el campesinado al mercado, hecho que permi-
tié una demanda creciente de bienes de consumo y facilité la adopcién
de nuevas tecnologias. Sin embargo, tal incorporacién del campesinado
al mercado seria relativa en la medida en que la Reforma Agraria con
su sistema ejidal y su vecino cercano, el minifundio, cred una contencién
al desarrollo capitalista de la agricultura y al mismo tiempo propicié el
desarrollo del sector privado agricola, se pude disponer de una gran re-
serva de mano de obra barata, y que finalmente lograr4 incrementos im-
portantes en sus niveles de productividad y en el conjunto de la pro-
duccién.

Para 1930, el 69% de la poblacién estaba dedicada a la agricultura
—en 1895 era el 66%—, con una productividad por trabajador un 15%
menor (31,146 en 1895 y $994 en 1930 y una poblacién dedicada a la
agricultura de 2,957,000 y 3,674.000 respectivamente).

La distribucién de la tierra explica en buena parte que aumentara la
proporcion de poblacién dedicada a la agricultura para 1930. Esta pro-
porcién en cifras absolutas significa un aumento considerable ¥ un nuevo
punto de partida para el desarrollo del pais. Las transformaciones en los
otros sectores de actividad son importantes no tanto en relacién con
los montos de poblacién activa sino en relacién con sus nuevos niveles
de productividad: en las manufacturas desciende la proporcién de PEA
11.5% en 1895 a 10% en 1930, aumentando tan sélo un 1% la pobla-
cién ocupada; de igual manera disminuye la proporcién de la fuerza de
trabajo en la construccién y los servicios y aumenta un poco en comercio
Sin embargo, en todos los sectores salvo en la agricultura, el producto
generado por trabajador crecié considerablemente, logrande para todos
los sectores un aumento de $1552 a $2,676, lo que constituye un incre-
mento en el producto per cipita 72% mayor (a precios de 1950).

Un aspecto importante a considerar es el hecho de que mientras la
poblacién crecié en un 31% de 1895 a 1930, la poblacién econémica-
mente activa sblo crecié un 20%. Se di de nueva cuenta un retorno a
la actividad agricola de muy baja productividad o en buena parte de
subsistencia; la industria redujo su poblacién activa en términos relativos
y en estas condiciories se puede afirmar que el movimiento armado ayudé
a la sustitucién de mano de obra en la industria de manera muy eficiente,



686 . ROSA ELENA ORTIZ GARCIA

e incrementd los niveles de produccién de manera notable (el producto
por trabajador en las manufacturas pasa de $1,740 en 1895 a $4,548 en
1930). La “Revolucién Industrial” se habia iniciado con gran fuerza.

En el interior de la industria se da el répido desplazamiento de los
pequefios talleres, proceso que se reproducird constantemente hasta nues-
tros dias. El cambio més importante ocurre en la mineria, donde la pro-
duccién por trabajador aumenté 6 veces y la poblacién trabajadora dis-
minuyé un 36% de 1895 a 1930, Seria un dltimo momento de auge de
este sector en el cual la demanda externa siempre fue el factor decisivo.

Los efectos demograficos de estas transformaciones plantean una nueva
pauta que definiri el proceso futuro. En primer término, el inicio de la
disminucién de la mortalidad que llevé a aumentos en la esperanza de
vida de 6 afios en el periodo, puede atribuirse al aumento general de la
produccién y una mayor participacién en la economia de mercado de la
poblacién agricola, que a partir de la Reforma Agraria va a constituirse
en dos sectores, el capitalista y el no capitalista, que juntos traerin un
enérme ejército de reserva de mano de obra desempleada y la base del
proceso de concentracién demografica en los centros urbanos mayores.

Debe mencionarse el hecho importante, para la disminucién de la mor-
talidad, de la desaparicién de las grandes epidemias (la Gltima fue la
influenza espaiiola de 1917 a 1919) y el paulatino surgimiento y organi-
zacién de instituciones sanitarias, el incremento considerable de las comu-
nicaciones y transportes y en general, el desarrollo de programas de po-
litica social que nunca se habian dado con anterioridad, particularmente
en educacién. De cualquier manera estamos en una “dicotomia” que tiene
poco sentido en la medida en que desarrollo econémico y salud pablica
y/o desarrollo social intervienen conjuntamente, sobre todo en esta etapa
en la cual cualquier medida sanitaria tiene un efecto considerable y la
educacién trae transformaciones. '

La distincién tendrs més sentido en la siguiente etapa. Lo que si apa-
rece con mayor claridad es que la dieminucién de la mortalidad se da
con mayor rapidez en las clases bajas dado el tipo de epidemias y enfer-
medades que fueron eliminadas por la accién sanitaria y dado que la
disminucién de la mortalidad ocurrié patticularmente en las primeras
edades. ‘ '

Otro efecto demografico considerable fue la redistribucién de la pobla-
cién en el territorio. El mayor incremento absoluto de 1900 21930 se da
en localidades de menos de 5,000 habitantes, sin duda como resultado
de la distribucién de tierras, proceso que se acent(a de 1980 a 1940 para
decrar ripidamente en los afios sigueintes,

El mayor incremento relativo lo encontramos en las ciudades, hecho
que se atribuye a la blisqueda en un lugar mis seguro durante el movi-
‘miento armado y al desarrollo econémico capitalista inicial. X
" Este incremento se da a través de dos vias: la expulsién de poblacién
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rural y el crecimiento natural urbano que en esta época no mostrari ain
su caracter diferencial acusado respecto al rural, Lo anterior tan -sélo
constituye una apreciacién del crecimiento natural z partir de los datos,
ante la dificultad de célculos detallados, apreciacién que resulta funda-
mentalmente de los niveles elevados de mortalidad en los Estados de la
Repiblica con predominio de poblacién rural y la proporcién de pobla-
cién no nativa que aparece en los censos de poblacién por entidades fe-
derativas, y desde luego, Ja migracién hacia Estados Unidos, de manera,
ahora, importante.

De cualquier modo de 1910 a 1930 los centros de poblacién de 15,000
y mds habitantes muestran un crecimiento mayor zl que se dié con ante-
rioridad. Este Gltimo aspecto complementa el cuadro de la movilidad
geografica sobre todo de 1910 a 1930: migracién hacia centros rurales
como resultado de la distribucién de la tierra a regiones de baja densidad
¥ poca mano de obra, aspecto que se di junto con la expansién de la
produccién del sector de subsistencia, en gran medida consecuencia de
Ia ampliacién de la tierra cultivada, En estos momentos no encontramos
de manera significativa renovacién técnica y hay poca disponibilidad de
capital, Asimismo, se inicia la expulsién de manc de obra como resultado
de la mayor comercializacién de la agricultura.

En cuanto a fecundidad, 1ltimo factor demogrifico bisico que queda
por detallar en esta etapa, observamos que todas las estimaciones coinci-
den en senalar que los niveles de natalidad se mantuvieron constantes y
por encima de los 45 nacimientos por cada mil habitantes. Las variaciones
en los diversos cilculos se deben més bien a Jos defectos de la informacitn,
especialmente a la sub-numeracién censal, consideramos que los niveles
pueden ser mayores que los estimados, sobre todo por que la emigracién
internacional no ha quedado incorporada a estas estimaciones de la po-
blacién, sobre todo para el afio 1930. No sélo se trata de las deficiencias
en la informacién censal. Las estadisticas vitales, a su vez, adolecen de
fallas mayores, sobre todo para estos afios, de manera que es dificil llegar
a célculos refinados, especialmente cuando se trata de establecer si se dan
niveles diferenciales de la fecundidad, aspecto sumamente importante cuan-
do queremos llegar a ubicar los factores que determinan cambios en su
intensidad y composicién interna, '

Las tasas de natalidad mencionadas estin haciendo referencia a una
fecundidad elevada, que en los paises desarrollados sélo fue equivalente
a la que se di6 en Rusia en la segunda mitad del siglo XIX, la de los
colonos canadienses o la de los norteamericanos al principio del siglo XIX.
En la mayoria de los paises europeos siempre fue por debajo de los 40
nacimientos por cada mil habitantes. El hecho de que para 1930 en el
caso de México se llegue, después de correcciones a los datos, a la cifra
de 50 nacimientos por cada mil habitantes, aparentemente resulta del he-
cho de que para este momento atin se estd dentro de la etapa de naci-
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miento de parejas que postergaron su matrimonio por el movimiento re-
volucionario y por otra parte un “hueco” importante entre los 10 y 20
afios de edad: Esto puede explicar a su vez, la paulatina disminucién de
la tasa de natalidad en los siguientes diez afios, no asi a partir de 1940,
cuando empiezan a tener influencia en la disminucién de la tasa de nata-
lidad cambios en la estructura de edad de la poblacién. Es decir, la fe-
cundidad propiamente dicha no disminuve.

En cuanto a la manera en que se considers en el pais necesario o pro-
blemético el crecimiento demogrifico y cémo se implementaron algunas
acciones, vale la pena resefiar las posiciones desde el porfiriato hasta 1940
para tener un panorama mas o menos completo de esta época.

Se agrega aqui la década de los afios cuarenta porque durante estos
afios se hace mis evidente el ritmo mayor de crecimiento . demogrifico
y se multiplican las consideraciones de politica econémica y sus relaciones
con la poblacién, o

Debe tomarse en cuenta la cercania de los planteamientos liberales y la
influencia que tuvo en toda América Latina el pensamiento de Alberdi
de que “gobernar es poblar”. A esto hay que agregar el recuerdo del
despojo de la mitad de nuestro territorio. Por otra parte, la falta de mano
de obra se hizo notable en el campo durante el movimiento armado,
cuando buena parte del campesinado se incorporé a los ejércitos o fue
enrolado como “gleba”. Por estas razones es claro que se considere a'la
poblacién como la mayor de las riquezas. Sin embargo, ya desde entonces
encontramos posiciones orientadas a evitar la procreacién limitada, como
las de la convencién Regional Obrera en 1917.

Lo que privé fueron las posiciones poblacionistas defendidas a partir
de los propios presidentes {Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles), y
planteamientos como los de Gilberto Loyo, orientados a lograr una mayor
integracién del pais, a partir de la relacién produccién-poblacién. Incluso
se dictaron leyes que imponfan impuestos al celibato en Tamaulipas
. (1937). Por otra parte habia que incorporar a los mexicanos expulsados

de los Estados Unidos por la Gran Depresién. Sin embargo ya en ésta.
década (1930-1940), se hicieron llamados al mayor crecimiento demogré-
fico, sobre todo por parte del presidente Lazaro Cardenas, quien con ma-
yor realismo vio la necesidad de impulsar la agricultura sobre nuevas
bases, iniciando la construccién de los grandes sistemas de riego y por
otra parte, considerando el crecimiento urbano que para esta época mos.
tr6 un incremento mayor.

En la esfera politica los acontecimientos habian llegado a establecer
en primer término la mediatizacién del campesinado; la desintegracién
de la lucha obrera y su posterior corporativismo (1938) cuando se integra
el Partido (P.N.R. - PR.M. - PR.1) como un partido, de organizaciones
por sectores, en donde el sector obrero se ird convirtiendo en el prota-
gonista de la lucha politica, hasta lograr un programa reformista, en
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donde va perdiendo fuerza la posibilidad de una democracia de trabaja-
dores para llegar al régimen socialista; la conformacién de Ia burguesia
como resultado del crecimiento econdmico del pais; y la orientacién del
Estado hacia la acumulacién del capital, abandonando el proyecto na-
cional,

Se habian dado todos los elementos para lograr el desarrollo econémico
a costa de la pobreza.

Todo lo anterior quedé implicado en la construccién de la nueva etapa
de crecimiento econémico vigoroso, con el antecedente de un considera-
ble aumento de la inversién extranjera durante los afios de inestabilidad
politica, que pasé de 1900 a 1929 de una participacién de 20% a 40%
en el conjunto de la riqueza nacional, con la consiguiente dependencia
respecto de la economfa norteamericana, a tal grado, que sus etapas de
prosperidad y depresién tendrin efectos notables en la economia del pais.

El periodo del desarrolio econémico (1940-1970)

En México, de 1930 a 1940 ocurren transformaciones importantes, al-
gunas de las cuales ya han sido sefialadas. En este periodo se inicia la
disminucién de la mortalidad. La esperanza de vida al nacimiento pasa
de 36.9 afios a 41.5 en 1940, la tasa de mortalidad, de 25.6 defunciones
por cada mil habitantes para el periodo de 1930-1934 a 22 de 1940-1944,
el crecimiento medio anual de la poblacién pasé de 1.19% de 1921 a 1930
a 1.7% de 1930 a 1940. Los centros urbanos mostraron un crecimiento
un poco menor al observado en la década anterior (3.5% y 3.0% res-
pectivamente en localidades de mas de 15,000 habitantes) y la poblacién
rural en localidades de menos de 5,000 habitantes pasé de 1.1% a 1.4%
mientras que las localidades intermedias mantuvieron su crecimiento re-
ducido (1.2% y 1.1% respectivamente en localidades de 5,000 habitantes),
lo que nos indica claramente cémo se reorient$ el crecimiento de la po-
blacién en el campo y cémo las ciudades mantuvieron su ritmo de incor-
poracién de migrantes, aunque a un ritmo menor entre 1930 y 1940.

Para este momento, en los paises desarrollados se habian dado ya los
cambios demogrificos que llevaron a plantear nuevas teorias, sobre todo
las de la revolucién demogréfica, antecedente de la teoria de la transicién.
En la mayor parte de estos paises se lograron descensos en la mortalidad
que alcanzé cifras menores a las de 13 defunciones por cada mil habitan-
tes y en algunos casos se llegé a 10. Al mismo tiempo, la fecundidad fue
menor en todos los casos, a una tasa de natalidad de 30, llegando hasta
15, lo que corresponde a tasas brutas de reproduccién por debajo de 2.0
y que llega en algunos paises hasta 1.0

Hay que tomar en cuenta en estos casos que la baja mortalidad corres-
pondié a su vez a estructuras de edad “envejecidas”, dado que Ia dismi-
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nucién de la fecundidad se habia iniciado alrededor de cien afios antes.
La URSS, para 1940 aiin tenia una tasa de natalidad de 37.6 por mil
¥ de mortalidad de 17.9 que para 1965 fueron de 18.4 y 7.3 respectiva-
mente, con una estructura por edad relativamente joven, hecho que im-
plica en parte esta tasa de mortalidad tan baja. O sea que la transicién
en la URSS tomé muy poco tiempo comparada con el proceso observado
en los palses capitalistas. Se trata de una transformacién notable que co-
rresponde a los cambios radicales que sufrieron las relaciones de produc-
cién en la construccidén del socialismo. Es decir, estamos frente a ura
situacién en la cual en muy corto plazo se Jogra la transicién demogréfica,
consecuencia directa de las grandes transformaciones revolucionarias.

‘Algd similar se ha dado en China y méis recientemente en Cuba.

En América Latina, sélo en la Argentina (y al parecer en Uruguay
también) se habian logrado para estos momentos una fecundidad y una
mortalidad baJas (17.2% y 9.6% para 1935-1939) en buena parte debido
a su insercién temprana en el mercado mundial y a la fuerte 1nm1grac1on
de espafioles e italianos principalmente.

Un aspecto importante que hay que sefialar es que la fuerte emigracién
dé europeos hacia' los Estados Unidos y paises colonizados, constituyé una
posibilidad considerable en cuanto a la “exportacién” de una buena parte
paises el avance en el nivel de las fuerzas productivas (léase aumentos
del ejército de reserva correspondiente al desarrollo’ capitalista. En estos
en la productividad y radical disminucién de la poblacién dedicada a la
agricultura) correspondié a la etapa de integracién del mercado interna-
cional, con tasas extremadamente elevadas de crecimiento econdmico y
cambios ripidos en la estructura de la produccién y en los patrones de
vida sugeridos por la industrializacién y urbamizacién, con la participacién
de un conjunto cada vez mayor de conocimientos e irventos que posibi-
litaron tasas agregadas de crecimiento.

-Por otra parte, la crisis capitalista internacional que se manifesté en
la lucha de los mercados que llevé a la Primera Guerra Mundial y des-
pués a la gran depresién de los afios treinta, condujo a los Estados Uni-
dos a la hegemonia indiscutible a buscar; después de la Segunda Guerra,
la colocacién de sus excedentes comerciales,

En el periodo de entreguerras, los paises latinoamericanos de mayor
desarrollo relativo como Argentina, Brasil, México y Chile lograron im-
pulsar un proceso de industrializacién y aprovechar los cambios que tenian
lugar en la economia capitalista internacional e incrementar-la industria
manufacturera. Al mismo tiempo, la inversién directa norteamericana
comenzé a recuperarse, hasta lograr hacia 1950 el nivel que tenia antes
de la crisis del 29, hecho decisivo para México, sobre todo en ‘el sector
manufacturero. ‘

Antes de referirnos a la situacién mexicana, debe 1nd1carse que los tipos
o procesos de cambio sefialados, como el de la transicién demografica o
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el incremento notable del volumen de articulos de consumo y de servi-
cios, ocurrieron junto con un crecimiento demografico mayor al observado
anteriormente en la mayoria de los paises y junto con un creciente pro-
ducto per cipita, por lo menos cinco veces mayor con respecto a la po-
blacién,

En el nivel mundial, la asociacién entre crecimiento demografico y el
desarrollo fue positiva en el sentido de observarse un crecimiento mas
rapido en los paises desarrollados. Aunque también es cierto que esta
asociacién no fue tan clara ya que en algunos paises el crecimiento del
producto per cépita estuvo asociado con tasas bajas de crecimiento demo-
grafico, lo que nos hace ser mas cautos y sobre todo nos lleva a no hacer
equiparables estas situaciones con las actuales de nuestros paises en los
cuales se presentan condiciones totalmente distintas, como va he indicado,
a las que tuvieron lugar en el pasado en los paises avanzados y en donde
la inversibn requerida con una tasa mayor de crecimiento demografico
es también mayor. El problema esti en c6mo se genera tal inversidn,
cémo se acumula, a quiénes beneficia v en qué medida es factible, y si el
crecimiento demografico es un obsticulo o bien constituye una condicién
del crecimiento del producto. Habrd que decir que esto depende de si
se dispone de recursos cuando menos tan ficilmente explotables como
los recursos en explotacién, si se aplican técnicas mejores y st el sistema
social es capaz de utilizar al méximo los nuevos recursos y las nuevas
técnicas y lo fundamental: a quiénes beneficia. Estamos aqui en €l centro
del problema.

De 1940 a 1970 tiene lugar una nueva larga fase de desarrollo econé-
mico en la que se reorienta la accién del sector gubernamental dando
preferencia a la industrializacién, aumentando la productividad de la
inversién y manteniendo una tasa de crecimiento del producto siempre
por encima de 6% anual; mismo que pasé de $1,165 en 1940 a $3,104
(en pesos de 1950) por persona en 1970.

La aportacién de los grandes sectores al producto cambia sustancial-
mente de 22.6%, 29.7% y 47.8% en 1940 a 11.6%, 34.3% y 54.1% en
1970 para los sectores primario, secundario y terciario respectivamente.

EI crecimiento del producto per c4pita en este periodo resulta de 3%
en promedio, con uha productividad muche menor del sector agropecua-
rio y una considerable disminucién de la contribucién de la agricultura.

En €l caso de la agricultura habri que hacer algunas consideraciones
mayores en la medida en que aqui se centra buena parte de la proble-
mética mexicana,

La poblacién econémicamente activa pasé de 31% en 1940 a 27% en
1970 (cifras corregidas: 6,055 miles en 1940 y 13,181 miles en 1970); l1a
poblacién dedicada a la agricultura constituyé en 1970 sélo el 40% mien-
iras que en 1940 fue el 63% y las actividades no agricolas pasaron de
37% a 54.8%. :
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Estamos ante transformaciones considerables que constituyen tan sélo
el marco global del desequilibrio. Un primer aspecto es el de la disni-
nucién de la PEA respecto del total {(atn con las diferencias conceptuales
de los censos), situacién que podria entenderse en los paises avanzados
en la medida en que en ellos hubo incrementos notables de niveles de
instruccién, aumentos sustantivos del consumo, mayor disminucién de la
mortalidad, y un régimen de seguridad social considerable. Todos estos
aspectos en México no se han logrado aunque habré que sefialar que hubo
avances en lo social si bien no se produjeron transformaciones en lo eco-
némico. Al respecto conviene destacar algunos otros elementos bésicos
del cambio econdémico. '

Si consideramos que la poblacién rural en localidades de menos de
2,500 habitantes ha crecido a una tasa constante de 1.59% desde 1940 a
1970, si el crecimiento de esta poblacién se ha incrementado de 1.9%
de crecimiento medio anual de 1930 a 1940 a 2.8% de 1960 a 1970 y
si ademés tomamos en cuenta que el crecimiento de las localidades in-
termedias de 5,000 a 15,000 habitantes se ha mantenido desde 1940 a un
ritmo semejante al de la poblacién total {un poco mayor de 1940 a 1950)
de 3% en 1940 a 3.3% en 1970 promedio, resulta un éxodo rural con-
siderable que se acumula en los centros urbanos mayores de 15,000 habi-
tantes, los cuales muestran tasas de crecimiento medio anual de 59 de
1940 a 1950 y de 5.5% de 1950 a 1970 y se evidencia la total incapaci-
dad de la agricultura para incorporar a la poblacién econémicamente
activa que reproduce, y a su vez la contribucién directa (por migracién)
e indirecta (por nacimiento de hijos migrantes en los centros urbanos) al
crecimiento de las ciudades. Por ejemplo del 4rea urbana de la ciudad
de Méxica que alcanzé al 709% en el periodo considerado.

Las condiciones de produccién de la agricultura nos pueden explicar
en parte la expulsién de poblacién, que representa una deseconomia bru-
tal para el campo en recursos humanos ya que los que migran son los
mas preparados.

Los estudios del problema insisten en considerar la agricultura en razén
de dos sectores: el capitalista y el no capitalista; el primero en la actua-
lidad genera la mayor parte del producto agricola.

El promedio ha sido brevemente el siguiente: para 1940 el valor medio
de la produccién vendida por hectireas es semejante en los predios ma-
yores de 5 has., menores de 5 has. y predios ejidales, siendo para este afio
la superficie cultivada respectivamente d 6.8, 1.1 y 7.0 millones de hecta-
reas de un total de 14.9 millones de hectireas. Para 1960 la superficie
cultivada llega a 23.8 millones y se distribuyé de la siguiente manera:
12.2 millones en los predios mayores de 5 has,, 1.3 en los menores de
5 has. y 10.3 en los ejidos, generando el primero para estos momentos el
més alto valor por hectirea, ya que comparado en precios de 1940 éste
llega a ser de $2,037 para Jos mayores de 5 has., §1,550 para los me-



SOCIOLOGIA DE 1A POBLACION 693

nores de 5 has. y $ 1,419 para los ejidos. Se habla aqui de la preduccién
vendida, ya que la no vendida no puede ser base para un proceso de
acumulacién. En esta situacién, para 1960 los predios mayores general el
mas alto valor por hectirea. Por otra parte, si se toma la relacién entre
el producto total y Jos insumos totales, asignando el valor correspondiente
a la fuerza de trabajo, aparece una relacién de “eficiencia” de 1.9 para
los predios mayores de 5 has., 1.1 para los menores de 5 has. y de 1.5
para los ejidos, Este aspecto ha sido motivo de grandes controversias bus-
cando sostener la eficiencia del sector beneficiado por la Reforma Agraria
por la via ejidal,

El aumento de la poblacién agricola econémicamente activa en los tres
decenios —la que disminuyé de 1960 a 1970— ha tenide lugar princi-
palmente para el sector privado. En el caso de los ejidatarios se ha man-
tenido bastante estable, alrededor de 1.6 millones en los tres censos. Las
unidades privadas de mas de 5 hectireas aumentarcn su fuerza de trabajo
masculina de 1,051,000 en 1940, 1.6 millones en 1950 y casi 2 millones
en 1960: de estas cifras, los trabajadores asalariados, medieros, etc, re-
presentaban 742,000 en 1940 y 1.1 millones en 1950 y en 1960,

Los ejidos duplicaron su produccién de 1940 a 1960; también auments,
aunque en menor grado, la poblacién ocupada, permaneciendo bajos el
uso de capital y otros factores de la produccién. Las unidades privadas
duplicaron la utilizacién de trabaje y la produccién aumenté 3.6 veces.

De los cuadros del censo de 1970 se deduce la existencia de un pro-
letariado que constituye el 59,3% de la PEA agricola, 38.29% de campe-
sinos y 2.5% de patrones, es decir, que el caricter proletario del sector
agricola supera su caricter campesino en cuanto a PEA. Es importante
anotar que de tabulaciones especiales del censo de poblacién de 1970
para la poblacién indigena surge que el 459% de la PEA son asalariados
agricolas, lo que habla de la expansién del caricter capitalista de la agri-
cultura en todos los Ambitos; que ésta en el conjunto presenta de manera
mezclada, sustitucién y lenta absorciém, muy por debajo del crecimiento
de la poblacién y que dentro del sector, en consecuencia, mantiene una
oferta mayor que la demanda y que tiene también la virtud de ampliar
la oferta urbana por la via de migracién. Por otra parte, un aspecto que
debe verse en toda su significacién econdmica y politica, es que los tra-
bajadores asalariados en la agricultura para 1970, duphcan en namero
a los proletarios industriales.

Estamos frente a la confrontacidén de pautas tradicionales sin aparente
solucién.

Sin embargo, no se trata, de “proletarios de tiempo completo” y de ahi
buena parte de sus “hmltacxones politicas”, aunque en gran proporcién
su dependencia es sdlo respecto del traba]o como asalariados.

En 1970, en los predios ejidales y en los menores de 5 hectireas el
72% del personal ocupado estaba integrado por los productores y sus
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familiares y el resto asalariados y en los deméis de 5 hectareas 47% son:
productores y familiares y 53% de asalariados. Si ‘consideramos el total
de poblacién “dependiente” de les 3,1000,000; entre 2.5 millones de obre-.
ros agticolas y 600,000 propietarios y ejidatarios, nos quedan 2,100,000
que declararon depender de la agricultura, de los cuales 1,200.000 se
ocupaban eventualmente. Esta cifra es conservadora ya que se ha estimado
para 1965 en cerca de 4,000,000 incluyendo a familiares. '

Autores de trabajos recientes confirman cémo las demandas del asala-
riado agricola tienen fundamentalmente un caricter campesino, pues con-
tinda la demanda de tierra, lo que junto con todo lo anterior lleva a
concluir que se da un proceso de desarrollo capitalista en la agricultura
que sustituye relativa y lentamente fuerza de trabajo como elemento cen--
tral de la expansién, proceso que mo puede hacerse con mayor rapidez
dado que se corre el riesgo de hundimiento del sistema, que tiene que
contener a toda esta poblacién en la miseria (60% de subocupados en el
sector a partir de criterios de ingreso). De aqui que se busque cubrir los:
requerimientos de las clases en la agricultura, protegiendo los intereses
de la burguesia agraria y satisfaciendo las 'demandas campesinas muy
parcialmente y con lentitud. Es aqui donde entra ‘en juego la gran capa-
cidad corporativa del sistema politico mexicano en el cual, a través de
las organizaciones “revolucionarias”, se “dosifican” los beneficios de los
sectores de.proletarios y de campesinos y se mantiene como inevitable la
violencia, 1a lucha campesina y el despojo en niveles locales. .

La modernizacién en el campo, por la que claman periédicamente los
tecnécratas; o la defensa de los intereses campesinos, base de la revolucién
y sector sobre el que “se ha fincado el desarrollo industrial”, desempefian
el papel mediador. Recientemente resurge esta posicién, cuando se ‘acepta,
en el mas alto nivel, el fracaso de la Reforma Agraria y/o del sistema
ejidal. La recreacién ideolégica se finca ahora en la identificacién, acep-
tacién y apoyo de la agricultura capitalista, que para su -expansidn_re-
quiere del mantenimiento y muy lenta incorporacién del sector no capi-
talista. .

Los efectos demograficos de este proceso se manifiestan en la movilidad
geografica de la poblacién en relacién directa con el avance de la agri-
cultura capitalista y el desarrollo urbano. En ambos casos el resultado
es sobrepoblacién relativa y ampliacién del ejército industrial de reserva.
La agricultura capitalista se concentra en el norte y en el Bajio, donde
se privilegia la produccién agricola para exportacién. Si consideramos
los niveles de productividad de la mano de obra para 1970, comparados
con los Estados Unidos, por trabajador (México Dlls. 579: E.U. = dlls.
7,111.1), encontramos que es 12 veces menor, y esto nos d4 una idea del
brutal atraso en que se encuentra el pais. Los salarios en la agricultura
son a su vez 7 veces menores, los que nos muestra la magnitud de la



SOCIOLOGIA DE LA POBLACION 695

transferencia de valor de México a los Estados Unidos por la via de la
exportacién.

Buscando la transicién demogrdfica

Hemos visto cémo la poblacién relativa en el campo va a posibilitar
a los propietarios pequefios y ejidatarios el mantenimiento de relaciones
de produccidén que tienden a permanecer sin cambios, lo que no ocurre
en el sector agricola capitalista y que a la vez lo hace posible, en la me-
dida en que constituyen un producto del mismo proceso revolucionario, a
su vez consecuencia de la brutal concentracién de la tierra, Esta nueva
situacién va a enfrentar con la divisién internacional de pafses producto-
res de manufacturas y palses productores de materias y alimentos, y tam-
bién después de la segunda guerra mundial con el proyecto del vecino
norteamericano de inversidn en el exterior, libre comercio e integracién
econdmica, politica que a partir de los afios sesenta se orientari hacia el
control de los aparatos productivos de los paises atrasados, incluyendo al
de los alimentos.

El desarrollo industrial de paises como Brasil y México se dari ahora
dentro de tres grandes transformaciones estructurales del sistema capita-
lista mundial: la creacién de grandes empresas monopélicas que operan
en el nivel mundial, el avance cientifico y tecnolégico y el control de la
‘tecnologia por la operacién transnacional.

Estos aspectos tienen una particular importancia en la medida que im-
plican una reduccién del coeficiente de capital v se refuerza la exporta-
cién de capital, v conllevan Ia necesidad de absorber excedentes usando
Ia ayuda militar, el desperdicio, etcétera,

Para paises atrasados significa la incorporacién, dentre de la tendencia
sustitutiva, de tecnologia superada y por otra parte que la ampliacién
del mercado busque mas penetrar en profundidad que extenderse; si bien
la inversidn extranjera se orienté hacia el sector manufacturero (anterior-
mente predominaba la inversién en mineria, comercio y transportes; luego
en la industria manufacturera, 74% de la inversidn privada en México
en 1968), tiende a ampliarse ahora a todos los sectores sin desperdiciar
ninguno,

Es por eso que las importaciones de maquinaria y alimentos sustituyen
los productos manufacturados.

Para la CEPAL la industrializacién en América Latina corresponde a
la nueva divisién internacional del trabajo, en cuyo marco se transfieren,
a los paises dependientes etapas inferiores de la produccién industrial.
En este sentido habri que hacer més expedito el desarrollo industrial y
es por eso que la agricultura debe orientarse también hacia el consumo
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interno, sobre todo de la poblacién urbana, manteniendo bajo el costo de
la produccién de alimentos y de las materias primas,

La expansién del ejército industrial de reserva hari posible el proceso
de acumulacién de la empresa capitalista industrial, con un Estado capaz
de asumir el papel de planificador del desarrollo.

Vale la pena mencionar algunos elementos que nos muestren tal papel
con referencia a nuestro tema central: la poblacién.

Todas las orientaciones de la planificacién plantea el desarrollo como
garantia de estabilidad politica. Las resistencias de los planes privados
de los afios 50 habia que “subordinarlas” a tal estabilidad, lo que vino
a ser urgente en la siguiente década frente a las revoluciones populares
y ante la necesidad de formular planes de desarrollo como instrumento
para obtener ayuda externa, Otro elemento fue la constatacién de tasas
de crecimento demogrifico muy elevado, que llevd al andlisis mas con-
creto sobre los problemas de poblacién y a buscar incorporar politicas
de poblacién consecuentes con las politicas de desarrollo, tratando de en-
frentar las barreras considerables de caridcter estructural.

A principios de la década actual, el “proyecto” de capitalismo nacional
acepta las determinaciones de la dependencia, o sea el reconocimiento
de la interdependencia de d los paises capitalistas y la hegemonia de los
Estados Unidos, lo que lleva a desechar por completo la idea del Estado
defensor de la libre concurrencia para pasar a considerarlo el actor deci-
dido en el mantenimiento de su caricter capitalista, que se fortalece
constantemente y crea érganes que tienden a racionalizar [as actividades.
El caricter puramente econdmico de planificacién desaparece, dando Iu-
gar a la planificacién social que se incorpora a la economia a través de
programas sectoriales.

El desarrollo paralelo de la planificacién de lo social fue aceptado por
los economistas, marcando claramente sus limites. Entendiendo como con-
sumo, tales limites son que no se impida la acumulacién y lograr un cier-
to ritmo de crecimiento.

Asi, gran parte de los programas dependen de la toma de decisiones
econémicas y la satisfaccién de presiones y demandas. No cubrir algunas
de ellas implica problemas politicos considerables. En este sentido el cre-
cimiento demogrifico tan elevado amplifica las demandas. Estos aspectos
llevaron en parte a la incorporacién de nuevos conceptos, como los de
desarrollo integral y los estilos de desarrollo de cada situactén nacional,
elementos que en conjunto son aportes a la necesidad de recreaciones
ideolégicas del sistema pero que implican la bisqueda de la integracién
de todos los sectores de la poblacién, particularmente el de subsistencia,
y a la concentracién del ejército industrial de reserva y la mas marginal
en los centros urbanos.

Debe reconocerse sin embargo (y esto serd importante en las conside-
raciones siguientes) que en algunas 4reas del desarrollo social se han lo-
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grado avances. Es claro que se da un gran retraso en el logro de los ob-
jetivos planteados hace tiempo, pero hay acciones que se han implemen-
tado y que actualmente quedan incorporadas de inmediato en los pro-
gramas que periddicamente elaboran los gobiernos y que forma parte del
acervo social.

En materia de poblacién, la polémica que se ha sostenido desde hace
20 afios, ha traido como resultado que ya no se discuta sobre la planifi-
cacién familiar en términos de su consecuencia o su inconsecuencia, Cons-
tituye ahora la aplicacién de un avance de la humanidad al que todo
mundo tiene derecho, aunque muy pocos tengan verdadero acceso. Se
persigue la implementacién de medidas concretas que permitan el logro de
ciertas metas, que debe expresarse en términos de la adecuacién institucio-
nal del sector publico y privado para el logro de un determinado ritmo
de crecimiento y una cierta distribucién de la poblacién que frene la
gran concentracién en pocos centros urbanos,

Se trata en definitiva de reforzar la pauta de crecimiento, ampliando
lo mis posible el mercado.

Es aqui cuando la planificacién se enfrenta a un desarrollo que no
logra ser encauzado y que resulta mis y mds limitado, o méis y mas in-
justo, por los requerimientos de acumulacién y su operacién y su opera-
ci6n sustitutiva de la mano de chra,

Y =zl llegar a este punto, cabria preguntarnos si seria posible dar un
sentido ético, a la expresién, en apariencia tan fascista, como “planifi-
cacién”,

dSera posible, cuando ya Emmanuel Kant advertia, al abundar sobre
el imperativo categérico, que todo ser humano debe verse como un fin
en si mismo, nunca como un medio, un instrumento para otros fines.

Si, siempre que interpretemos las expresiones de que se trata en tér-
minos de planeacién y que demos a la palabra planificacién un sentido
ético. Me explicaré.

Dos son los paradigmas dominantes a cue se cifien los conceptos sobre
planificacién, El primero, el paradigma clasico, el causal, subsiste. El se-
gundo, nacido en torno a la Segunda Guerra Mundial, el paradigma teo-
légico, es otra posibilidad, en ocasiones de encrme utilidad. En el para-
digma causal los fenémenos ocurren por tales o cuales causas, éstas los
proceden siempre y se plantea eligiendo el curso éptimo de accién, &pti-
mo desde el punto de vista de sus consecuencias. En el teleolégico se rea-
lizan actos, cursos de accidn, que conducen a fines deseados; las razones
por las que se actia han de ocurrir después de Jos fendémenos cuya mate-
rializacién se provoca antes de los fines que los motivan: se planifica pa-
ra alcanzar fines.

En ambos esquemas de la planificacién, en ambos paradigmas, la ética
puede —y, por deficién, debe— desempefiar un papel decisivo. En el pa-
radigma.causal es, sobre todo al aplicar un criterio que nos permita se-
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lecionar el curso éptimo de accidén, que acudiremos a la ética. En el tec-
nolégico, la ética determina la especificacién de escenarios deseables y la
elaboracién de politicas o la creacién de mecanismos de control para
acercarnos a lo que deseamos. En ambos paradigmas, sin embargo, cada
paso que demos estard impregnado de ideologia, es decir, a la postre, de
ética; tal decisién del tiempo y esfuerzo que se dedicarin a planificar, tal
simplifica.cién que nos conduzca a especificar determinades cursos de ac-
cién, controles o politicas de entre los que debamos elegir y asi sucesiva-
mente, Cualquiera que sea el propdsito que persigamos, mientras lo pla-
nifiquemos en un marco ético seri ético, seri aceptable para quien sos-
tenga la ética en que se fundamente.

Todo sistema ético puede expresarse en la siguiente forma: “Conside-
ro ético —o, en otros términos considero deseable— que sucedan tales
cosas al conjunto de seres del universo, incluyéndome a mi misma: quizd
incluso cosas diferentes a los diversos seres”. Por ejemplo, puedo juzgar
ético que haya congruencia entre la felicidad o sufrimiento de cada quien
y la bondad o maldad de sus actos; ¢ puedo asignar la categoria de ético
a aquello que maximiza la felicidad de cada ser, o a lo que maximiza su
poder, y asi sucesivamente. Cabe admitir que un acto sea mis o menos
moral segin el grado en que los resultados que tienda a producir se apro-
ximen m4s o menos a lo que se considera ético. Correspondiendo a cada
decisibn que pueda tomar en un instante dado, tendré una escala de ca-
lificacién moral, o de lo que éticamente considere preferible desde el pun-
to de vista de los efectos de esa decisi6én en todos los individuos del uni-
verso,

A partir de este ordenamiento de preferencias podré construir una fun-
cién de utilidad ética, que no seri sino una medida de la moralidad de
las posibles decisiones. '

La maximizacién de la utilidad sefialari la decisién ética. ‘

Para el periodo 1940-1970, en términos de la transicibn demogrifica
nos encontramos frente a situaciones inéditas en el desarrollo de la hu-
manidad. Si anteriormente se habia dado la disminucién de la fecundi-
dad con una cierta “distancia” de alrededor de 40 afios respecto de la
disminucién de la mortalidad, con variaciones considerables entre los pai-
ges y en su interior, ello fue resultado de la manera en que se estructur
paulatinamente la fuerza de trabajo para el capital, en términos de un
gran paso que implica la constitucién de un nuevo modelo segGn el .cual
la familia deja de sér la -unidad productlva ‘bésica para constltulrSe en
una nueva unidad doméstica. .

Esta unidad doméstica gradualmente a medida que se mthpllcan
transformaciones sociales con la progresiva comercializacién de las rela-
ciones ‘sociales de produccién y la recreacidn .ideolégica burguesa, que
valora la vida doméstica como un santuario en el que se le da a la mu~
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jer una gran responsabilidad, como custodia de viejos valores que se die-
ron bien entrelazados entre la familia y el capital mercantil.

Durante un tjempo coexisten la economia rural y la economia domés-
tica, que se inicié con los propietarios rurales de la vida doméstica y re-
productora de fuerza de trabajo para el capital.

La divisién entre la esfera del mercado y la del hogar requirié bastante
tiempo hasta constituirse en la instancia creadora por excelencia de la
fuerza de trabajo libre en todo su sentido capitalista, trasladada a la fa-
milia obrera. Es aqui cuando se considera en las revisiones de la Teoria
dela Transicién Demografica una primer etapa (la propiamente malthu-
siana), de retraso del matrimonio, para pasar a una segunda de dismi-
nucién de la fecundidad de los matrimonios.

Durante Ja primera, las luchas obreras obligan al establecimiento de
diversas formas de seguridad social, aumento del consumo y prolongacién
de la vida media.

En México, como en buena parte de América Latina, la transicién se
presenta a través de un periodo de ripida expansién capitalista, como ha
quedado sefialado, en el cual la disminucién de la mortalidad Illevé a rit-
mos muy elevados de crecimiento demografico y a la reafirmacién de
pautas reproductivas cuyo origen se encierra en el pasado colonial. Tales
cambios se presentan aqui intimamente asociados al brutal desequilibrio
que conlleva nuestro desarrollo capitalista tardio y dependiente y que se
agudiza en los ambitos regionales,

Aqui no es posible pensar en Ia reduccién del sector de subsistencias en
donde la familia opera como unidad de produccién y de mezcla de tra-
bajo asalariado eventual de sus miembros hombres y trabajo doméstico
de sus miembros mujeres, con sus variaciones particulares de acuerdo a
sus diferenciaciones étnicas, no es posible pensarlo porque este sector cons-
tituye un factor nada despreciable del equilibrio y porque dificilmente
pueden transformarse sus niveles de productividad. Tampoco es realista
esperar ritmos desusados de incorporacién en condiciones adecuadas de
empleo ni en el sector industrial ni en el sector de agricultura comercial,
ademds el sector de servicios acumula una ineficiencia considerable y mas
bajos salarios. En todos los sectores la sustitucién de mano de obra man-
tiene su ritmo inexorable.

Sin embargo, debemos buscar algunas respuestas dentro del esquema de
desarrollo mundial que plantea, para el subdesarrollo, la reproduccién al
maximo de las contradicciones del modo de produccién capitalista, bési-
camente las tendencias a la concentracién del ingreso y el bajo crecimien-
to del empleo, ahora sustentado en la industria y los servicios, y que obli-
gan a la expansién del mercado en 4mbitos regionales.

La reduccién de la fecundidad en México enfrenta tales contradiccio-
nes. La familia obrera mantiene ain niveles de reproduccién elevados,
con mdis de seis miembros, en donde “...la disponibilidad de mano dc



700 ROSA ELENA ORTIZ GARCIA

obra familiar para el trabajo remunerado se vuelve fundamentalmente
para subsistir. Los bajos salarios de unos se compensan con los bajos sa-
larios de los otros”. La familia obrera aporta mano de obra generacién
tras generacién, La miseria obliga a la biisqueda de “estrategias de super-
vivencia” y la familia grande constituye la Gnica posibilidad.

Sin embargo, aparece en la escena un nuevo elemento en el que se
fundamenta una buena parte de la accibn que busca reducir el creci-
miento de la poblacién: los métodos anticonceptivos efectivos. Este factor
constituye sin duda una posibilidad que no existia en los paises de capi-
talismo originario, en los que se dieron (el argumento antimalthusiano)
condiciones estructurales que posibilitaron cambios socioeconémicos y la
reduccién de la fecundidad.

En primer término, la enorme reduccién de los servicios de la tierra
y los recursos maturales en la generacién del producto. Estos aspectos fue-
ron cubiertos por la produccién primaria de los paises atrasados y signi-
ficaron. ademds la existencia de una “clientela” para los productos manu-
facturados constituida principalmente por las élites de tales paises: pro-
ceso indisoluble de la elevacién considerable de la productividad y que
finalmente llevaria a convertir a Jos Estados Unidos en uno de los prin-
cipales exportadores de alimentos y paradéjicamente a paises como Mé-
xico en importadores de alimentos. Se llega de esta manera a un proceso
de industrializacién de la agricultura considerable, lo que significa con-
juntamente, la ampliacién de] 4mbito urbano-industrial de la sociedad.

En segundo término, el aumento del nivel de consumo en los paises
desarrollados fue posible cuando los centros capitalistas se convirtieron
en productores mundiales de manufacturas, lo que llevé a progresos con-
siderables del salario de acuerdo a las exigencias de la productividad., En
este proceso el patrén de repreduccién de la poblacién disminulé en la
medida en que se finca el valor econémico de los nacimientos como un
elemento de movilidad social.

El tercer lugar los descubrimientos cientificos y los cambios tecnolégi-
cos, han aumentado el potencial del uso de los recursos naturales,

Por ltimo, Io que no descarta otros factores, la familia se constituyé
en una unidad doméstica que responde a la necesidad, en el capitalismo,
de su aportacién para que en su seno se recupere y reproduzca la fuerza
de trabajo. Hoy dia se da ripidamente la sustitucién de trabajo domés-
tico femenino como una de las ireas estratégicas de expansién del mer-
cado, Io que corresponde a la incorporacién de la mujer como fuerza de
trabajo.

Este dltimo aspecto constituye también en el subdesarrollo otra reserva
de mano de obra considerable y es un factor que opera en el mismo sen-
tido de mantenimiento bajo de los salarios, lo que rechazan algunos gru-
pos feministas, que sdlo ven la divisién social del trabajo por sexos.

Es claro que en todo esto la educacién formal opera en tres sentidos,
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que fueron asimilindose gradualmente a la teoria de la acumulacién del
capital. Como **valor” de mercado o insumo para el proceso capitalista
de produccién; como sistema ideclégico, en la medida en que se “crean”
hombres y mujeres que consideran las instituciones capitalistas como la
forma miés perfecta de desarrollo individual y colectivo y como instru-
mento de dominacién, en la medida en que los obreros se identifican con
el proceso productivo y no se sienten enajenados por él.

Por otra parte, la educacién contribuye a conservar una estructura de
privilegios asociada a la clase social, aunque puede tener como misién
también la consolidacién de una sociedad no jerirquica, lo que por aho-
ra se plantea en el nivel de lo ideolégico, cabe mencionar, en cuanto a la
dindmica de la poblacién, la educacién formal que constituye un factor
importante que va de la mano con los ingresos y la ocupacién y que estd
intimamente asociada a niveles diferenciados y de fecundidad, mortalidad
y movilidad geogrifica. De aqui que se considere un factor “intervinien-
te” necesario para la transformacién de las actitudes de la poblacién en
cuanto a su familia, urbanizacién, empleo y migraciones internas,

En 1970 la estructura relativa de la poblacién econémicamente activa
se habfa modificado radicalmente respecto de 1940. El sector primaric se
redujo de 63.9% a 41.1%; el secundario de 14.1% pasé a 24.7%; y el
terciario de 20.5% a 34.2%. Por primera vez la poblacion de la agricul-
tura disminuyé sus cifras absolutamente de 6,088,000 a 5,206,000: el se-
cundario pasé de 1,228,000 a 2,075,000 y el terciario de 1,774,000 a
3,957,000. También se modificé notablemente su contribucién al produc-~
to bruto interno al pasar en el mismo periodo de 22.6% a 11.6% las ac-
tividades primarias: de 28.79% a 43.3 las secundarias: v de 47.8% a
54.1% las terciarias.

Tomande un periodo largo, de 1910 a 1964, el producto nacional bru-
to correspondiente a las actividades primarias aumenté 3.5 veces, mien-
tras que el industrial aumenté 11 veces. Tales diferencias, que para 1970
son muy considerables, se hacen sensibles a partir de 1958, afic en que
disminuye la produccién agricola para exportacién, en que la década de
1945 a 1935 habfa tenido una tasa de crecimiento anual de 12.9% y en
la década 1956 a 1966 baja hasta 3.9%; la produccién agricola para con-
sumo interno se mantuvo (bajs levemente de 6.6% a 6.20% su tasa de
crecimiento anual en los perfodos considerados), lo que explica el au-
mento de las importaciones de alimentos por empresas gubernamentales
para asegurar el bajo costo de la produccién de la fuerza de trabajo, he-
cho que se revierte en impulsos a la acumulacién privada de capital, par-
ticularmente en los sectores.

La estructura de las importaciones nos de una idea de la subordina-
cién persistente, no cbstante la heterogeneidad del aparato productivo y
su crecimiento industrial, ya que sélo una tercera parte contribuye a la
expansion de la planta productiva (para 1970, 34.7%, para 1974, 29%).
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La caracteristica: mas acusada del comercio de importacién la constitu-
ye la rigidez estructural que presenta y que muestra la enorme distancia
en el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y la necesidad del capi-
talismo desarrollado de dar salida a equipo obsoleto. Se da el cambio ya
indicado, de importacién de maquinaria y equipo para producir produc-
tos terminados que anteriormente se importaban.

El comportamiento de las exportaciones muestran un avance lento en
precios corrientes y el aporte de divisas captado disminuyé de 409 en
1960 a 26.49% en 1975, Los productos de origen agropecuario y mineral,
que atn constituyen el grueso de las exportaciones, muestran una tenden-
cia decreciente incrementando Ja industria manufacturera su participa-
cién., Por otra parte el control sobre la produccién de alimentos que se
ha, intensificado recientemente (algodén, tabaco, café, frutas, legumbres),
producidos en las 4reas neolatifundistas, se realiza en condiciones mono-
politicas dominadas transnacionalmente. Para el conjunto de empresas
exportadoras el 25% controla el 96.2% del valor exportado, que es reali-
zado en buena parte por empresas con capital extranjero. El hecho de
que las exportaciones s6lo alcancen el 4% del producto bruto interno
(1970-1974), habla de la forma de dominio del capital monopélico y
mencionamos estos aspectos para mostrar ¢l costo tan grande que tiene
que pagar el pais y que en términos monetarios significa que la magni-
tud de déficit ha crecido 27 veces de 1950 a 1976 y que ha llegado a la
cantidad de $39,480 millones, y también cémo el proceso de sustitucién
de importaciones resulté mis inflexible que la estructura anterior de las
importaciones, lo que tiene como consecuencia mayor rigidez en la es-
tructura misma dependa de la disponibilidad de las importaciones,

Otro aspecto del desarrollo industrial es su orientacién hacia bienes
cada vez més alejados del consumo final, La produccién de bienes de
consumo pasé del 72% del total de las manufacturas en 1950 a 559 en
1965, lo que se asocia con la produccién de mercancias que consume sblo
un grupo minoritario acomodado, y que por otra parte tiene también
relacién con la generacién de un nimero relativamente pequeiio de em-
pleos en comparacién con la inversién y lo mismo tiene relacién con el
hecho de que se trata de bienes de consumo elegidos para su produccién
nacional bajo el control oligopélico internacional. De esta manera la po-
litica de sustitucién de importaciones agudizé la concentracién del in-
greso.

La tendencia de la tasa anual de crecimiento del producto nacional
bruto per cApita mostré una propensién levemente decreciente (0.3% al
afio), y pasé de 1940 a 1970 de 3.8% a 2.9%, con oscilaciones conside-
rables (negativas: 1947, 1953, 1959 y elevadas: 1943, 1950, 1954, 1964),
o sea una tasa de desarrollo {PNB/Poblacién) de 2.7% para el periodo
1041-1950 a 29 para el periodo 1966-1970, ademds la desigualdad del
ingreso se ha incrementado.
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La percepcién de mayor desequilibrio es dificil por el hecho de que
se da una mejoria absoluta en el nivel de vida, resultado del crecimien-
to, de la economia en su conjunto. El mayor desequilibrio es menor que
el crecimiento, en consecuencia, la participacién de los trabajadores dis-
minuye en términos relativos.

De 1940 a 1950 la industria crecié més ripidamente que los otros sec-
tores no agricolas. De 1950 a 1960 el sector manufacturero perdié dina-
mismo frente a los servicios y de 1460 a 1970 tal tendencia se mantuvo.

Si las ocupaciones se analizan en términos de los cambios relativos que
se operan en las actividades no manuales, para la PEA total, éstas pasa-
ron de 19.6% en 1960 a 23.19% en 1970 y en la PEA no agricola bajaron
de 42.2% a 37.5% respectivamente, Jo que muestra el aumento de acti-
vidades manuales que se dio en los servicios (15.1% en 1960 a 1960 a
19.5% en 1970) ya que en la industria, minerfa y transportes el porcen-
taje se mantuvo constante (42.7¢% en 1960 y 43% en 1970).®

Si se considera el desempleo abierto que para 1970 fue de 6.5% vy los
cambios anotados se concluye la mayor incorporacién a Ja actividad eco-
némica con remuneraciones muy bajas, es decir, se acentia el desequili-
brio y aumenta la pobreza.

Visto el proceso de manera general serfa: el mayor aumento del cre-
cimiento vegetativo de la poblacién por edades activas y el crecimiento
urbano en donde la migracién es cada vez méis intensa y tiene un peso
determinante en el crecimiento. Aqui se ve claramente cémo la migra-
cién interna corresponde a la transformacién de la estructura del empleo,
en la medida en que la agricultura no retiene su incremento de pobla-
cién, El incremento de la pobreza urbana se concentra territorialmente
también y aumenta la fuerza de trabajo ociosa por falta de demanda.

Los estudios sobre migracién interna llegan a las siguientes conclusio-
nes: la mayor corriente se da del campo a la ciudad y se orienta funda-
mentalmente a las 4reas metropolitanas en donde México, Guadalajara
¥ Monterrey captan el 60% de la migracién en el decenio 1960-1970,
manteniéndose constante la tasa de crecimiento de ciudades de mas de
5,000 habitantes desde 1940 hasta 1970 con una tasa de crecimiento me-
dio anual de 4.9%, y aunque la contribucién por migracién ha disminui-
do de 2.0% a 1.6%, las cindades mayores muestran crecimientos mayores
también (5.4%, 4.9% y 5.19 en los tres decenios considerados).

En cuanto a distribucién del ingreso de 1950 a 1969 e! 109 de la po-
blacién que ganaba los més altos ingresos subié su percepcion de 49% a
51% y el 50% con menores ingresos ha bajado de 19.19% a 15% super-
cepcion.

En la actualidad el proceso inflacionario tiende a agudizar mucho mas
tal concentracién. Si lo anterior se traslada a cifras absolutas se tiene el
cuadro de la pobreza.

Le dindmice de la poblacién. En este inciso pretendemos concretar al
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gunos aspectos demograficos que hemos venido mencionando y plantear
algunas de las interelaciones de los factores demograficos basicos.

No presentamos nada nuevo. Estos aspectos son bien conocidos y abun-
da el material bibliogrifico al respecto.

Este apartado constituye el enlace con el siguiente apartado relativo a
los dltimos afios en los cuales se inicia la disminucién de la fecundidad y
se han despertado expectativas considerables respecto del descenso del cre-
cimiento demografico.

Hay que decir, desde ahora, que las tasas de crecimiento demografico
observadas son muy elevadas, cualquiera que sea la situacién econdmica
y social en que se den. Es claro que el problema no se centra aqui, ya
que la via de la transicién se plantea fundamentalmente a partir de las
situaciones especificas en que se desenvuelve la poblacién, atendiendo a los
condicionamientos econdmicos, sociales, culturales, politicos e ideolégicos.

La tasa de crecimiento medio anual pasé de 2.7% de 1940 a 1950 a
3.49% de 1960 a 1970, considerando cifras corregidas de los censos.

Tal crecimiento resulta de una fecundidad que se ha mantenido en el
mismo nivel y una mortalidad que ha descendido. En el primer caso, de
45 nacimientos por cada mil habitantes o alrededor de 15 a 49 afios de
edad, en el caso de la mortalidad se llega en 1970 hasta 9.4 defunciones
por cada mil habitantes partiendo de 25.6 en el periodo 1930-1934, lo
que significa una esperanza de vida al nacimiento que aumenta de 36.9
afios en 1930 a 64 en 1970.

Tal disminucién de la mortalidad, que resulta baja de acuerde con la
informacién disponible, creemos que parte de un nivel més elevado y
llega también a un nivel mayor, en cuyo caso el resultado seria aproxi-
madamente el mismo, con la salvedad de que sus efectos futuros serian el
mantenimiento de ritmos elevados de crecimiento por mis tiempo, ade-
més de consecuencias en cuanto a mayor crecimiento urbano, ya que la
mortalidad diferencial que se da entre lo urbano y lo rural, llevaria la
sustentacién de un crecimiento natural rural que se prolonga en el tiem-
po y que “perpetiia” sus efectos en el ritmo migratorio, dadas las condi-
ciones de absorcién de PEA en el campo.

Estos aspectos diferenciales de los dos factores y sus transformaciones
constituyen la dinimica de la transicién. Considerando el conjunto de
mujeres en edades reproductivas, lo que se observé hasta 1970 fue el au-
mento sistematico de la fecundidad de las generaciones de mujeres gue
muestran un ntimero promedio de hijos creciente para las mismas edades
v a la vez mayor para mujeres con residencia rural, si se compara con
mujeres que viven en zonas urbanas, Si se toma en cuenta que no se han
dado cambios en cada una de las zonas respecto de la edad al matrimonio,
aunque si se dan diferencias en el promedio de la edad al matrimo-
nio entre una zona y otra, tales diferencias pueden atribuirse al efecto
conjunto de fecundidad que se mantiene alta y mortalidad en descenso.
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Lo anterior se corrobora por el hecho de que la fecundidad de las mu-
jeres por edades se ha transformado: desciende la de las jovenes y au-
menta la de las de mds de 35 aiios, lo que tiene efectos de equilibrio en
el resultado total.

Por otra parte, sisteméticamente se ha mantenido el diferencial de hi-
jos nacidos vivos entre mujeres censadas en centros urbanos y Imujeres en
el campo, diferencia que se hace mayor a medida que la edad es menor.
Es decir, las mujeres en el campo han mantenido los patrones reproduc-
tivos de sus madres, mientras que las de zonas urbanas tienden a una me-
nor fecundidad. Otro aspecto observado en las diversas encuestas realiza-
das sobre fecundidad es ¢l mantenimiento de patrones de mayor fecundi-
dad en las mujeres migrantes y sobre todo de los nacidos en localidades
pequenias o en el campo. Si esto lo asociamos con el hecho de que los
migrantes tienen en general nivel mis bajo de ingresos, educacion, etc,,
los resultados resultan obvios.

Todos estos aspectos llevan facilmente a la conclusién de que serdn los
cambios estructurales los que determinen transformaciones en la fecundi-
dad. Esta seria una afirmacién apresurada ya gue ahora nos encontramos
frente a nuevas situaciones derivadas del establecimiento de una politica
de poblacién antipoblacionista y métodos anticonceptivos modernos.

En cuanto al descenso de la mortalidad, la primera conclusién que re-
sulta, si tomamos en cuenta la descripcién que se ha hecho de la situa-
cién econémica de México y su dindmica de desarrollo capitalista, es el
efecto del mayor nivel de consumo en términos absolutos, que es conse-
cuente, primero con las transformaciones en la agricultura, se continta
luego con el desarrollo industrial y se acelera por ltimo, merced a la
migracién interna. En las transformaciones en salud piblica y en el uso
de antibiticos y nuevos medicamentos se manifiesta el desequilibrio del
desarrollo capitalista tardio, ya que los avances en la esperanza de vida
al nacimiento vistos por regiones muestran diferencias importantes, supo-
niendo aceptable la informacién corregida (lo que es improbable porque
las diferencias sin duda son mayores dado el subregistro considerable de
las defunciones). Las diferencias van de 65.17 y 64.33 afios de esperanza
de vida al nacimiento para dos regiones que cubren todo el norie del
pais a 539.50 y 57, 64 afios para los Estados del sur y sureste. El Distrito
Federal tiene una posicién intermedia de 60.03 afios, lo que se explica
por el peso tan importante de la migracién y el mayor desequilibrio inter-
no del ingreso en condiciones de vida. Los niveles bajos de mortalidad
resultan de esta manera asociados a ocupaciones no agricolas, concentra-
cién de servicios y presencia de instituciones de seguridad social que co-
rresponden a la poblacién obrera ocupada con salarios que gquedan ubi-
cados en el centro superior de las curvas de distribucién del ingreso re-
gionales, poblacién obrera que acapara tales servicios.

Hasta 1970, el descenso de la mortalidad explica el 99 de los cambios
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observados en el crecimiento para el total de la poblacién. El siguiente
factor estd determinado por la movilidad geografica en la medida en que
los descensos mis importantes de la mortalidad se han efectuado en cen-
tros urbanos. Un tercer factor que se deduce, es que ha participado mas
en el crecimiento demografico la disminucién de la mortalidad de los
grupos m4s pobres en la medida en que es en estos grupos donde se ha-
bia dado siempre una mortalidad mayor. Las mejores alimentarias se re-
flejan fundamentalmente en ellos, sin que sc satisfaga de ninguna manera
este factor hoy dia.

Por otra parte, tal disminucién, se da més intensamente en los pobres
de los centros urbanos.

Otro efecto del descenso de la mortalidad resulta de su caricter dife-
rencial por edades al disminuir mas ripidamente la mortalidad de los ni-
fios, lo que ha traido como consecuencia, al mantenerse la fecundidad
constante, la mayor proporcién de menores de 15 afios en la estructura
por edades que ha pasado de 41.2% en 1940 2 46.7% en 1970. Esto ex-
plica por qué la poblacién total auments 157% de 1940 a 1970 y la po-
blacién en edades activas aumentd sélo 131%.

No obstante, la poblacién econémicamente activa aumento solo 1219,
lo que se explica en buena parte por la mayor proporcién de poblacién
que ingresa a la actividad en edades mayores como resultado de los incre-
mentos de la escolaridad y la mayor proporcién de desocupados.

Fl descenso de la mortalidad también ha traido como resultado el man-
tenimiento de los niveles de fecundidad al ampliarse la supervivencia de
Jas parejas. Para 1970 no se pudo constatar en las mujeres con menor
niimero de hijos si ello obedecié a una mayor supervivencia de los hijos
tenidos o en qué medida influyé tal factor. Los datos se refieren mis a
situaciones privilegiadas en cuanto ingreso y educacién que se concen-
tran en los centros urbanos.

Los dltimos afios. (1970...)

De acuerdo con los datos confiables més recientes, los niveles de fecun-
didad iniciaron su descenso. Para el periodo de 1973-1976 se llegé a una
tasa bruta de reproduccién de 3.0, lo que significa que la tasa de natali-
dad llegd a 41.8.

Si se considera la mortalidad proyectada o sea una esperanza de vida
al nacimiento de 66.5 afios, se llega a una poblacién de 59.8 millones de
habitantes para 1975, es decir una disminucién de crecimiento a 3.3%.

De seguir esta tendencia, en condiciones como las de 1970, es decir
con una limitacién reducida de los nacimientos por anticoncepcion, se
esperaria para 1981 una poblacién de 70.4 millones y para el afic “ma-
gico” 2000 de 126.6 millones, con una reduccién de la tasa bruta de re-
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produccién a 1.95, con una tasa de crecimiento que cambia de 3.3% de
1975 y a 279% de 1995 a 2000.

A la tendencia expresada se enfrenta la programada oficialmente con
tres alternativas de crecimiento para llegar al afio 2000 con una tasa de
1% {100 millones de habitantes), 1.5% (104.4 millones de habitantes)
Y 2% (109.2 millones de habitantes). Lo anterior se acompafia con me-
tas especificas de uso de métodos anticonceptivos, redistribucién de la
poblacién en mayor nimero de centros urbanos a través de programas de
retencién y reorientacién y reubicacién de las migraciones, programas ya
delineados y que esperan que su correspondencia programatica se traduz-
ca en inversiones del sector phblico.

Todos estos esfuerzos se plantean en el nivel de decisién gubernamental
como elementos que hablan de la oferta de fuerza de trabajo que debe
limitarse y estimular su demanda, teniendo enfrente aspectos que atn no
se delimitan, como son el avance tecnolégico y la apertura del mercado
mundial, decisiones que estdn siendo forzadas por la existencia de enor-
mes yacimientos de petréleo, lo que aparentemente abre para México
una nueva posibilidad.

Si bien en materia de desarrollo tecnolégico y apertura del mercado
mundial, no se ha expresado una politica clara por otra parte del sector
gubernamental en el establecimiento de programas, lo que si existe esta-
blecido es la pauta de los requerimientos de expansién y crecimiento ca-
pitalista y las restricciones del mercado mundial, las que han sido men-
cionadas anteriormente, queda el establecimiento de mayores incentivos
para la captacién de la oferta, la que por definicién debe reducirse.

De aqui que hay que hablar de algunos elementos en la toma de deci-
siones. Para esto hay que regresar a 1965 cuando se restringe la inversién
gubernamental en fa agricultura y se amplia la produccién industrial pa-
ra los ricos, lo que llevé posteriormente a la reorientacién deformada del
gasto ptblico hacia grupos menos favorecidos a través del a diversifica-
cién del aparato paraestatal, apareciendo gran nfimero de organismos
descentralizados, de empresas de participacién mayoritaria y fideicomisos
(crecieron 10 veces en cinco afios, de 1970 a 1975); un aumento acele-
rado de la burocracia (a un ritmo de crecimiento de 129% anual prome-
dio), alcanzando el valor del producto paraestatal el 11.29%. De igual
manera se ampli6 la participacién en exportaciones e importaciones (24%
del total en 1975), etcétera.

El intento del sector piblico para enfrentar a los intereses privados
fue desafortunado y llevé al pais a un reforzamiento del desarrollo capi-
talista como tnica via de salir de la profunda crisis de 1976, Tal enfren-
tamijento se dio al margen del pueblo.

Superar la crisis serd posible si la reforma politica actual se da en la
practica y se refuerza la accién gubernamental de planificacién. Aqui, los
sectores de izquierda que se han agrupado y que constituyen minoria,
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han entrado a la “lucha politica” mds bien como elemento de apoyo
necesario a un proyecto de desarrollo econémico, lo que constituye por
otra parte una via legitima de participacién que no puede desdefiarse
sobre todo después de 50 afios de partido dnico.

Politica de poblacion

En tales programas de desarrollo, actualmente la politica de poblacién
logra una posicién importante y orientadora frente a la necesidad de dis-
minuir crecimiento de la oferta y descentralizar el desarrollo industrial
a través de metas concretas,

La bisqueda de mayor produccién y empleo, y la satisfaccion de nece-
sidades basicas de la poblacién constituyen las orientaciones actuales de
la politica gubernamental que ha refrendado el pacto con el capital.

El éxito depende también de la tranquilidad social que se logre, lo que
justifica y obliga a aceptar la reforma politica de participacién pluripar-
tidista, y de llegar a este punto recordemos la importancia de Jos avances
en ciertas 4reas consideradas més sociales que econdémicas y que han sido
la respuesta a la lucha de los trabajadores por mejorar sus condiciones
vida y de los campesinos por la tierra, en un sistema en dende se ha
dado atn la confrontacién con el capital, y que por lo pronto opera en la
arena politica a través de formas corporativas por sectores, a través de
las cuales se han logrado beneficios al obrero organizado que detenta una
buena parte del acervo social global, particularmente de los servicios de
salud, educacién y vivienda.

Es por esta via por la que se ha dado cambios importantes en los ni-
veles de Ja mortalidad y se inician cambios en la fecundidad.

Conviene exponer los resultados de la encuesta nacional de fecundidad
efectuado en 1976, los que agregados a los que han sido expuestos de
fecundidad diferencial, nos darin una idea més cercana del proceso y su
posible comportamiento en el futuro, tomando en cuenta ahora, el cam-
bio radical en cuanto a politica de poblacién y partiendo del supuesto,
sin que sea posible ahora dar una cifra, de que la disminucién de la
mortalidad o la mayor sobrevivencia de los hijos esti determinando un
cambio en relacién con las actitudes de Ia poblacién hacia el tamano de
Ia familia.

La etapa en que la teoria de la transicién demogrifica ha sido deno-
minada como “propiamente malthusiana”, que plantea el aumento de
la edad al matrimonio para pasar después a Ia reduccién de la fecun-
didad, no se ha dado ain en México. La edad media por generacién va
de 18.2 afios promedio para las mujeres que tienen actualmente de 40 a
44 afios a un méAximo de 18.6 paar las que tienen de 25 a 29 afios de
edad, aunque el porcentaje de solteras en el grupo de 15 a 19 afios se ha



SOCIOLOGIA DE LA POBLACION 709

incrementado de 60.9% en 1950, a 69.6% en 1970, en las mujeres entre-
vistadas en 1976, S6lo el pequefio grupo de mujeres, que tienen educacién
de preparatoria concluida o mayor, se casé en promedio a los 21 afios.
Por otra parte existen diferencias miximas de 1.5 afios en la edad prome-
dio al matrimonio entre las mujeres que han vivido en el campo o la
ciudad y una tendencia leve a posponer su unién entre las mujeres jo-
venes.

Esto significa en el capitalismo tardio y desequilibrado, que la transi-
cién demografica tiende a retrasarse (en tiempo relativo frente a la dis-
minucién de la mortalidad) como resultado de su propia historia.

Lograr cambios en la edad media al matrimonio esti en relacién con
el requerimiento de sobrevivencia y reproduccién de patrones que corres-
ponden a diversos modos de produccién y que por ahora en México
coexisten, manteniendo un proceso que busca prolongarse y profundizar
en sus contradicciones. Se manifiesta en el uso del trabajo familiar en el
campo y en formas renovadas de estrategias de sobrevivencia de los pobres
en las ciudades, en donde se concentra el excedente poblacional rural ¥
el ejército de reserva industrial, que forma parte de Ia sobrepoblacién
relativa.

En ambos casos la familia grande es necesaria. Las diferencias de la
fecundida segin caracteristicas sociales y econfmicas se acentfian cada
vez mis en intima relacién cin factores como urbanizacién, educacidn,
nivel de empleo, etcétera, que orientan el cambio en la reproduccién total
de la poblacién hacia niveles mas bajos con Ia caracteristica de que tal
disminuci6n se acentiia segiin la posicién de los individuos y/o las familias
en la estructura de clases, que atraviesa todos los sectores de la sociedad
y en relacién con las modalidades especificas de las relaciones sociales que
se dan al interior de formas precapitalistas y capitalistas de produccién,
las que coexisten y en donde los miembros de la familia participan indis-
pensablemente.

La familia como unidad de produccién ya no es estable, sus miembros
trabajan en el predio familiar, en el taller réstico artesanal, se ocupan en
servicios domésticos en la ciudad cercana o en Ia capital, temporalmente
en explotaciones agricolas capitalistas como asalariados, migran a la ciu-
dad, van a los Estados Unidos como “espaldas mojadas” y muy pocos
se convierten en obreros especializados o trabajan en servicios que re-
quieren un minimo de calificacién. Pero al mismo tiempe, mantienen su
identidad familiar y comunitaria a la que incorporan manufacturas y
medios de comunicacién en donde estin presentes las “bondades” de la
vida en la capital y también la planificacién familiar.

La familia obrera esti envuelta en pautas de consumo y sustitucién
de tareas por aparatos electrodomésticos de baja calidad y lograr incor-
porar a muy pocos de sus miembros en ocupaciones mejor remuneradas,
generalmente por la via de educacién especializada de corta duracién.
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Preserva su ocupacién estable frente al ejército de desocupados o al ex-
cedente rural, con los que mantiene algunas relaciones, se vuelve conser-
vador y sigue las consignas de su sindicato.

De cualquier manera el capital monopélico crea empleos en la, industria
que se reproducen en los servicios, con ciclos expansivos y recesivos con-
siderables, que agudizan la concentracién del ingreso, restringen el empleo
y orientan la produccién cada vez mas hacia articulos de consumo dura-
deros, de mayor valor y hienes de capital con coeficiente de capital maés
alto, creando un mercado de trabajo formal que exige una demanda de
mano de obra que incorpora a los mas calificados, los que estan plena-
mente incorporados a pautas reproductivas bajas, la familia es peguena
y disfrutan de todas las ventajas del desarollo.

Fl elemento moderno, la anticoncepcién eficaz, se convierte en un factor
estratégico, que ha tenido la virtud de generarse dentro de la mas alta
tecnologia y desarrollo cientifico.

En el caso de México la politica de poblacién se genera dentro de esta
pauta y responde a la necesidad de ampliar los diversos escenarios de la
operacién capitalista.

Para 1976 la proporcién de mujeres que no desean tener mas hijos,
supera el 50% a partir del momento en que tienen tres hijos, en todos
Jos sectores de ocupacién y llega al 40% cuando tienen dos hijos. El
45.29% han usado algin métedo anticonceptivo y lo usaban al momento
de 1a encuesta de fecundidad el 41.5%, en particular las que tienen nive-
les de escolaridad elevados. La tarea orientada a la reduccién del creci-
miento de la poblacién no presenta barreras importantes, requiere de una
accién planteada a largo plazo y servicios en los que se elimine la posi-
bilidad de que la planificacién familiar se rechazaba por la manera en
gue se implementa. Desde luego que la incorporacién de mayor pobla-
cién a tales servicios depende de la propia capacidad del sistema que es
limitada.

Después de los datos que se han presentado de la encuesta nacional
de fecundidad, quedan pocas dudas de que se logren las metas oficiales
menos optimistas de crecimiento demografico menor. México llegara al
afio 2000 con una poblacién de alrededor de 109 milones de habitantes
y una tasa de crecimiento de 2%.

Se llegard a una tasa de crecimiento cercana a la de 1930-1940 y la
teoria de la transicién demografica tendra que incorporar un addedum:
en los paises atrasados también se logran disminuciones de la fecundidad,
cuando el desarrollo capitalista crea condiciones de desequilibrio extremas,
en donde el excedente demogréafico excesivo se vuelve superfluo para la
expansién, ya que se establecié una pauta histérica substitutiva de fuerza
de trabajo con reservas de mano de obra que operan 2 large plazo. No
obstante, es importante mantener la expectativa del logro, en algn mo-
mento, de condiciones de vida mejores que se cumplan para una minoria,
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y asegurar la formacién de fuerza de trabajo para el capital cada vez
mejor calificado.

De cualquier manera se estad ain frentee a un crecimiento demogrifico
considerable y la transicién no llega a darse con plenitud.

Tendran que efectuarse las transformaciones mayores en las condiciones
de vida de la poblacién para que esto sea posible y pueda pensarse en
crecimientos demograficos parecidos a 1%.

El problema central del modo de produccién capitalista que se agudiza
en los paises atrasados, no se meodifica: la negociacién de los beneficios
del trabajo a quienes lo realizan.
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