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EL ESTUDIO DEL DERECHO COOPERATIVO MEXICANO
Por el licenciado Juventino RODARTE SOLIs.
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1. Planteamiento.

I.1. De acuerdo con Friedmann,' actualmente se vive en una sociedad
cada dia mds comp'eja vy €n constante translormacion, en cuyo seno,
tres entidades dilerentes por su represcitacion, calidad y cantidad: el
Tstado, la asociacidn o grupo o empresa colectiva y el individuo o la
cmpresa singular, tratan de asumir una posturs y desempefiar un papel
hegemonicos que les permita marcar el derrotero que consideren, ob.
jetivo yfo axioldgicamnente, mis idonco y cficaz para obtener, en tér.
minos tanto cuantitativos como cua'itatives, el desarrollo éptimo de la
misma, lo cual necesariamente habrd de comprender la resclhicidn del
problema bisico de la economia “de como las sociedades forjan v
mantienen los vinculos gue garantizan su supervivencia material”.?
1.2. En consecuencia con las consideraciones anteriores y de acuerde con
lo sustentado por Huilbroner, cualquier sociedad debera siempre afron-
tar y resolver satisfactoriamente dos tareas que aunque diferentes, se
relacionan entre si: la organizacidon v funcionamiento de un sistema
destinado a producir los bienes y servicios que necesita para su perpe-
tuacidén y la coordinacién y funcionamiento de una distribucion ade-
cuada de los biencs y servicios que se¢ produzcan.®

I.3. Constituyendo la produccién suficiente de bienes y servicios y la
distribucion adecuada de los mismos el problema econdmico toral de

L FRIEDMANN, Wolfang, El Derechio en una sociedad en transformacién, Fondo de
Cultura Econdémica, primera edicion en espaiol, traduccién de Florentino M. Torner
México, 1966, p. 546.

2 HELBRONER, Robert L., La formacion de lo sociedad econdmica, Fondo de Cul-
tura Econémica, segunda edicién, traduccion de Sonia Tancredi, México, 1966, p. 16.

s HemLeBroNER, Robert L., op. cit, p. 17,

DR © 1981, Facultad de Derecho de la UNAM


www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

480 JUVENTINGO RODARTE SOLIS

cualquier sociedad, siguiendo al autor citado con anterioridad, se con-
cluye que no sélo es en la actualidad sino que también a lo largo de
la historia, ‘inicamente han existido tres soluciones globales o tres sis-
temas mediante los cuales, ya fuere por separado o bien actuando en
forma concurrente, se puede estar en condiciones de afrontario y de
resolverlo con éxito, Ellos son: sistema econémico regido por la tradi-
cién, por el mando y por el mercado.

1.4. Se puede considerar que la tradicidn primordialmente estd vincu-
Iada y resalta en los sistemas econémicos llamados comunismo primi-
tivo, esclavismo y feudalismo, agregdndose que en un régimen dominado
por aquella, los problemas se resuelven con mayor flexibilidad, que el
olicio de los padres se transmite a los hijos, que la tradicién actia
como fuerza estabilizadora, que “la solucion que da a la produccién y
a la distribucién es estatica”, pues se “resucive el problema econémico,
pero a expensas del progreso econdmico”.®

L5, En lo que se refiere al mando como caracteristica esencial de un
sistema econdmico, €l mismo se puede encontrar tanto en el comunis-
mo primitivo, en el esclavismo, en el feudalismo, en el socialismo y en
menor escala, al igual que la tradicién, en las sociedades de tipo capi-
talista,

Esencialmente se puede decir que consiste en “la organizacién de un
sistema segun las érdenes emitidas por un caudillo econémice” sin que
necesariamenite se ocasione un retraso en la evolucidn econdmica, sine
que por €l contrario, el mando, la autoridad en si, deviene a ser “el
instrumento mas poderoso con que la sociedad cuenta para reforzar su
transformacién econdémica”.®
L6. Por dltime, en el sistema econdmico regido por el mercado “no se
le asigna a nadie una tarea determinada. La esencia misma de una
sociedad de mercado es que se permite que cada persona decida por si
misma lo que va a hacer”.”

En otras palabras, en la economiz de mercado la produccion y dis-
distribucién de bienes y servicios estén reguladas por la ley de la oferta
y de la demanda, tendiendo siempre al lucro o utilidad o beneficio como
algo esencial y caracteristico del sistema.

1.7, Los sistemas econémicos descritos con anterioridad, es muy dificil
que se hayan dado, se den o que se presenten en el futuro en forma
pura, pues lo mas comun es que los tres concurran aunque con dife-
rente intensidad e incidencia, marcando Ia pauta uno de ellos y el cual
servird para calificar con su nombre al sistetna de que se trate.

1.8, Sentadas las bases anteriores, es preciso sefialar que no es Ja ocasion

4 Ibidem, p. 21.

& Ibidem, pp. 21 a 24.

¢ HeproNer, Robert L., op. cit., pp. 24-25.

7 Ibidem, p. 27. |
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mds adecuada para resolver o aclarar la confrontacién que se ha venido
dando entre individuo, asociacién o grupo y Estado. Por ahora sola-
mente conviene hacer notar que sin posibilidad alguna de vencer por
lo pronto en la contienda, el individuo en lo particular ha sido rele-
gado a scgundo término y que la pugna se viene dando unicamente en-
tre el estado v las asociaciones, incluyendo en éstas a lag empresas trans-
nacionales y a la [undacidén, la cual, con su inclinacién natural para
incrementar sus utilidades y sus bienes, tanto horizontal como vertical-
mente, ha venido a substituir con éxito a la sociedad econdmica,

Asimismo, dentro de la tendencia apuntada, se observa la prolifera-
cion y el fortalecimiento de las asociaciones, de tal manera que junto
a un grupo o asociacidn de patrones surge una de obreros; que frente a
una de productores se presenta a defender sus derechos una asociacion
de consumidores o bien una de distribuidores, ctcétera.

L.9. Ademds de las acotaciones anteriores, se requicre ubicar el fenéme-
no o actividad cconémica denominada cooperativismo dentro del siste-
ma que le corresponda,

En principio, y a reserva de conlirmarlo durante el desarrollo del

presente trazbajo, se puede afirmar que la empresa cooperativa en pat-
ticular y el cooperativismo en general, bien pueden darse tanto en el
sistema ccondmico regido por la tradicién, como en el regulado por
el mando o bien en aquel que funciona bajo ¢l influjo del mercado y
de la ley de la oferta y la demanda. Por supucsio que las cooperativas
presentarian caracteristicas que las diferencien enwe si, dependiendo
ello del sisttema economico dentro del cual inicien sus operaciones y
funcionen como tales, y aun cuando bien puede existir aigunas empre-
sa cooperativa que sin importar el sistema particular al que pertenezca
o esté ubicada, estard normada en lo interno v en sus relacioncs con
el exterior por disposiciones que pertenczcan unas a un sistema tra-
dicional, otras a uno de mandoe y las restantes que sean propios de una
cconomia de mercado.
1.10. Por otra parte, ¢l derecho como producto de una sociedad dind-
mica y del fenémeno denominado “‘socializacion del derecho”, rampoco
puede permanecer estitico, de tal suerte que, de acuerdo com Ripert,
se da la renovacién de todas las ramas del derecho debido principal-
mente a la presiéon de los grupos sociales que constantemente estdn in-
terviniendo cada vez con mayor vigor y relevancia dentro del contexto
politico, social y econdmico de nuestro tiempo.®

En relacidn con dicho concepto, €l distinguido investigador Fix Za-
mudio ha establecido que “la socializacién del derecho constituye un
movimiento, una orientacion, una idea, un modo de concebir al dere-

8 Citado por Frx Zamupto, Héctor, Intreduccion al estudio del Derecho procesal

social, “Revista Iberoamericana de Derecho Procesal”, No. 3, Madrid, Espaiia, 1963,
p. 4.
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cho en todos sus aspectos, y por tanto debe considerarse como una co-
rriente de renovacidén de todas las disciplinas juridicas contempord-
neas’.?

L11. No obstante que con los antecedentes anotados, de antemano se
puede afirmar que el derecho cooperativo en general viene a constituir
un resultado visible y significativo de la “socializacién del derecho”,
seria conveniente precisar si las disposiciones juridicas que integran
aquel, han sido promulgadas para regular el fenomeno socio-econémico
del cooperativismo, para normar la realidad cooperativa y otorgarle
certeza y seguridad a los intereses cooperativisias existentes; o bien st
de acuerdo con la tendencia que proviene de la experiencia revolucio-
naria francesa y manifestada en los planes politicos que han prolife-
rado en Ia historia mexicana, las leyes vigentes tienen como finalidad
provocar la aparicidén del cooperativismo y la transformacion de la rea-
lidad,

L.12, Las respuestas correctas a las interrogantes planteadas se preten-
den obtener a través de la presente investigacién, mediante la cual y
a2 la vez que se establezcan las bases para la estructuracion del derecho
cooperativo, se persigue comprobar o, en su caso, refutar las siguientes
hipdtesis:

a) El derecho cooperativo mexicano es una disciplina juridica auto-
noma.

b) Por medio de las disposiciones juridicas que integran €l derecho
cooperative, se pretende obtener la transformacion de la realidad so-
cio-econdémica de México.

11. Antecedentes.

Con el objeto de allegarse los elementos de juicio necesarios para
obtener respuestas correctas y resultados veraces, es preciso primera-
mente dejar anotados los antecedentes extranjeros y nacionales mds re-
levantes tanto del cooperativismo como del derecho cooperativo.

I1. 1. Antecedentes del cooperativismo.
iI. 1.1. Doctrina extranjera.

11.1.1.1. Mantilla Molina, al asociar la idea de la mutualidad con el
cooperativismo, sefiala que ¢l origen de éste se remonta al derecho ro-
mano con la regulacién que se hizo de las “sodalitates, los collagia opi-
ficum, teniorum, etcétera, en los cuales la agrupacién tenia como fin,

8 Frx Zamupio, Héctor, op. cit, p. 19.
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primordial o accesorio, al prestar ayuda econdmica a sus propios miem-
bros”.x0

El mismo autor afiade que en la Edad Media “los gremios o univer-
sicdades, de finalidad preponderantemente econdmica, y las cofradias,
de caracter re’igioso, en ocasiones tenfan también el propoésito de pres-
tar servicios o ayuda econdmica a sus propios componentes’.1t
IL.1.1.2. El cooperativismo, con las caracteristicas esenciales que atn
conserva, se inicia de manera firme el 21 de diciembre de 1844 con la
[undacién de la cooperativa de consumo denominada Equitable Pion-
ecrs de Rochdale, Inglaterra; sociedad gue tenfa “por objeto realizar
una utilidad pecuniaria y mejorar las condiciones domésticas y socia-
fes de sus miembros, mediante el ahorro de un capital formado por ac-
cioncs de una esterlina, vy esto para llevar a la prictica los siguientes
proyectos:

lo. Abrir un almacén para la venta de comestiblces, ropa de vestir, et-
cétera; 20, Comprar o construir cuasas para los miembros que deseen
ayudarse mutuamente, con el fin de mejorar su propio estado domdsti-
co social; 3o. Iniciar la fabricacién de los articulos que la sociedad juz-
gue conveniente para suministrar trabajo a los miembros que fueren
desocupados o que estuvieren sujetos u continuas reducciones de sala-
rios” 12
[1.1.1.3, En relacidn a la misma couperativa, el tratadista italiano Bru-
netti afirma que “todos los hombres y mujeres de buena voluntad eran
libres de entrar y salir de la sociedad, que todos participaban, mais
o menos en igual medida, en la responsabilidad de financiar su acti-
vidad, que cada miembro Lenia unicamente un voto en las reuniones
en que se decidia la linea de conducta de la sociedad, que no se podian
producir controversias politicas o religiosas y que la totalidad de Jos
beneficios tenia que distribuirse entre los miembros, en proporcién a
sus compras a la sociedad”.’s
[1.1.14. Dentro del proceso de la expansién de la mecanizacién en la
agricultura, la cooperacidn fue utilizada como medio para hacer frente
con éxito a los gastos originados por las innovaciones técnicas adop-
tadas.

Dentro del contexto apuntado. las cooperativas agricolas tuvieron un
gran auge y desarrollo en Dinamarca, constituyéndose 3 600 entre 1880
y 1809, Ias cuales sirvieron de modelo para el resto de Europa, a tal

10 MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derechio mercantil, Editorial Porrda, décimo
tereera edicién, Meéxico, 1978, p. 289.

11 MaNtiLLa MoLiNa, Roberto L., eop. cit, p. 289,

12 ‘Enciclopedia Juridica Omeba, tomo TV, Lditorial Bibliogrifica Argentina, pri-
mera edicién, Buenos Aires, Argentina, 1962, p. 865,

13 BRUNFITI, Antonio, Tratado del Derecho de las sociedades, tomo 111, tradoccion
de Felipe de Sold Caiizares, Editorial UTEHA, Buenos Aires, Argentina, primery
ediciom, 1960, p. 341,

DR © 1981, Facultad de Derecho de la UNAM



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

484 JUVENTINO RODARTE SOLIS

grado que “en los primeros afios del siglo XX el nimero de socieda-
des cooperativas fue creciendo muy ripidamente en casi todas las co-
munidades campesinas que estaban en fécil contacto con los mercados
industriales”.

IL.1.1.5, Como antecedente de las cooperativas de crédito, en Alema-
nia surge la llamada banca cooperativa, constituyendo las cajas rurales
Raiffeisen €l ejemplo mds relevante del fenémeno econdémico recién
apuntado; cajas rurales formadas por primera ocasién en 1894 y que
a su vez fueron imitadas, con ligeras variantes, en diversas ciudades de
Furopa, Asia y Africa y cuyos rasgos esenciales fueron: a) que todos
los socios o miembros “comprometian todas sus posesiones como garan-
tia de la solvencia de las cajas”; y b) que éstas “podian reunir un cier-
to vo'umen de capital mediante préstamo y esto, unido a los depésitos
recibidos y a algun capital por acciones (los primeros ejemplos alema-
nes no tenfan minguno), proprocionaba un fondo del que podfan ha-
cerse préstamas, a UNas tasas razonables de interés, a miembros solven-
tes para planes correctos de mejora”.'

I.1.1.6. Segin el jurista italiano Ruini, para 1947 el movimiento coo-
perativo inglés comprendia alrededor de diez millones de socios, exis-
tiendo ocho sociedades con mds de cien mil socios cada una; destacando
que la cooperacién britdnica se “ha desarrollado con una férmula de
difusién pacifica y positiva, manteniéndose mucho mis lcjos que en
otros pafses, de los partidos politicos. No ha pedido la ayuda del Es-
tado y ha adoptado sistemas libres y dgiles de venta al publico, sin el
mito de las forinas cooperativas, con tal de conseguir rebajar el costo
de las mercancias y mejorar €] tenor de vida obrera con tendencias mo-
ralistas y al propio tiempo, con un sentido vivo de los negocios que
utiliza todos los medios comerciales”.8

IL1.1.7. Ultimamente en los Estados Unidos Americanos, juntamente
con otras medidas de caracter legal, las sociedades cooperativas han
sido utilizadas para tratar de contrarrestar €l poder y la influencia de
los grupos econdmicos y de las empresas o sociedades anénimas.'?

11.1.2. Doctring mexicana,

11.1.2.1, Rosendo Rojas Coris, en su brillante tratado sobre €1 coope-
rativisme mexicano, sitta los antecedentes mds remotos del mismo en

14 AsuworTH, William, Breve historia de la cconomia internacional (desde 1850).
Fondo de Culturz Econdémica, traduccién de Marcial Sudrez, segunda edicién, Mé-
xico, 1978, pp. 50 y 51

15 AsymvorTH, William, op. eit,, p. bl

16 Citado por BrunerTi, Antonio, of. cit., p. 341.

17 FRIEDMANN, Wolfang, op. cif., pp. 325 y ss.
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en el calpulli de la pre-co’onia, asi como en las cajas de comunidades
indigenas, positos y alhéndigas de la colonia.i®

IL1.2.2. EI autor de referencia le otorga el cardcter de pre-cooperativa
w la Sociedad Mercantil y de Seguridad de 1a Caja de Ahorros de Ori-
saba, {undada el 30 de noviembre de 1838, la cual, funcionando como
banco, montepfo, caja de ahorros y teniendo espiritu filantropico y de
beneficio social, perseguia, {undamentalmente, fomentar el bienestar
de los socios (articulo 1) de su Reglamento), los cuales no podian te.
ner mds de un voto, sin importar el nimero de acciones propias o de
terceros (ue representasen.t?

1L1.2.3. CGomo producto de la época y de la gran inclinacién que en
¢l altimo tercio del siglo XIX existia en México hacia el cooperativis-
mo, tras la apertura del taller cooperativo establecido el 16 de septiem-
bre de 1873 por el Gran Circulo de Obreros de México, surgieron so-
ciedades tanto mutualistas como cooperativistas de crédito y de pro-
ducecidn, mientras que no fue sino hasta ef 18 de agosto de 1876 cuando
se tundd fa primera cooperativa de consumo en la Colonia Obrera de
Buenavista de la ciudad de México.?v

IL1.24. No obstantc los contratiempos del porfirismo, el cooperativis-
mo siguié ganando adeptos; tendencia que s6lo se interrumpié al ini-
ciarse la Revolucidon Mexicana en 1910.

Posteriormente, fa idea cooperativista volvid a resurgir sin alcanzar un
primer plano, no obstante que frecuentemente €l estado mexicano ha
vatado de incrementar €l nimero de cooperativas y de fortalecer las
existentes, preferentemente mediante concesiones de explotacién y exen.
cion de impuestos.

11.1.2.5, Mantilla Molina, en relacidn a lo anteriormente sefialado in-
lorma que “En el afio de 1964, contra un total de 4751 souiedades mer-
cantiles de diversos tipos, se constituyeron 77 cooperativas; mayor ain
es el contraste entre los capitales invertidos en la fundacion de unas
y otras: $4 43297447600 cn las primeras v $17 19106500 en las co-
operativas, cantidad absorbida casi totalmente por las de produccién,
cuyo capital fundacionul asciende a $16 204 575 00; por lo contrario, e!
nimero de sociedades de esta clase, 38, fue ligeramente inferior a las
de consumo: 39. En 1968 no se constituyé ninguna cooperativa”.?!

15 Rojas Coria, Rosendo, Tratado de cdoperativismo mexicano, Fondo de Cultura
Econdmica, primera cdicidn, México, 1952, pp. 32 y ss.

19 Rojas Cowria, Rosendo, op. cit, pp. 83 y ss.

20 Rojas Cowma, Rosendo, op. cit.,, pp. 186 v ss,

21 MantiLLa MoLins, Roberto, op. cit., p. 291,
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IL2. Antecedentes del Derecho Cooperativo.
I1.2.1. Derecho Comparado.

I1.2.1.1. En lo que se reficre a Ia legislacién cooperativa, Brunetti sefiala
que en Europa se observan dos direcciones: una derivada del sistema
inglés que crea y regula un tipo de sociedad especial muy diferente a
las tradicionales, y aun cuando acepta en la organizacién algunas re-
glas de las llamadas capitalistas, esencialmente tiene su fundamento en
la participacién individual de su miembro. La otra tendencia agrupa
a las sociedades cooperativas dentro de las sociedades comerciales tra-
dicionales, con Ja caracteristica distintiva de que aquellas siempre serin
de capital variable y con algunas limitaciones en la medida de la par-
ticipaci6n.*?

11.2.1.2, El mismo autor sefiala que en el articulo 45 de Ia Constitucion
italiana se expresa: “La Republica reconoce la futicién social de la
cooperacién sin fines de especulacién privada. La ley promueve y favo-
rece su incremento con los medios mis adecuados y asegura, con opot-
tunos controles, sus caracteristicas y su finalidad”.=

11.2.1.8. En Espafia las sociedades cooperativas estin reguladas por la
Ley de Cooperacidn del 2 de enero de 1942; en Alemania por la Ley
Especial del 20 de marzo de 1898; en Suecia por la “ley sobre las asocia-
ciones econdmicas” promulgada el 1° de junio de 1951; en Gran Bre-
tafia por las Hamadas Industrial and Provident Socicties (1893-1954) %
en Argentina por la Ley 11 389 puesta en vigor en 1925.%

11.2.2, Dgrecho Mexicano.

11.2.2.1. Mientras que el Cddigo de Comercio de 1884 no les conferia
a las sociedades cooperativas el cardcter de mercantiles, el de 188% in-
clufa 22 preceptos a través de los cuales se les reglamentaba. Dichas
disposiciones fueron derogadas por la Ley General de Sociedades Coope-
rativas del 21 de enero de 1927, la cual fue abrogada por la Ley de 12
de mayo de 1933, siendo ésta substituida por la Ley General de Socie-
dades Cooperativas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de febrero de 1938; ley cuya fundamentacion radica en los articulos
l? y 212 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en el primero de
los cuales se establece en la fraccién VI que dicha ley reconoce, entre
otras, a la sociedad cooperativa como una especie de sociedad mercan-

#2 BRUNETTI, Antonio, op. cit,, p. 344.

23 Ibidem, p. 339,

24 Ibidem, pp. 370 y ss.

25 Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit, p. 872,
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til, mientras que en el segundo de los preceptos citados, se asienta que
las cooperativas se regirdn por su legislacién especial.?®

IIL. Concepto.

Los intentos tendientes a encontrar una definicion del derecho coope-
rativo que sea de aceptacién general, tropiezan en principio con una
dificultad insalvable: formalmente las cooperativas estin encuadradas
dentre de las socledades mercantiles, y éstas, 2 su vez, estin insertas den-
tro del campo juridico reservado para el derecho mercantil,

En otras paiabras, la dificultad para definir al derecho cooperativo
radica en que, no obstante que el cooperativisino surge en el segundo
tercio del siglo XIX y que en cierto tiempo y en determinados iugares
constituye un hito muy importante cn la evolucién e historia socio-eco-
nomica de la humanidad, atn no se integra debidamente un conjunto
de principios juridicos autdnomos, ya que los autores ¢n su gran ma-
yoria, si no ¢s que en su totalidad, sinian a las cooperativas como so-
ciedades mercantiles, Ias cuales son reguladas por una institucién juri-
dica, entendiendo por ésta “el nicleo de preceptos que reglamentan
reluciones de igual maturaleza”,”” o bien como “el conjunto de relacic-
nes juridicas unificadas con vistas a una utilidad comun”.#

De cualquier manera, partiendo de la hipdtesis planteada, se tratara
de definir al derecho cooperativo por medio de un cohcepto que, ob-
viamente, se pretenderd que sea de validez general y aceptacion uni-
versal, v antes de hacerlo, se tratard lo relativo a la definicion del de-
recho en general,

t11.1. Definicion del Devecho.

Para Garcia Mdynes, en su sentido objetivo, “el derecho es un cou-
junto de normas. Tritese de preceptos imperativo-atributives, es decir,
de reglas que, ademds de imponer deberes, conceden facultades™

En principio, ia definicién asentada es vilida en tanto que realiza
una funcién descriptiva en relacion al concepto que se trata de definir;
Unicamente para complementar la descripcion, acotamos que derecho cs
el conjunto de normas imperativo-atributivas respaldadas por ia fuer-
za coactiva del estado y que en aras de la obtencion dcl valor justicia,

26 Mantira Movrixa, Roberto, of. cit, pp. 289 v 200

27 GaRcia MAYNEZ, Iduardo, [utroduccidn al estudio del Derecho, Editorial Po-
nita, aécima edicion revisada, México, 1961, p. 128.
3 ARELLano GARcia, Carlos, Apuntcs tomados en la citedra de Dereche Coopera-
tivo, Divisién de Estudios Superiores, Facultad de Derecho, UNAM, Primer Semestre
Académico, 1979.

29 Garcia MAvyez, Eduvardo, op. i, p. 36,

2
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regulan las relaciones que se dan entre particulares, entre los particu-
lares con el estado y entre el estado con otro estado. O bien, desde el
punto de vista cientifico que implica un proceso de observacién, des-
cripcién y explicacién, derecho es la ciencia normativa que tiene como
objeto el estudio del conjunto de normas atributivo-imperativas a que
se ha hecho referencia.

IIL2. Diversos conceptos de Derecho Cooperativo.

I1.2.1. El tratadista Francisco Gonzilez Diaz Lombardo, define al de-
recho cooperativo come “una rama del derecho social que tiene por ob-
jeto ordenar a individuos de la clase trabajadora que se organizan apor-
tando su trabajo personal (cooperativas de productores) o utilizan o
se aprovisionan de los servicios que de la misma se seguirdn (coope-
rativas de co-nsumidores)”; agregando, en relacidn a las sociedades co-
operativas, que “funcionan sobre los principios de 1gua1dad en dere-
chos y obligaciones, su sociedad normalmente no persigue fines de lucro
procuran el mejoramiento social y econdmico de sus asociados, median-
te la accién conjunta de éstos en una obra colectiva. Repartan Jos ren-
dimientos que puedan obtener por partes iguales entre los socios, en
razén de! tiempo trabajado por cada uno, cuando se trate de coopera-
tivas de produccién o de acuerdo con el monto de las operaciones rea-
lizadas por la sociedad en las de consumo”.3°

111.2.2. Con el antecedente de que Rosendo Rojas Coris apunta que la
docirina cooperativa es “el conjunto de principios en que se inspira
todo ¢l régimen cooperativo para llegar a un mundo ideal”,* posterior-
mente €n su misma obra afirma que se entiende por derecho coopera-
tivo “el conjunto de normas juridicas tendiente a establecer un nuevo
estado de cosas 0 un nuevo régimen social inspirado en ideas y {ines
de la doctrina cooperativa”.®?

I11.2.3, Arellano Garcia aporta dos definiciones del derecho cooperativo.
En la primera sefiala que “es el conjunto de normas juridicas de dere-
cho social que regulan la reunién de individuos de la clase trabajadora
en la constitucién de sociedades cooperativas, as{ como el funcionamien-
to, Ia administracién, la disolucidn, la liquidacién y la autorizacion
y la vigilancia estatales de dichas sociedades cooperativas”; mientras
que en la segunda definicién apunta que el derecho cooperativo “es la
rama del derecho priblico y de derecho social que regula las relaciones
de las sociedades cooperativas con los socios, de los socios entre si, de

30 GONZALEZ Diaz LoMBARDO, Francisco, ElI Derecho Social y la seguridad social in-
tegral, UNAM. Primera cdicién. México, 1973, p. 71.

31 Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit. p. 879,

32 Citado por ArErano Garcia, Carlos, apuntes..., op. cit.
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las sociedades cooperativas con las autoridades estatales y de las socie-
dades cooperativas con terceros”.’

I11.2.4. La definicién que propone Rojas Coria no satisface todos los
requisitos que la misma debe de tener, principalmente en el orden des-
criptive reterente al fenémeno cooperativo que se trata de regular, pues
esencialmente estd constituida por términos de fuerte contenido axio-
16gico, los cuales no son suficientemente explicados en el concepto, ya
que para su comprensién el autor remite al contexto de “la doctrina
cooperativa”, la cual a su vez es conectada con el régimen cooperativo
tendiente a lograr un mundo ideal del cual no se aportan mavyores datos.
111.2.5. El concepto del tratadista Gonzdlez Diaz Lombardo, también
presenta limitaciones en el aspecto descriptivo, pues solamente en su
definicidén se inserta Jo que se considera el objeto del cooperativismo
y se clasifican aprioristicamente las cooperativas, sin seflalar que ade-
mas del consumo o del trabajo, los socios deben también aportar capital.
1IL.2.6. En orden a las ideas del filosofo Garcia Mdynez, ni duda cabe
que las definiciones mas aceptables son las propuestas por el maestro
Arellano Garcia, con la salvedad de que, al igual que ¢n €] caso de la
definicién de Gonzalez Diaz Lombardo, en las mismas se clasifica el de-
recho cooperative como rama del derecho social, a pesar de que el dere-
cho en general implica una so'a entidad, y que si se divide, es mds bien
para efectos practicos y de sistematizacion que consecuencia de la on-
tologia juridica.

De cualquier manera y con !a salvedad apuntada, ambas definiciones

de Arellano Garcia describen, con suliciencia y claridad, la esencia del
derecho cooperativo, estimando mis asequible e inteligible la segunda
de ellas.
111.2.7. No obstante la afirmacién que antecede, partiendo bdsicamente
de las ideas de Garcla Maynez, a titulo de aportacién tedrica, se puede
concluir este apartado definiendo al derecho cooperativo como €l con-
junto de normas imperativo-atributivas que regulan las relaciones de
los sujetos del derecho cooperativo; concepto en si mismo completo pe-
ro que en razon de una mayor claridad, se puede agregar que dichos
sujetos son: las autoridades estatales y terceras personas vinculadas con
el cooperativismo y cuya conducta y relacicnes, siempre o en algunos
casos, deberan estar reguladas por las disposiciones vigentes que inte-
gran el derecho cooperativo.

IV. Objeto.

En el caso del objeto del derecho cooperativo, es evidente que el
tema estd vinculado estrechamente con el concepto de! mismo tratado
en el apartado anterior.

38 ARELLANG Garcis, Carlos, Apuntes..., op. cit.
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IV.1, En la concepcién de Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, el objeto
del derecho cooperativo no estd clara e indubitabiemente sefialado, pues
al expresarse que “tiene por objeto ordenar a individuos de la clase
trabajadora”, el verbo “regular” ha sido substituido por “ordenar” que
significa poner orden; verbo que no se extiende a cubrir totalmente
fas relaciones habidas o por darse entre los sujetos de derecho coope-
rativo, mientras que el verbo “regular” si refleja integramente la esen-
cia de cualquier disciplina juridica.

IV.2, Como ya quedé apuntado, de acuerdo con el concepto de Rojas
Coris, el objeto del derecho cooperativo consiste en “establecer un nue-
vo estado de cosas o un nuevo régimen social inspirado en ideas y fines
de la doctrina cooperativa”, la cual estd integrada por un “conjunto de
principios” como medio para “llegar a un mundo ideal”.

O sea, para Rojas Goria el objeto del derecho cooperativo consiste
en transformar la realidad socio-econdmica mis que dar certeza y se-
guridad a los intereses que con la calidad de prioritarios existen cn
el seno de la sociedad,

IV.3. No obstante la diferencia mds que esencial gramatical de las de-
finiciones de Arellano Garcia, con base en el texto de las mismas que
quedé anotado, asi como en ol concepto que se propuso, simple y sen-
cillamente se puede afirmar que el objeto del derecho cooperativo con-
siste en regular las relaciones de los sujetos del mismo, lo cual sucede
o se da preferentemente por medio de la legislacién en su calidad de
principal fuente de derecho de la materia de gue se trata.

1V.4. La enumeracién y el andlisis de las disposiciones juridicas espe-
cificas a cuyo cargo estd la regulacién antes dicha, deberdn ser objeto
de un estudio e investigacidn especiales.

V. Sujetos.

V.1

V.1.1. De acuerdo con la Ley General de Sociedades Cooperativas y las
disposiciones juridicas conexas en vigor, coincidiendo esencialmente con
Ia definicién aportada, se puede afirmar que los sujetos de derecho
cooperativo mexicano son los siguientes: sociedades cooperativas, socios,
Organos de direccién, administracién y vigilancia, autoridades estata-
les vinculadas con el cooperativismo, el Banco Naciona] de Fomento
Cooperativo, las federacionts de cooperativas, la confederacidn nacio-
nal cooperativa y terceros relacionados de alguna mancra con las coope-
rativas en lo general,

V.1.2. En lo relativo a las sociedades cooperativas y a los socios, no
existe problema alguno; mieniras que de acuerdo con el articulo 21 de
la Ley vigente, los organos de direccién, administracion y vigilancia
corresponden a la asamblea general, al consejo de administracién, al
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consejo de vigilancia y 2 las comisiones que establece la ley y que de-
siene la asamblea.

V.1.3. Por su parte, las autoridades vinculadas con el cooperativisma,
principalmente estan representadas por la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social; dependencia que en los términos de la Ley Orgidnica de
Administracion Publica Federal, vino a substituir a la antigua Secre-
taria de la Economia Nacional (después Secretaria de Industria y Co-
mercio} que de acuerdo con la ley de la materia tenfa a su cargo diver-
sus funciontes en materia coopcrativa.

V.14, Mediante la Ley que cred el Banco Nacional de Fomento Coope-
rativo, publicada en el “Diario Oficial de la Federacién” el 5 de ju.
nio de 1941, dicha institucidén reemplazd al Banco Nacional Obrero de
Fomento Industrial en la ingerencia que tenfa en el cooperativismo.
V.L5. En lo concerniente a las federaciones y a la confederacion nacio-
nal como sujetos de derecho cooperativo, tal calidad esta prevista y
regulada en los articulos del 72 al 77 de la ley actualmente en vigor.
V.1.6. Por ltimo, de alguna manera tambic¢n tienen el cardcter de suje-
tos de derecho cooperativo ¢l o los gerentes a que se refiere el articulo
28 de la Ley; los consumidores que sin ser socios realicen operaciones
con la cooperativa (articulos 54 y 55); Jos asalariados, trabajadores
eventuales, sindicatos y trabajadores en general de que trata el articulo
62 de la Ley; vy la Comision Intersecretarial para el Fomento Coopera-
tivo creada por el decreto del Poder Ejecutive Federal publicado en
¢l Diarto Oficial de la Federacién del mes de mayo de 1978,

V.2, De los sujetos de derecho cooperative anotados, se considera a la
sociedad cooperativa como el sujeto mds importante, principalmente
en razom a que en su torno se desenvuelven y acttian el resto de ellos.
V.2.1. Definicién de cooperativa.

V.2.1.1. En el Diccionario de la Real Academia de Madrid (1947) se
establece que etimoldgicamente “cooperativa” proviene de la voz latina
“cooperari”, que a su vez estd formada de “cum”, con y “operari”, tra-
bajar y que significa obrar juntamente con otro u otros para un mis-
me fin.

V.2.1.2. Maurice Colombain define a la cooperativa como "una aso-
ciacion de personas en nuimero variable que se enfrentan con las mis-
mas dificultades econdmicas y que, libremente unidas sobre la base de
igualdad de sus derechos y obligaciones, se esfuerzan por resolver esas
dificuitades, principalmente administrando por su cuenta y riesgo con
mira al proveche material y moral y mediante la colaboracién de todos;
una empresa en la cual delegaron una o varias funciones econdmicas
que corresponden a las necesidades comunes™ 3

s Citado por Gonzarrz I¥az Lomrarpo, Francisco, op. cif, p. 71.
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V.2.1.3. El economista Gobbi ha afirmado que “La empresa cooperati-
va, considerada desde ei punto de vista de la economia, responde a un
principio de organizacién que se distingue por €l fin y por el método.
El fin es reducir el provecho del empresario capitalista al médximo ne-
cesario para provocar la inversién del capital del que se quiere eliminar
el beneficio. El método consiste en la asociacién de las fuerzas del tra-
bajo para conseguir una disminucién efectiva de los costos de produc-
cién y realizar asi unas condiciones mds ventajosas en los consumos a
beneficio de los asociados”.®

V.2.1.4, Joaquin Rodriguez Rodriguez, en su tratado de derecho mer-
cantil, establece que “la sociedad cooperativa es una sociedad mercan-
til, con denominacién, de capital variable, fundacional, dividido en
participaciones iguales, cuya actividad social se presta exclusivamente
¢n favor de sus socios que solo responden limitadamente por las ope-
raciones sociales”, afiadiendo luego que “las cooperativas son socieda-
des mercantiles por su forma. Esto es, son comerciantes y estin some-
tidas a la legislacién mercantil en todo lo que no estd previsto por las
disposiciones especiales sobre cooperativas”.s

V.2.2. La cooperaliva como empresa,

V.2.2.2. Para constatar la afirmacién anterior es preciso anotar qué se
entiende por empresa.

Para Rodriguez Rodriguez, empresa es e! “conjunto de elementos ma-
teriales y valores incorpéreos cuya existencia y coordinacién constituyen
la universalidad caracteristica por medio de la cual se ejerce un comer-
cio o una industria”;*” mientras que para Barrera Graf empresa es “la
organizacién de una actividad econémica que se dirigia a la produc-
cién o al intercambio de bienes o de servicios para el mercado”.3®

Sin abundar en otros conceptos, es conveniente dejar sentado de que
a la luz de las definiciones transcritas, queda clara la calidad de em.
presa de la sociedad cooperativa, pues estard integrada por elementos
materiales e inmateriales que bajo una organizacién o coordinacidn ser-
virdn de base para ejercer un comercio ¢ una industria; o bien la
cooperativa siempre implicard la otrganizacién de una actividad econd-
mica para producir o intercambiar bienes o servicios por y/o para su-
jetos perfectamente determinados.

V.2.2.8. La cooperativa, en su cardcter de empresa y de acuerdo con lo
expuesto por Barrera Graf, tendrd o estard integrada por los elemen-

35 BRUNETTI, Antonio, op. cif., p. 346,

36 RooricuEz RoprlGuEz, Joaquin, Derecho mercantil, dos tomos, Editorial Porria,
octava edicién, México, 1969, tomo I, p. 191.

37 RoDrRiGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, op. cit., p. 413

38 BARRERA GRAF, Jorge, op. cit, p. 174,
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tos de organizacion, personal y hacienda o fondo de comercio, com-
puesto éste por bienes materiales ¢ inmateriales y relaciones juridicas,
a su vez integradas por los derechos y obligaciones de la empresa de v
para con terceros.®®

V.2.24. Clasificindose las empresas en: privadas y publicas o de partici-
pacién estatal; individuales y colectivas; comerciales, industriales, mine-
ras y petroleras y agricolas; lucrativas y no lucrativas; grandes y peque-
fias empresas; comerciales v talleres de artesanados;*® las cooperativas
podrdn ser de la misma ndole, con la salvedad de que nunca podrin
ser individuales sino que siempre serin colectivas; en lo relativo a sus
actividades, no podrd darse una cooperativa en materia petrolera; ade-
mds, no podrdn ser lucrativas sino que perseguirdn, eminentemente, la
satisfaccién de las necesidades econdmicas de los asociados; y, por ulti-
mo, no podran tener el cardcter de talleres artesanales.

V.2.2.5. Clasificacion de las cooperativas.

V.22.5.1. Brunetti clasifica a las cooperativas de la siguiente manera:

“los grupos que organizan cooperativas estin constituidos por:

“A) Asociaciones de consumidores de los productos de la empresa.
Teniendo en cuenta su objeto, son: a) cooperativas de consumo, si
realizan el comercio de distribucion, o sea la compra al mayor, unida o
no a la fabricacién de los productos que han de ser distribuidos entre
los asociados; b) cooperativas de construccién, si el producto a distri-
buir consiste en casas de habitacion; d) cooperativas de seguro, si pro-
ceden a cubrir determinados riesgos a que los socios €stin expuestos’”,

“B) Asociaciones de proveedares: a) cooperativas de venta, si €5 ob-
jeto de la empresa vender los productos proporcionados por los socios;
b) lecherias sociales, cantinas sociales y otras cuyo objeto es la elabo-
racién de las materias primas suministradas por los socios; ¢) consor-
cios para irrigacidn y explotacién de tierras, etcétera”.

“C) Asociaciones de trabajadores que prestan su trabajo en la em-
presa, denominadas cooperativas de trabajo y de produccion™.

“Con respecto a la clase a que pertenecen los cooperadores, se tie-
nen: 1} cooperativas de empresarios capitalistas, esto es: a) cmpresas
que proporcionan a los socios materias primas o instrumentos de pro-
duccién y que proceden a la venta o a la posterior manipulacién de
los productos proporcionados por ¢stos; b) cooperativas de crédito; c)
de seguros; d) consorcios. Los empresarios unidos buscan el mdximo
provecho para su empresa particular, reduciendo el beneficio de la

38 Ibidem, pp. 187 y ss.
10 BARRERA GRAF, Jorge, op. cit, pp. 184 y 185
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cooperativa hasta aquel minimo necesario que hace todavia aconsejable
una inversién de capital”.

“2) Cooperativas de personas que no se dedican a los negocios (em-
pleados, profesionales, obreros), esto es: a) de consumidores como ta-
les; b) de trabajadores como tales”.

V.2.2.5.2. En Argentina, tradicionalmente se ha considerado que las
cooperativas pueden ser de consumo, de produccién y de crédito;*? no
obstante el jurista Borea Ias clasifica de la siguiente manera: urbanas,
las cuales a su vez se subdividen en cooperativas de consumo, de tra-
bajo, de produccidn, de crédito, de edificacién y de seguros; rurales,
subdivididas en cooperativas de previsién, de transformacién y venta,
de fabricacién, de crédito rural, de seguros rurales, de arrendamiento y
colonizacién.«

V.2.2.5.3. Rosendo Rojas Coria clasifica a las cooperativas de la siguien-
te manera: a) industriales, que pueden ser de extraccién y de trans-
formacién; b) de servicios, subdivididos en cooperativas de transporte,
de servicios médicos rurales y de servicios publicos; ¢) de consumo; d)
de crédito, y ) agricolas.tt

V.2.2,5.4. Mantilla Molina proporciona la siguiente clasificacion:

“Segiin las finalidades que se propongan, las cooperativas pueden
ser de produccién o de consumo”,

“La doctrina suele sefialar otras especies de sociedades cooperativas,
a saber, las cooperativas de crédito, las cooperativas de habitacién, las
de compra en comtin y las de venta en comun”,

“Entre las cooperativas de construccién puede distinguirse la simple
compra en comin y las cooperativas de habitacidén. No estdn sujetas
a una regulacidn especial en derecho mejicano, pero pueden org—anizarse
y funcionar como cooperativas de consumo”.*®
V.2.2.55, De acuerdo a la Ley General de Sociedades Cooperativas, és.
tas pueden ser de consumo y de produccién (articulo 19 fraccién I;
cooperativas escolares de consumo (articulo 13); sociedades cooperati-
vas de intervencién oficial {articulo 63) y de participacién estatal
(articule 66) —estas dos wltimas solamente pueden ser de produccién—;
en razon a la responsabilidad de los socios; por ultimo, las cooperativas
pueden ser de responsabilidad limitada y de responsabilidad suplemen-
tada, ya fuere que los socios respondan solamente por el monto de su
aportacién o bien a prorrata por una cantidad mayor a aquélla y has-
ta una cantidad fija determinada previamente en el acta constitutiva
o por acuerde de la asamblea (articulo 5}.

41 BRUNETTI, Antonio, op. cil., pp. 346 y 347.

42 Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit., p. 863,
43 Idem.

44 Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit.,, p. 869.
45 Mantmza Morina, Roberto, op. cit., p. 291
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VI. Fuentes,
VI.\. Definicion.

V111 Stguietrdo a Garcia Maynez,*s se establece que la expresion “fuen-
te del derecho” pucde tener tres acepciones diferentes: como [uente for-
mal, como fuente rea! v como fuente historica.

VL.1.2. El mismo autor citado entiende por fuente formal “los procesos
de creacién de las normas juridicas”; con fuentes reales se refiere “a los
factores y elementos que determinan el contenido de tales normas’;
mientras que la fuente histérica implica o comprende los documentos
que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes.

V1.2, Antecedentes.

VL2.1. Sin lugar a dudas que cuando se requiere analizar cualquier
institucién juridica contemporinea, se necesita buscar sus raices en el
Derecho Romano. ‘
Asf pues, partiendo de la afirmacion de Alvaro D'Ors de que, en sen-
tido etimolégico, “ius” es un acto de vio'encia que la sociedad permite
para la defensa del propio interés, también se acepta la acepcién pri-
maria de que el Derecho Romano es una coleccion de costumbres des-
arrolladas, el cual evoluciona a través de las decisiones jurisprudencia-
les. En otras palabras, el Derecho Romano ¢s un dereche consuetudi-
nario desarrollado por los prudentes.*
V122, Mediante el fendmeno de provincializacién, recepuidn y preser-
vacidn, Espafia, en su cardcter de provincia romana, no solanmente re-
cibe y preserva el Derecho Romano, sino que también propicia su des.
arrollo y desenvolvimiento, recogiéndose para ello ranto la influenda de
la poblacién ibera, como la de los celtas, visigodos y drabes que inva-
dieron a Espaiia en diferentes épocas.
VI1.2.2. Dentro de tal contexto y en los términos de la Ley 238 de las
Leyes del Estilo de Alfonso X El Sabio, el Derecho Espaiiol establecia
cinco fuentes de derecho: €l derecho natural, la costumbre, la autono-
nifa de la voluntad, la equidad y la ley.t® ’
VI.24. Las fuentes de derecho anotadas, también son aplicables tanto
al derecho pre-hispinico como al Derecho Indiano, el cual se crea y se
estructura con motivo del descubrimiento, conquista y pacificacién de

46 Garcia MAvnez, Fduardo, ep. eit., p. 51

+7 Ibidem, p, 51.

41 Lorez Monkroy, J. de Jesus, Apuntes tomados durante la citedra del curso de
Historia del Derecho mexicano, Division de Fstudios Superiores, Facultad de Derecho,
Primer Semestre Académico, 1978,

10 Lorez MoNroy, J. de Jesus, Apunies.. . cit.
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lo que se pensaba eran las Indjas y que resultd ser el continente ame-
ricano, siendo preciso resaltar que una de las mas importantes deci-
siones de Carlos V fue Ia que se respetarian los usos y las costumbres
de los indigenas, siempre y cuando no contradjjeran ni lesionaran los
principios y dogmas de la religién catélica.®

VI1.2,5. En términos generales, el derecho natural, la costumbre, la au-
tonomia de la voluntad, la equidad y la ley, tuvieron plena vigencia
como fuentes del derecho durante el tiempo que durd la dominacién
espafiola sobre el territorio y la poblacién de las colonias americanas.

VI.2.6. El esquema se empieza a romper en México a fines del siglo
XVIIIL y se desquebraja definitivamente a principios del siglo XIX a
raiz de la iniciacién del movimiento de independencia, la influencia de
la ilustracién y del enciclopedismo franceses, asi como con la consumi-
cién de la independencia politica de Espafia en 1821; de tal manera
de que si con anterioridad la ley ocupaba el quinto lugar como fuente
del derecho, en lo subsecuente pasard a ocupar siempre el primer lugar,
a la vez de que se suprimi6 al derecho y la ley naturales como fuentes
del derecho.

VL3. La ley como principal fuente de Derecho.

VL3.1. Al determinarse mediante los avances cientificos que el universo
estaba regido por leyes, mediante un mecanismo de extrapolacién, tal
principio fue aplicado al campo socialégico y juridico, llegdndose a
la conclusion con Montesquieu que los pueblos también estaban diri-
gidos o gobernados por leyes. Al respecto, el autor en cita afirmé: “El
hombre, como ser fisico, es, como los demds cuerpos, gobernados por le-
yes invariables” 52

VIL3.2. Ademds, el autor de referencia, entre otros conceptos, expuso lo
siguiente: ’

“...Las leyes, en su significacién mds extensa, no son mds que las re-
laciones naturales derivadas de la naturaleza de las cosas; y en este sen-
tido, todos los seres tienen sus leyes: la divinidad tiene sus leyes, €1 mun-
do material tiene sus leyes, las inteligencias superiores al hombre tiencn
sus leyes, los animales tienen sus leyes, el hombre tiene sus leyes’.

“Los seres particulares intcligentes pueden tener leyes que ellos ha-
yan hecho; pero también tienen otras que ellos no han hecho. An-
tes que hubiera seres inteligentes, eran posibles: tenfan pues relacio-
nes posibles y por consiguiente leyes posibles. Antes que hubiera
leyes, habia relaciones de justicia posibles. Decir que no hay nada jus-

50 Lorez Monroy, J. de Jesus, dpuntes..., cit.

51 MonTesqQuien, Luis de Secondat, barén de la Brade y de Montesquieu, Del espivitu
de las leyes, Editorial Porria, Coleccién “Sepan cuantos”, tercera edicién, México,
1977, p. 4
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to ni injusto fuera de lo que ordenan o prohiben las leyes positivas, €s
tanto como decir que los radios de un circuio no eran iguales antes de
trazarse la circunferencia”.

“Es necesario por lo tanto, admitir y reconocer relaciones de equidad
anteriores a la ley que las establecié; por ejemplo, que si hubo socie-
dades de hombres, hubiera sido justo el someterse a sus leyes; que si
habia seres inteligentes, debian reconocimicnto al gue les hiciera un
beneficio; que si un ser inteligente habia creado un ser inteligente, el
(reado deberia quedar en la dependencia en que estaba desde su ori-
gen; que un ser inteligente que ha heche mal a otro ser inteligente,
merece recibir el mismo mal; y asi en todo™.

“Pero falta mucho para que el mundo inteligente se halle tan bien
sobernado como el mundo fisico, pucs aunque también aquél tenga le-
yes que por su naturaleza son invariables, no las sigue constantemente
como el mundo fisico sigue las suyas. La razoén es que los seres patti-
culares inteligentes son de inteligencia limitada y, por consiguiente,
sujetos 2 error; por otra parte, esti en su naturaleza que obren por si
mismos. No siguen, pues, de una manera constante sus leyes primiti-
vas; vy lus mismas que ellos se dan, tampoco la siguen siempre”.

“... Considerados como individuos de una sociedad que debe ser man-
tenida, tienen leyes que establecen las relaciones entre Ios gobernantes
y los gobernados: es el derecho politico. Y para regular también las
relaciones de todos los ciudadanos, unos con otros, tienen otras leyes:
las que constituyen el lamado derecho civil”.

“La ley, en general, es la razon humana en cuanto se aplica el go-
bierno de todos los pueblos de la Tierra; y las leyes politicas y civiles
e cada nacién no deben ser otra cosa sino casos particulares en que se
aplica la misma razén humana”.’

VI1.3.5. Conseccuentemente, con Montesquieu se inicia la supremaciia
e la lcy como ftuente de derecho; tendencia que sigue prevaleciendo
a tal grado e intensidad, que actualmente no es raro encomtrar a ju-
ristas que equiparan a la ley y a la legislacidén con el derecho, no obs-
tante que por su origen, evolucion y esencia, obviamente aquel siempre
debe de rebasar los estrechos limites fijados por la ley y la legislacion
en gencral.

V1.4, Fuentes formales del Derecho.

VI.4.1. De acuerdo con la mayoria de los autores, las fuentes formales
del derecho son: la legislacién la costumbre y la jurisprudencia.

VI1.4.2. En los paises con tradicién arraigada de derecho escrito, sin lu-
gar a dudas la Jegislacién es la fuente formal mds importante, definién-
dose como “el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado formu-

52 MonTrsquiey, Luis de Secondat, barén de la Brade y de, op. ct., pp. 3 2 6.

DR © 1981, Facultad de Derecho de la UNAM



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

448 JUVENTINO RODARTE 50118

lan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general,
a las que se da el nombre especifico de leyes” .3

VIEA4.3. Por su parte, el jurista francés Du-Pasquier define a la costum-
bre, en su caracter de fuente del derecho, como “un use implantado
en una colectividad y considerado por ésta como juridicamente cbliga-
torio; es el derecho nacido consuetudinariamente, el jus moribus cons-
litutum”. 54

VI.44. Por ultimo, Garcia Maynez define a la jurisprudencia como "el
conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los
tribunales”.’

VL5, Las fuentes formales en el Derecho mexicano

VL5.1. En el contexto juridico mexicano, teéricamente existen las tres
fuentes formales del derecho descritas con anterioridad: la legislacién,
la costumbre y Ia jurisprudencia.

V1L5.2. Sin embargo, es preciso sefialar que la costumbre y la jurispru-
dencia no tienen e] cardcter de fuentes inmediatas ¢ auténomas, sino
que son de indole supletoria o mediata, en la medida de que dependen
siempre de la regulacién que de las mismas se haga en una ley producto
de un proceso legislativo,

VL5.8. En consecuencia, se puede afirmar que en México la principal
(v tal vez Ia 1inica) fuente de derecho de la ley, la cual frecuentemente
es considerada como perfecta ¢ inmutable, asi como la panacea que ser-
vird para satisfacer todas las necesidades de los mexicanos tanto a nivel
de justicia distributiva como de justicia conmutativa.

VL6. Las fuentes formales en el Derecho cooperativo mexicano,

VI.6.1, Respetande en esencia todo lo dicho en torng a las fuentes for-
males, y partiendo de la base de que Ia sociedad cooperativa, en su ca-
rdcter de sociedad mercantil, esti regulada por el derecho también
mercantil, se puede afirmar que las fuentes formales del derecho coope-
rativo son la legislacion, la costumbre, la jurisprudencia y la autonomia
de la voluntad, manifestada ésta al constituirse la sociedad cooperativa,
al formularse los estatutos de la misma y en las decisiones que sobre el
funcionamiento y organizacién de aquella se tomen por los socios en
las asambleas generales,

V1.6.2. En lo referente a la costumbre, dentro del campo del derecho
cooperativo, al igual que en el mercantil, debe de vincularse la misma
con los usos, los cuales, al ser tratados y analizados por los mercanti-

53 Garcia MAynrz, Eduardo, op, cit, p .52
54 Citado por Garcia MAyYNFZ, Eduardo, op. cit,, p. 61
55 Garcia MAvnez, Eduardo, op. cii., p. 69,
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listas, son divididos en interpretativos o convencionales y generales o
normativos, s

V1.6.3. El tratadista Rodriguez Rodriguez, ha expuesto lo siguiente en
relaciom a la costumbre v a los usos:

“Hay que distinguir dos clases de usos, los {lamados usos normativos
y los usos interpretativos. Los normatives, ticnen una solidez general
y se aplican por encima de la voluntad de las partes contratantes. Los
segundos, concretan o aclaran una declaracidon de voluntad conaeta vy
determinada. Por eso, puede decirse que el uso normativo €s igual que
la costumbre, pero que el uso interpretativo no tiene ese vaior”,

“En la legislaciéon mexicana la mayoria de las veces que se emplea Ia
expresion uso es en el sentido normativo”.

VL6.4. En el campo cooperativo, 'a fuente formal denominada legisla-
ci6én, principalmente estd integrada por: Ia Ley General de Sociedades
Cooperativas; el Reglamento del Registro Cooperativo Nacional; el Re-
glamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas; el Reglamento
de Cooperativas Fseolares; ¢l Reglamento de los articulos 73, fraccion
IIT y 82 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, en materia de
cooperativas federadas de pescadores; la Ley que crea €l Banco Nacio-
nal de Fomento Cooperativo®; pudiéndose tener con el mismo caricter
de fuente formal, 2 la Ley General de Sociedades Mercantiles, sobre
todo en lo concerniente al articulo 1¢ iraccién VI v al 212 de dicha Ley.
Y basindose en la afirmacion de que las cooperativas son empresas qgue
regulan actos ejecutados en masa, el Cadigo de Comercio vigente re-
sulta fuente formal de derecho cooperativo.

A nivel constitucional, algunos autores seflalan también como fucn-
tes formales (el derecho cooperativo, los articulos 28 pirrafo cuarto, 73
fraccion X y 125 fraccion XXX de la Constitucién General de la Re-
publica; disposiciones que en su debido momento seran analizadas para
determinar su alcance como tales,

VII, La sislemdtica juridica y el Derecho cooperativo mexicano.

VILL, El autor Garcia Mdyner sefiala que las disciplinas que estudian
el derecho se dividen en dos grupos: fundamentales v auxiliares; agre-
gando que la opinién dominante ha establecido que las primeras son la
Filosofia del Derecho y la Jurisprudencia Técnica, v que las mds im-
portantes de las segundas son: la Historia de! Derecho, ¢l Derecho Com-
parado v la Sociologia Juridica.®7

VILZ. El mismo autor ha establecido que “la Jurisprudencia Técnica

* Substituida por la Ley Orgdnica del Banco Nacional Pesquero y Portuario, 8. A,
publicada en el “Diario Oficial de la Federacion” el 31-XIT-1979.

56 ManTiLa MoLina, Roberto, op. cit, p. 46.

57 Garcia MAvnrz, Eduardo, of. «t, p. 115.
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tiene por objeto la exposicion ordenada y coherente de los preceptos
juridicos que se hallan en vigor en una época y un lugar determinados,
y el estudio de los problemas relativos a su interpretacién y aplicacién”,
afiadiendo luego que aquélla estd integrada por dos ramas: la Sisterna-
tica Juridica y la Técnica Juridica o Doctrina de la Aplicacién del De-
recho”.%8

VIL3. Garcla Mdynez también indica que la Jurisprudencia Técnica, en
su aspecto tedrico-sistemaitice, tiene por objeto “exponer, de manera or-
denada y coherente, las disposiciones consuetudinarias, jurisprudenciales
y legales, que integran cada sistema juridico”, lo cual se hace “tomando
como criterio clasificador no su forma o estructura légica, sino su con-
tenido”, de tal suerte que “la tarea de sistematizacién no termina al
ser agrupadas las reglas del derecho en disciplinas especia’es. Debe con-
tinuar en el dmbito de cada una de ellas. De acuerdo también con un
criterio de indole material, tales disciplinas son divididas en varias par-
tes. Cada una de las partes generales posee asimismo un sistema. Se
forma agrupando las reglas juridicas en instituciones™.®

VIL4, La primera clasificacién deviene desde los romanos, partiendo
de la sentencia de Ulpiano “Publicum jus est quod statum rei romanae
spectat; privatum quod ad singulorum utilitatem”; lo cual se traduce
en el sentido de que derecho publico “es el que atafie a la conservacion
de la cosa romana; privado el que concierne a la utilidad de los parti-
culares” 80

VIL5. Garcia Mdynez ha afirmado que el criterio clasificativo mds acep-
tado es aquel que indica que “la relacién es de derecho privado, si los
sujetos de Ja misma encuéntranse colocados por la norma en un plano
de igualdad, y ninguno de ellos interviene como entidad soberana, Es de
derecho publico, si se establece entre un particular y el Estado (cuando
hay subordinacién del primero al segundo), o si los sujetos de la misma
son dos érganos del poder piiblico o dos Estados soberanos’.5

VII.6. En la actualidad v en gran medida partiendo de los aportes fi-
loséfico-juridicos de Radbruch, cada dia aumenta €] niimero de trata-
distas que considera que ¢l derecho se clasifica primordial o primaria-
mente en tres formas que dicho autor llama estilisticas: privado, publico
y social. Radbruch también indica que si el derecho privado gira en
torno a un plano de igualdad y el publico estd referido a las relaciones
que se dan entre los subordinados con sus superiores, por su parte, el
derecho social, en su cardcter de una nueva concepcién del hombre por
el derecho, s¢ orienta “sustancialmente, no hacia el individuo aislado,
sino hacia e] individuo socializado y concreto”, agregando que “la idea

88 Ibidem, pp. 124-125.

59 Garcia MAynez, Eduardo, op, cit, p. 128.
80 Ibidem, pp. 131-132.

81 Ibidem, pp. 134.
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central en que el derecho social se inspira no es la idea de la igualdad
de las personas, sino la de la nivelacién de las designaldades que entre
cllas existen: la igualdad deja de ser, asi, punto de partida del derecho,
para convertirse en meta o aspiracién del orden juridico™.®?

VIL7. Trueba Urbina, aceptande plenamente Ja division del derecho
en publico, privado y social, define a este Gltimo como “el conjunto de
principios, instituciones y normas que en funcién de integracion prote-
gen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los econémi-
camente débiles”, y ademds, sefiala que el derecho social estd integrado
fundamentaimente por las disciplinas juridicas especiales denominadas:
derecho del trabajo y de la previsién y seguridad sociales, derecho agra-
rio, derecho econdmico y derecho cooperativo.®

VIL8. El jurista Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, partiendo de la
divisidén clisica, sefiala que el derecho privado comprende al civil, mer-
cantil y al derecho internacional privado, mientras que el publico lo
subdivide en: constitucional, administrativo, penal, procesal, social, de
Ias comunicaciones o del transporte, fiscal, militar, minero e internacio-
nal publico; para luego seftalar que el derecho social estd integrado por
26 disciplinas especiales y dentro de las cuales se incluye al derecho
cooperativo.t

VILY. El autor Arellano Garcia, después de definir el derecho pu-
blico come el “conjunte de normas que regulen las relaciones supra-
ordenadas de coordinacién entre Estados, entre drganos del Estado v
entre unos y otros, v las relaciones de supra a subordinacién entre Es-
tados, érganos del Estado y particulares; asf como las relaciones de su-
bordinacién a supraordenaciéon entre entidades no soberanas con enti-
dades soberanas”, y al derecho privado como “el conjunto de normas
que rigen las relaciones subordinadas de coordinacion entre Estados,
organos del Estado y particulares, unos con ofros o entre si (entidades
no soberanas) , al negar la existencia del derecho social, declara, en sin-
tesis, que todo el derecho es social, que mds bien se le debe llamar de-
techo tutelar, que las dos dcnominaciones tradicionales agotan todas
las relaciones juridicas, que cl devecho social cs definido con elemen-
tos metajuridicos y que su denominacién deviene de una conceptuacion
teleoldgica mds que de una de cardcter ontoldgica”. s

62 RaperucH, Gustavo, Introduccidn a la Filosofia del Derecho, Fonde de Cultura
Econémica, Traduccién de Wenceslao Roces, tercera edicidn, México, 1965, pp. 91,
157, 162 v 165.

63 TRurea Ursina, Alberto, Nueve Derecho del Trabejo, Editorial Porria, tercera
edicién, México, 1975, pp. 155 y 156.

6¢ GonzALEz Diaz Lomsarvo, Francisco, of. cit., pp. 53 a 55.

65 ARELLANG Garcia, Carlos, Derecho de pesca, “Revista de la Facultad de Derecho
de México”, UNAM, tomo XXV, nims. 99-100, julio-diciembre de 1975, México,
1976, pp. 409, 501 y 502.
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De lo anotado, se desprende que de acuerdo con los argumentos cs-

grimidos por Arellano Garcia, el derecho cooperative mexicano estaria
integrado por normas de dcrecho privado (relaciones subordinadas de
coordinacién) y de derecho puiblico (relaciones supraordenadas de co-
ordinacién, de supra a subordinacién y de subordinacién a supraorde-
nacién) ; mientras que de acuerdo con el texto del articulo 19 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas y desde un punto de vista teleold-
gico, tendria el cardcter de derecho social,
VIL10 En cierta medida, tal y como lo dice Garcia Mdynez % (pueden
darse tantas clasificaciones como criterios existan al respecto), en ge-
neral, la c'asificacién del derecho, ademis de depender del criterio de
las autoridades estatales, carece de importancia tedrica y solo la tiene
desde ¢l punto de vista prictico y principalmente desde la perspectiva
politica; circunstancia ¢sta que adquiere especial relevancia en la me-
dida de que estd en juego cl predominio de tres entes juridicos distin-
tos: el individuo, los grupos o asociaciones y el Estado.

Y si en la teorfa juridica con repercusiones practicas destaca ultima-
mente lo que ha dado por llamarse derecho socia!, ello radica en el he-
cho de que personas identificadas por el mismo origen, por la misma
ocupacion, por las mismas metas, etcétera, se han venido agrupando,
conforme a normas juridicas vigentes o sin ellas, para defenderse de la
prepotencia socio-econdmica de los particulares, de los grupos o asdcia-
ciones y de! Estado mismo. Dichas normas son las que en principio se
engloban dentro del concepto de “derecho social”, y entre las cuales
se pueden incluir a las que integran el derecho cooperativo, en la me-
dida de que trabajadores ya fuere como productores o consumidores,
se asocian en cooperativas para librarse, con respaldo del poder estatai,
de la opresién de los patronos vy de la especulacién mercantil de los co-
merciantes.

VIII, Autonomia del Derecho Cooperativo mexicano,

Para la exposicién y desarrollo del tema materia de este apartado,
primeramente se verd lo concerniente a la autonomfa juridica en general
y los factores que la integran, a continuacién se tratard de determinar
si el derecho cooperativo mexicano constituye una disciplina juridica
auténoma, y para concluir, se analizard el sistema cooperative consti-
tucional en vigor.

VIIL1. Autonomia.

VIIL1.1. Al plantearse la cxistencia del derecho mercantil como una

&6 Garcia MAvNez, Eduardo, op. cit, p. 135.
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ciencia auténoma, Rocco postula que para obtenerse aquéila, se preci-
sa la concurrencia de tres condiciones que califica de necesarias y sufi-
cientes: “a) amplitud suficiente para merecer un estudio especial; b)
daoctrinas homogéneas dominadas por conceptos generales comunes y
distintos de los que informan otras disciplinas; ¢) que dispongan de
método propio”.s?
VIILI.2. Previo andlisis que Mantilla Molina rea'iza de las condiciones
seialadas por Rocco, primeramente manifiesta que "“ni la primera ni
la dltima son condiciones necesarias para la existencia de una ciencia’,
pues para ello solamente se requiere examinar si ¢l estudio del derecho
mercantil (o de cualquier otra disciplina jurfdica especial), satisface
plenamente la segunda condicidén de Rocco.
VIILL3. Posteriormente, el autor de referencia concluye afirmando que
“Ahora bien: el derecho mercantil emplea las mismas categorias o con-
ceptos generales que el derecho civil, el procesal del trabajo, ete€tera:
sujeto juridico, relacidn, objeto, capacidad, etcétera, Todas estas ramas
del derecho no son sino partes integrantes de un mismo todo: la piri-
mide de normas del acertado tropo kalseniano; entre todas las normas
que la forman hay una intima interdependencia, todas derivan de un
mismo principio (nico: la constitucidn originaria. Evidentemente,
Ia unidad coherente del derecho positivo de un Estado cualquiera, ha
de corresponder !a unidad de ia ciencia que lo estudia. Hay, pues, una
soja ciencia del derecho positive, y no hay una ciencia del derecho
mercantil o del procesal, como no hay, segiin nos ensefia Husser], una
ciencia de los leones o una ciencia de los tridngulos; el estudio del de-
recho mercantil, del penal, de] administrativo, etcétera, no son sino
capitulos de la aludida dencia tnica, formados por razones diddcticas,
histdricas o de divisién del trabajo”.s

Y 1o obstante lo transcrito, el mismo tratadista agrega que “Es obvio
que al negar la aulonomia cientifica del derecho mercantil no significa
negar la conveniencia de que su estudio y exposicion se hagan separa-
damente de las investigaciones relativas al derecho civil. Elle se justi-
fica por la complejidad, creciente cada dia, de las materias que abarca
¢l derecho mercantil, e inclusive, por los diversos matices metodicos que
predominan ¢n cada uno de los sectores del derecho privado”.™ Afir-
macién que en el caso es aplicable a cualquier disciplina juridica espe-
cial que debido a las mismas circunstancias anotadas, debe de gozar de
una autonomia diddctica plena.
VI 14, Al referirse a la autonomia del derecho mercantil respecto del
derecho civil, Barrera Graf hace consistir aquélla en tres consideracio-

67 Citado por Manriira Morixa, Roberto, ofy, cit,, p. 38,
o8 ManriLea MovLiNa, Roberto, ofy. cif,, p. 38,

89 MANTILLA MoLiNA, Roberto, op. cit, p. 39,

e Ibidem, pp. 10.
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nes distintas: cientifica, juridica y legislativa y diddctica; estimando
que la primera se basa en “Ja existencia de un sistema normativo cuyas
fuentes peculiares hay que agotar antes de acudir al sistema del derecho
comun”; mientras que la segunda la hace depender de "la presencia
de finalidades que son peculiares”..., “las cuales se manifiestan en prin-
cipios legales y normas juridicas propias”; y por ultimo, la circunstan-
cia denominada legislativa y diddctica, implica la vigencia de leyes dis-
tintas y la inclusién del derecho especial de que se trate dentro de los
planes de estudio de las escuelas y facultades de derecho.™

VIILL5. Después de indicar que para que se tenga “a una rama juri-
dica con autonomfa, es menester que rija relaciones con caracteristicas
propias’”’, Arellano Garcia, al wratar lo referente a la autonomia del
derecho de pesca, expone que para que tal calidad se obtenga plena-
mente, se requiere la concurrencia de autonomia espontinea, cientifica,
didéctica, legislativa y que ademds tenga un objeto propio de estu-
dio.™

VIILL6. Con fundamento en las diferentes concepciones que sobre Ia
autonomia de una disciplina juridica especial fueron tratadas con an-
terioridad, se puede decir que aquélla requiere para su existencia, la
concurrencia de Jos siguientes elementos o caracteristicas esenciales:
cientffica, jurfdica, constitucional, legislativa, didictica y jurisdiccio-
nal, las cuales y aunque fuere en forma impropia por ser partes de un
todo (la autonomia), también pueden ser tenidas como las diversas
clases de autonomia existentes,

VIILL.7. Para agotar el tema, solamente resta asentar qué se entiende
por las caracteristicas de ]a autonomia denominadas constitucional y
jurisdiccional.

La constitucionalidad comprende dos fases diferentes. La primera
significa que en la Constitucién, se incluye un precepto que como pri-
mer acto condicién, genera uno o varios actos condicionados ¢ conse-
cuencias que a su vez tengan la categorfa de actos condicién que pro-
duzcan otros actos condicionados y asi sucesivamente, hasta culminar
con el ltimo acto condicionado o consecuencia y la aplicacién del de-
recho a favor de personas individualmente determinadas.”

Por su parte, el segundo aspecto estd vinculado a la teoria de Lassa-
lle y los factores reales de poder, pues el ser la constitucién de un pais
“la suma de los factores reales de poder que rigen en un pais”,’* y a los
cuales define como “una fuerza activa y eficaz que informa todas las

71 BARRERA GRA¥, Jorge, op. cit., pp. 27-28.

72 ARELLANO Garcia, Carlos, op. cit, pp. 506, 307 y 508,

73 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Sobre el sistema juridico y su creacidn, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, primera edicién, UNAM, México, 1976, p. 131,

74 LasaLiE, Ferdinand, ;Qué es una Constitucién? Ediciones Sigle Veinte, primera
edicién, Buenos Aires, Argentina, 1975, p, 48. :
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leyes e instituciones juridicas de la sociedad en cuestion, haciendo que
no puedan ser, en substancia, mds que tal y como son’.’®

El mismo autor agrega que para hacer o formular una constitucién
“Se toman estos factores reales de poder, se extienden en una hoja de
papel, se les da expresidn escrita, y a partir de este momento, incorpo-
rados a un papel, ya no son simples factores reales de poder, sino que
se han erigido en derecho, en instituciones juridicas, y quien atente
contra ellos atenta contra Ia ley, y es castigado”;™ con tal proceder,
surge la constitucién en su sentido formal y que mediante las dispo-
siciones que la integran, estd reflejando no sélo los factores reales de
poder sino también la proteccidén juridica a los intereses prioritarios
existentes, que luego tendrin que ser convalidados y protegidos en la
praxis a través de la actividad jurisdiccional; afiadiendo que los facto-
res reales de poder eran, en la época a que se refiere (1862): la mo-
narquia, la aristocracia, la gran burguesia, los banqueros, la conciencia
colectiva y la cultura general, la pequefia burguesia y la clase obrera,
y los cuales, casi todos se pueden localizar en la actualidad, y los que,
ficilmente se puede identificar a sus substitutos (por ejemplo, la buro-
cracia por la monarquia).”

De acuerdo con lo anotado anteriormente, la autonomia constitucio-
nal implicard que la disciplina juridica especial de que se trate, tenga
su fundamento en algin precepto constitucional, de tal suerte que los
sujetos involucrados como derechohabientes y los intereses econémicos
y sociales que representan, tengan en conjunto también la categoria,
en los términos de Lassalle, de un factor real de poder.

La autonomia llamada jurisdiccional, implica que existen érganos
jurisdiccionales que tengan encomendada, en forma especifica e inde-
pendiente, 1a funcién de dirimir las contraversias que surjan entre los
sujetos de la disciplina juridica de que se trate.

VIIL2. La autonomia y el Detecho Cooperativo mexicano,

El estudio de la problemitica inherente a la autonomia del derecho
cooperativo mexicano en relacion al derecho mercantil, se dificulta por
varias razones, dentro de las cuales destaca la circunstancia de que no
pocos autores estiman que ¢l derecho mercantil no constituye una dis-
ciplina auténoma, sino que forma parte del derecho civil; dificultad
que se acentia en la medida de la mutabilidad de la materia mercan-
til, de la progresiva ampliacién de su materia y de la desintegracién
del derecho mercantil; fendémeno este Gltimo dentro del cual bien se
puede incluir al derecho cooperativo, ya que consiste en que “toda una

75 Lassally, Ferdinand, ep. cit, p. 4l
76 Ihidem, p. 48.
77 Lassatrk, Ferdinand, op. cit, pp. 41 y ss.

DR © 1981, Facultad de Derecho de la UNAM



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

506 JUVENTINOG RODARTE SOLIS

serie de esferas juridicas que fueron consideradas como tipicas del de-
recho mercantil se han ido disgregando del nucleo de esta disciplina y
hoy vemos c¢6mo se habla de un derecho cambiario, de un derecho de
seguros, de un derecho de quiebras, de un derecho maritimo, que con-
vertidos en derecho auténomos marchan independientemente del dere-
cho mercantil”.”™

VIILZ.1. Por no constituir el objeto de la presente investigacién dilu-
cidar la autonomia del derecho mercantil, se partird de la tesis de que
aquél constituye una rama o disciplina juridica autéonoma que tiene por
objeto el estudio “de los actos en masa realizados por empresas”, y que
presenta, ademds, las siguientes caracteristicas: es el derecho de las em-
presas: no debe ocuparse de los actos aislados de comercio los cuales son
materia del derecho civil; es comerciante el titular de una empresa mer-
cantil; las socicdades mercantiles son consideradas como comerciantes
v deben inscribirse en el Registro Publico de Comercio; el derecho mei-
cantil s6lo debe de regular las operaciones juridicas realizadas en masa
por empresas mercantiles; “es indispensabl recoger en el derecho mer-
cantil las operaciones juridicas que se realizan sobre las empresas y con-
sagran de un modo explicito el principio de la conservacién de la mis-
ma, €l de la unidad de trato, y el de variabilidad de sus elementos sin
que afecte ello a la unidad econdmica de la empresa y a la proteccién
de los elementos que la integran”; y, por ultimo, “el derecho mercantil
debe ocuparse de organizar un régimen adecuado a las situaciones de
insolvencia teniendo en cuenta los siguientes principios: a) la empresa,
aunque sea de cardcter privado, significa un interés colectivo; b) la
quiebra, como fendémeno econdmico, 1o interesa sdlo a los acreedores
y al deudor, sino que es una manifestacién econdmica-juridica en ia
que ¢l estado tiene un interés preponderante y fundamental; ¢) la em-
presa representa un valor objetivo de organizacién’.™

VIIL2.2. Arellano Garcia le confiere al derecho cooperative mexicano
autonomia cientifica, en tanto que tiene por objeto “regular la conduc-
ta de los sujetos organizados en sociedades cooperativas”; autonomia
legislativa pues el legislador regula la materia cooperativa mediante
una ley especial’’; y autonomia diddctica, Ia cual se logra en tanto que
la comprensién de su temdtica se obtiene a través del enfoque especia-
lizado dado (se puede decir) en la citedra de Derecho Cooperativo en
la Division de Estudios Superiores de la Facultad de Derecho de la Uni.
versidad Nacional Auténoma de México,®°

VII1.2.5. El llamado derecho cooperativo carece de autonomia cienti-
fica en razoén a que la cooperativa, en su calidad de objeto de estudio
de aqué’, es una clase o forma de las sociedades mercantiles; y éstas son

78 Robricuez RopriGUEz, Joaquin, op. cil, p. 4.
7¢ RoprisUEz RODRIGUEZ, Joaquin, op. cit, pp. 13 vy 14.
50 ArELLANO Garcia, Carlos, Apuntes, op. cit,
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objeto de estudio del derecho mercantil, por lo que, al no tener un ob-
jeto propio ¢ independicnte de estudio, el derecho cooperativo no puede
tener autonomia cientifica.

VIIL24, Kl devecho cooperative, al establecerse en el articulo I° de la
Ley Generai de Sociedades Cooperativas, que éstas deben estar integra-
das por individuos dc la clase trabajadora que ademds de su trabajo
personal, aporten recursos econémicos (en el caso de las cooperativas
de produccidén), o bien, que se aprovisionen o utilicen los servicios de
la sociedad (en las de consumo) y previa aportaciéon de capital, ad-
quiere con ello autonomia juridica; calidad que se refuerza con el he-
cho de que los socios tendran siempre igualdad de derechos y de obli-
gaciones sin importar el monto de su aportacién econdmica.

La autonomia juridica radica, pues, en que el derecho cooperativo
tiene finalidades y objetivos que les son propios, los cuales son regu-
lados por las normas juridicas que integran aquél.

VIIL2.5. Por otra parte, ¢l derecho cooperativo carece de autonomia
diddctica, pues salvo la citedra que con ese nombre se imparte en la
Division de Estudios Superiores de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México, en el resto de los casos es es-
tudiado el fenémeno juridico del cooperativismo dentro del curso de
derecho mercantil,

VIIL2.6. La autonomia legislativa del derecho cooperativo es relativa,
pues la Ley General de Sociedades Cooperativas resulta ser dependiente
o tener ¢l caracter de acto condicionade o consecuencia de los articu’os
I fraccion VI y 212 de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles; cir-
cunstancia legislativa que obliga a encuadrar a las sociedades coopera-
tivas dentro del campo del derecho mercantil.

VIII.2.7. En razdén a que no existen wibunales especializados en mate-
ria cooperativa, es evidente que, en el caso, tampoco se da la autono-
mia jurisdiccional, lo cual se constata también en tanto que los tribu-
nales federales en materia civil o los estatales de la misma indo'e y en
razén a la concurrencia de jurisdiccidon (articule 104 constitucional
fraccién I), son los encargados de dirimir Ias controversias (al igual
que las de tipo mercantil en genecral) que surjan dentro del coopera-
11V1SINDO,

VIIL.2.8. Por dltimo, tampoco se da la autonomia constitucional en la
materia, pues no cxiste precepto constitucional alguno que funja ex-
presamente como primer acto condicion del cual se deriven leyes, re-
glamentos, normas, instituciones, sentencias y actos juridices que en
conjunto integren al derecho cooperativo. Y si alguna justificacién
constitucional existe al respecto, la misma se situarfa dentro de la frac-
cién X del articulo 73 de la Constitucidon General de la Repiblica;
fraccién en la cual se le concede al Congreso la facultad de legislar en
materia de comercio: materia que a su vez comprende a las sociedades
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cooperativas €n razén o con base al contenido de las diversas fracciones
del articulo 75 del Cédigo de Comercio vigente, en las cuales se enun-
cian los actos de comercio, en su calidad de principal objeto de estudio
del derecho mercantil.

VIIL3. Sistema cooperativo constitucional mexicano.

En principio, se puede anotar que por lo general, los tratadistas coin-

ciden en afirmar que €l sistema cooperativo constitucional mexicano,
radica en los articulos siguentes de la Carta Magna vigente: 28 pdrrafo
cuarto, 73 fraccidn X y 123 fraccdén XXX, A continuacién se verdn
los alcances de tal afirmacién.
VIIL8.1. De acuerdo con la discusién habida en el seno del Congreso
Constituyente (1916-1917) para la aprobacién del texto del articulo 28
consitucional, se llega a la conclusién de que la expresién “sociedades
cooperativas de productores”, fue utilizada como sinénimo de “asocia-
ciones de productores”, las cuales, a la usanza de Ia Comisién Regula-
dora del Henequén creada en Yucatdn por ¢l general Salvador Alvarado
cuando fue gobernador de dicho Estado, tenfan como finalidad agrupar
a los productores de corte capitalista para obtener mejor precio de sus
productos en el mercado internacional. )

En consecuencia, en ningun momento los miembros del Congreso
Constituyente pretendieron ubicar al cooperativismo, como fenémeno
econdmico, dentro del marco constitucional y con la categoria de un
factor real de poder mis-*

VIIL3.2.1. Por el contrario, 'a la luz de la fraccién X del articulo 73
constitucional que enumera las facultades del Congreso de la Unién,
en razén al contenido de las diversas fracciones del articulo 75 del Cé-
digo de Comercio vigente y de que no existe autonomfa cooperativa
canstitucional, el cooperativismo en general, las cooperativas en parti-
cular, las leyes, reglamentos, instituciones y normas juridicas vigentes
sobre la materia, asi como los actos juridicos en general que tengan
existencia dentro del campo cooperativo, constitucionalmente se ubi-
can como actos condicionados o consecuencias juridicas por o del acto-
condicién primario constitucional previsto en la referida fraccidn X del
citado articulo 73 y en la cual se estatuye, entre otras cosas, que al
Congreso de la Unidn se le faculta para que legisle en materia de co-
mercio.

VIIL3.2. En lo concerniente a la fraccién XXX del articulo 123 cons-
titucional y Ia cual establece que serdn consideradas como de utilidad
sacial las sociedades cooperativas para la construccién de casas baratas

s1 DERECHOS DEL PUEBLQO MEXICANG, México a través de sus constituciones,
Tomo V, Cimara de Diputados, XLVI Legislatura del Congreso de 1a Unién, México,
1967, pp. 9 a 98,
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e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabaja-
dores en plazos determinados, la mencién de “sociedades cooperativas”
no implica que la misma genere, mediante sucesivos actos de aplica-
cién, al derecho cooperativo como disciplina juridica auténoma, sino
que solamente se concreta a sefialar que se considerardn de “utilidad
social” que una sociedad mercanti] cooperativa se dedique a la cons-
truccién de casas en los términos indicados.

VIIL3.8. Concluyendo el presente apartado, en la Constitucién Gene-
ral de la Republica no existen disposiciones mediante las cuales y a
través de su aplicacién, generen una disciplina juridica autdénoma de-
nominada “derecho cooperativo”.

IX. Perspectivas para el desarrollo del Derecho Cooperativo mexicano.

Las perspectivas en cuestién, deberdn de vincularse primordialmente
con la Iniciativa de Reformas y Adiciones a los articulos 28, 73 frac-
cion X y 123 fraccibn XXX de la Constitucién General de la Repti-
blica; iniciativa que esencialmente tenia como f{inalidad fundamental,
conferirle al derecho cooperativo mexicano, a nivel constitucional, el
cardcter de disciplina juridica autdnoma y encuadrada del campo del
derecho social, partiendo del antecedente que lo sitia, formal y doctri-
nariamente, como una institucién de derecho mercantil inserta dentro
del contexto del derecho privado, de acuerdo con la teorfa romana del
interés en juego.’?

IX.1. Iniciativa de reformas y adiciones g los articulos 28, 73 y 123
constitucionales.

IX.1.1. Texto de las reformas y adiciones.

IX.1.1.1. En la sesién de la Comisiéon Permanente del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, celebrada el 5 de julio de 1978, se dio
cuenta de la Iniciativa de Reformas y Adiciones a los articulos 28, 73
y 123 de la Constitucién General de la Republica. En la misma sesion
se acordé que dicha Iniciativa fuera turnada para su estudio y dicta-
men a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales en turno, de
Estudios Legislativos y Primera de Fomento Cooperativo de la H. Ci-
mara de Diputados.

1X.1.1.2. En el articulo 1# de la Iniciativa de Reforma y Adiciones, se
propone como nuevo texto de la primera parte del parrafo cuarto del
articulo 128 constitucional, la siguiente: “Tampoco constituyen mono-
polios las cooperativas y demds organismos cooperativos de produccién,
asi como las asociaciones de productores..”, en lugar del actual que

82 Garcia MAynez, Eduardo, op. cit, pp. 131 y 132
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dice: “Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores...”; y ademds (fuera del terreno coopera-
tivo}, se plantea la conveniencia de que, dentro del mismo parrafo, se
substituya Ja expresion “productos nacionales” por la de “productos
naturales”; proponiéndose también la supresiéon de la ultima parte de
dicho pdrrafo, relativa a la ingerencia que sobre la materia, actual-
mente tienen las autoridades estatales.

1X.1.1.3. En el articulo 27 de la Iniciativa en cuestion, se propone una
adicién a la fraccion X del articulo 73 constitucional que trata de las
facultades del Congreso; adicion que se refiere a que aquél tendria
también la facultad de expedir las leyes reglamentarias de “las Coope-
rativas, en la inteligencia de que, en materia de produccién, se esta-
blece como sistema propio y exclusivo de trabajadores no asalariados”.
1X.1.1.4. Por ultimo, en el articulo 2° de la Iniciativa de que se trata,
se propone también una adicién a la fraccibn XXX del articulo 123
constitucional, de tal manera que, en general y en lo subsecuente, serdn
consideradas como de utilidad social “las cooperativas de produccién,
por integrar éstas un sisterna propio y exclusivo de trabajadores no
asalariados”.®

1X.1.2. Exposicidn de motivos.®

Dentro de los argumentos contenidos en la Exposicién de Motivos
en pro de la Iniciativa, destacan los siguientes.
IX.1.2.1, Para e] desarrollo del movimiento cooperative nacional, se
plantea como condicién necesaria la revisidn de la legislacién vigente
sobre el cooperativismo, con la finalidad de que se adectien los avances
que se han dado dentro de la materia a las condiciones actuales del
pals.
IX.1.2.2. Dado al desenvolvimiento del cooperativismo, para sostener e
_incrementar el ritmo de crecimiento, se requiere la reorientacién del
movimiento cooperativo naciona! hacia un sistema propio y exclusivo
de trabajadores no asalariados, en el cual sus organismos sean conside-
rados como de interés social; y para lo cual, se necesita que los prin-
cipios bidsicos sean elevados a rango constitucional, pues solamente de
esa manera se le imprimiria al cooperativismo la fuerza institucional
juridica necesaria para responder a las exigencias econdémicas contem-
pordneas. :
[X.1.2.3. Uno de los fundamentos esenciales de la Iniciativa que se pre-
sentd, se hace consistir en la conveniencia de deslindar en definitiva y

83 Diagrio de los Debates, Comisién Permancnte del Congreso de Los Estados Uni-
dos Mexicanos, “L” Legislatura, Afio II, Tomo II, Num. 26, México, D. F., miércoles
b de julio de 1978, p. 8.

8+ Diario de los Debates, Gomision, op. cit, pp. 4 a 8.
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con datidad y rigor juridicos, el derecho cooperative de indole social
del campo del derecho privado, y mds si se toma en cuenta que la ac-
tual Ley General de Sociedades Cooperativas, fue aprobada por el Con-
greso de la Unién en razén de la facultad que tiene para legislar sobre
comercio.

1X.1.24. Las cooperativas, a la par que estdn dedicadas a la produccién
de bienes y servicios sin explotar al hombre, perseguirin la reduccion
del fendmeno de intermediaciéon entre productores y consumidores, par-
tiendo del hecho de que aquéllas no persiguen eminentemente un ob-
jetivo de lucro.

IX.1.25. El cooperativismo representa un fendémeno socio-econémico
de tal complejidad y magnitud para €l desarrollo de! pais, que roquie-
re de sus propios fundamentos constituciunales,

IX.1.2.6. Las reformas y adiciones propuestas, servirin de base para la
aprobacton y promulgacién de la Ley Federal de Cooperativas, la cuai
regulard las actividades de las cooperativas de produccién.

IX.1.2.7. La aseveracidn que se hace en la adicidn a la fraccion XXX
del articulo 123 constitucional, en el sentido de gue todas las coopera-
tivas de produccion serdn consideradas de utilidad social, constituird
una medida para fomentar el movimiento cooperative de México,

X.1.8. Dictamen de las Lsiones.
iX.1.3. Dictamen de las comisiones.?s

IX.1.2.1. Mediante dictamen presenjado para su discusidon en la Cdma-
ra de Diputados con fecha 17 de octubre de 1978 por las Comisiones
Unidas Segunda de Puntos Constitucionales, de Fstudios Legislativos
v Primera de Fomento Cooperativo, Uunicamente se propuso reformar
el articulo 28 en su parrafo cuarto y adicicnar el articulo 123; reforma
y adicidén cuyas redacciones propuestas, fueron las siguientes:

Articulo 28, pdrrafo cuarto: “Tampoco constituyen monopolios las
asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en de-
fensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos naturales o industriales que sean
la principal fuente de riqueza de la regién en que se produzean, y que
nn sean articulo de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones
estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal”.

Articulo 123, adicion: “El Congreso de la Unién deberd expedir, asi-
mismo, las leyes relativas a cooperativas, organismos cooperativos, y
demis formas de organizacion social para el trabajo, conforme a las
siguientes bases:

5 Diario de los Debates, Camara de Diputados del Congreso de Los Estados Uni-
dos Mexicanos, “L"” Legislatura, Afio ITI, Tomo I1I, Num. 22, México, D, F., martes
17 de octubre de 1978, pp. , a 26.
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1. Que es de interés piblico el desarrollo y fomento de las coope-
rativas, de los organismos cooperativos y de las demds formas de or-
ganizacidn social para el trabajo, que se regirin por los principios
de solidaridad, funcionamiento democritico que asegure la represen-
tabilidad de su régimen interno, y la distribucién equitativa de los
rendimientos entre sus miembros, con base en la productividad del
trabajo aportado, su naturaleza y el tiempo empleado para realizarlo.

II. Que las cooperativas, los organismos cooperativos y las organi-
zaciones sociales para el trabajo, constituyan un- sistema exclusivo pa-
ra trabajadores no asalariados en su régimen interno, sujeto a las
i)b]igaciones, beneficios, garantfas y proteccién que establezcan las
eyes.

YIII‘ Reconocer en favor de los miembros de las cooperativas y de
las cooperativas vy de las organizaciones sociales para ¢l trabajo, como
minimo, los siguientes derechos:

a) Beneficios y facilidades en materia de: seguridad social, adies-
tramiento, capacitacién o formacién profesional para el wabajo; cons-
truccién o adquisicidon de habitaciones cémodas e higiénicas; esta-
blecimiento de medidas de seguridad e higiene en los centros de
trabajo; y, preferencia de créditos.

b) Inembargabilidad de los ingresos que corresponden a los miem-
bros de las cooperativas y demds organizaciones sociales para el tra-
bajo, hasta por una suma equivalente a los salarios minimos vigentes
en la zona econdmica respectiva, salvo el caso de derechos alimen-
tarios.

IV. Reconocer en favor de las cooperativas y de las organizaciones
sociales para el trabajo, como minimo, los siguientes derechos:

a) Estimulo y apoyo técnico y financiero del Estado, para fomen-
tar Ia creacién y el desarrollo de cooperativas y otras formas de orga-
nizacién social para el trabajo.

b) Reconocimiento como sujeto de crédito de toda cooperativa u
organizacién social para el trabajo.

¢) Promocién por parte del Estado de un sistema de comerciali-
zacién de los lproductos de las cooperativas y demds organizaciones
sociales para el trabajo.

V. Que la aplicacién de estas normas corresponde a las autorida-
des federales, con la participacién que las leyes fijan a las autori-
dades estatales y municipales”.

IX.1.3.2. Las Comisiones Dictaminadoras manifiestan que solamente pro-
ponen la supresién de la ultima parte del pdrrafo cuarto y la substitu-
cién del término “nacionales” por el de “naturales”, en razén a que si
se hace un andlisis de las discusiones habidas en el Congreso Constitu-
yente, en torno al articulo 28 constitucional, se vera que la palabra “aso-
ciaciones” es utilizada como sindénimo de “sociedades cooperativas de
productores las cuales estdn referidas a las asociaciones de peque-
fios productores para que, a imagen y semejanza de la Comisién Regula-
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dora del Henequén, tuvieran una mayor competitividad en la venta
de sus productos al extranjero. Luego, con la expresion “sociedades
cooperativas de productores” no se estid haciendo referencia a una so-
ciedad organizada para funcionar con aportaciones econémicas y tra-
bajo de los socios.

Ademds, en el dictamen se anota que la expresién “organismos de
produccién no se incluye en el texto propuesto en razén a su cardcter
equivoco; concluyéndose que “con el fin de conservar al mdximo po-
sibler la versién del articulo 28, conocida y aplicada desde 1917, no pro-
vocar dudas vy nuevas interpretaciones’, proponen el texto que quedé
anotado con antelacion.

I1X.1.8.5.. Las Comisiones Dictaminadoras, no incluyeron dentro del
proyecto de decreto presentado, la adicion a la fraccion X del articulo
78 propuesta en la Iniciativa de Reformas y Adiciones, esgrimiendo
para ello que en razén a que se propone una adicién al articulo 123
en materia de cooperativas; con ello, el derecho ccoperativo no sola-
mente tendria cardcter social, sino que a la vez se le sustrae del cam-
po mercantil y empresarial, no siendo necesario que se diga expresa-
mente que el Congreso tendrd facultades para legislar sobre dicha ma-
teria, en tanto que en el texto actual de la citada fraccion X del ar-
ticulo 73, se establece que aqué! tiene facultad “de expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 1237,

X.1.3.4, Después de aprobarse el dictamen en lo general, se pasé a dis-
cutir en lo particular el Proyecto de Decreto.

Primeramente se discutié ¢l articulo 1¢ del citado Proyecto y que ver-

saba sobre la reforma al pdrrafo cuarto del articulo 28 constitucional,
no siendo aprobado en razén a los argumentos esgrimidos por el dipu-
tado Victor Manzanilla Schaffer, el cual en esencia, manifesté: que no
se modificara el articulo de referencia, pues aparte de que no se apor-
taban los elementos necesarios para elevar el derecho cooperativo a la
categoria de disciplina auténoma y de cardcter social, lo procedente
seria que se incluyera un capitulo econdémico en la Constitucion Ge-
neral de la Republica.
X.1.3.4. Antes de discutirse el articulo segundo del proyecto de Decreto
que incluia la adicién propuesta al articulo 123, el diputado Enrique
Alvarez del Castillo formulé una proposicién para que aguélia queda-
ra redactada en la forma siguiente:

“El Congreso de la Unién deberd expedir, asimismo, leyes relativas
a cooperativas de produccién y de generacion de servicios conforme a
las siguientes bases:

I Las cooperativas se regirin por los principios de solidaridad y
funcionamiento democritico vy distribucién de los rendimientos €ntre
sus miembros, proporcionalmente al trabajo aportado;

II. Las cooperativas constituyen un sistema exclusivo para trabaja-
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jadores no asalariados en su régimen interno, sujeto a las obligacio-
nes, beneficios, garantias y proteccién que establezcan las leyes;

III. Los miembros de las cooperativas tendrin como minimo los
siguientes derechos: a) Beneficios en materia de seguridad social,
adiestramiento v capacitacién o formacién profesional para el traba-
jo. b) Facilidades para la construccién o adquisicién de habitacio.
nes comodas e higiénicas;

IV. Todas las cooperativas contardn con estimulo y apoyo técnico
del Estado, y serdn reconocidas como sujetos de crédito; y

V. La aplicacién de las leyes que se expidan, corresponderd a las
autoridades federales, las que contardn con el auxilio de las autori-
dades estatales y municipales en los términos que establezca Ia ley”.

Al ser aprobada tal proposicién, de acuerdo con el Reglamento In-
terno de la Cdmara de Diputados, fue turnado a las Comisiones dicho
articulo para un nuevo estudio y dictamen,

X.1.3.6. Pero de cualquier manera, las perspectivas para la autonomia
y el desarrollo plenos del derecho cooperativo mexicano, dependerdn
de que se le conceda la autonomfa constitucional, ddndole ademds con
ello, al cooperativismo y a sus miembros en conjunto, el cardcter de
un factor real de poder.

Al incluirse el movimiento cooperativo en un precepto constitucio-
nal, éste tendrd el cardcter de primer acto condicién o condicionante,
del cual se derivardn una amplia gama de leyes, reglamentos, institu-
ciones, preceptos, sentencias y actos juridicos que en conjunto integra-
rdn el derecho cooperativo, Por supuesto que previamente, o bien con.-
juntamente, e inclusive con posterioridad a dicha inclusién, deberd de
derogarse la fraccion VI de! articule 1° de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles, asi como €l articulo 212 de la misma; disposiciones
que le dan a las cooperativas €]l cardcter de empresa o sociedad mer-
cantil y cuya reguiacién estd a cargo del derecho mercantil, de tal ma-
nera de que, en lo subsecuente, una sociedad o empresa cooperativa
formalmente no realice actos de comercio, tal y como a la fecha viene
sucediendo en los términos del articulo 75 del Céddigo de Comercio;
precepto que también deberd reformarse para que los actos de las coo-
perativas no tengan la calidad de “actos de comercio”, :

X.1.3.7. Por tultimo, al analizar tanto el texto de la Iniciativa de Refor.
mas v Adiciones a los articulos 28, 73 fraccién X y 123 fraccién XXX,
asi como el dictamen que sobre la misma formularon las Comisiones
Dictaminadoras y la discusién habida en torno de aquél, claramente se
establecié que al derecho cooperativo y a las disposiciones cooperativas,
aparte de atribuirseles cardcter social, también se les confiere la cali-
dad de transformadores de la realidad socio-econdmica; circunstancia
cuya validez estd en duda, si se toma en consideracién la poca cuantia
de las cooperativas existentes en relacién a la de las sociedades anéni-
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mas; de que las cooperativas de consumo estin en franco proceso de
extincén; de que las de produccidn, al carecer de los recursos suficien-
tes para competir con las sociedades andnimas y tener éxito y partici-
paciones aceptables, se requiere que tenga la calidad de cooperativas
de intervencién oficial y que exploten concesiones, permisos, autoriza-
ciones, contratos o privilegios legalmente otorgados por las autoridades
federales o locales; o bien, que sean de participacién estatal y exploten
unidades productoras o bienes dados en administracion de acuerdo con
el articulo 66 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,

En sintesis, la historia y el éxito del cooperativismo mexicano, re-
gulados por el derecho cooperativo mexicano de cardcter autdénomo y
con la calidad de socia’, estd por escribirse y darse dentro del contexto
socio-econdmico de México.

X. Conclusiones,

X.1. En la actualidad, se manificsta una inclinacidn muy acentuada en
tos individuos para organizarse en asociaciones que les permita defen-
derse con éxito tanto de los particulares, como de otros grupos o aso-
claciones v del Estado mismo.

X.2, Con caracteristicas especiales que las diferencian, las cooperativas
bien pueden organizarse y funcionar en cualquiera de los sistemas a
través de los cuales se ha planteado la resolucién de los problemas bi-
sicos de la humanidad: la produccién y distribucién de bienes y ser-
vicios. Dichos sistemas son la tradicién, el mando y el mercado.

X.3. El derecho, como producto de una sociedad en constante trans-
lormacidn, estd sujeto a un proceso de renovacién permanente en todas
sus ramas y disciplinas especiales que lo integran. Dicho fendmeno
recibe el nombre de ‘“‘socializacién del derecho”. El Ilamado derecho
cooperativo bien puede constituir un ejemplo claro del fenémeno men-
cionado con antelacidn.

X.4. Esencialmente, el cooperativismo surgio con el deseo de los tra-
bajadores de sustraerse de la especulacion de los comerciantes mediante
las cooperativas de consumo y de liberarse de la explotadén de que
eran objeto por parte de los administradores y duefios de las fdbricas
y demds centros de produccidn.

X.5. Por derecho cogperativo se cntiende el conjunio de normas im-
perativo-atributivas gue regulan las relaciones de los sujetos del mis-
mo; sujetos que de acuerdo al derecho cooperativo mexicano, son los
siguientes: las sociedades cooperativas, los socios, los drganos de direc-
cién, administracién y vigilancia, las autoridades estatales vinculadas
con el cooperativismo, el Banco Nacional de Fomento Cooperativo*, Ias

* Banco Nacional Pesquero y Portuario, 8. A, a partir del lo.-I-1980,
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federaciones de cooperativas, la confederacién nacional cooperativa y
terceros relacionados de alguna manera con las cooperativas en general.
El objeto del derecho cooperativo consiste en regular las relaciones
de los sujetos del misma,
X.5. Las sociedades cooperativas tienen la categoria de empresas que
realizan actos en masa. Siempre serdn colectivas, de capital variable,
la responsabilidad de los socios es limitada y perseguirdn, principal-
mente, la satisfaccién de las necesidades econdmicas de sus asociados.

X.7. Las fuentes formales del derecho cooperativo mexicano, son: la
legislacién, la costumbre, la jurisprudencia y la autonomia de la vo-
luntad. La legislacién constituye la fuente formal mds importante,

X.8. En razon a que pueden existir tantas clasificaciones del derecho
como criterios se utilicen, aquélla carece de importancia teérica y sélo
Ia tiene desde €] punto de vista prictico y principalmente desde ia pers-
pectiva politica, lo cual se realza en tanto que se estd dando Ia lucha
por el predominio de tres entes juridicos distintos: el individuo, los
grupos o asociaciones y el Estado.

Con fundamento en un criterio teleoldgico, se puede considerar que
el derecho cooperativo mexicano tiene el cardcter de disciplina perte-
neciente al derecho social.

X.9. No obstante que se acepte que las ramas del derecho y las disci-
plinas juridicas especiales forman parte del todo denominado *dere-
cho”, sin embargo, es preciso sefialar que para que una disciplina juri-
dica tenga la categoria de auténoma para efectos practicos y diddcticos,
es requiere la concurrencia total de las siguientes caracteristicas: cien-
tifica, juridica, constitucional, legislativa, didictica y jurisdiccional.

El derecho cooperativo mexicano carece de autonomia cientifica, ju-
risdiccional y constitucional, gozando solamente de la de cardcter juri-
dico y en forma parcial de la legislativa y de la diddctica. Luego, en
vista de que no se da la concurrencia de todas las caracterfsticas anota-
das, se afirma que el derecho cooperative mexicano no tiene la catego-
ria de una disciplina juridica auténoma.

X.10, En México no existe un sistema cooperativo constitucional, pues
en la Constitucion General de la Republica no existen disposiciones
mediante las cuales y a través de sucesivos actos de aplicacién, se generc
una disciplina juridica auténoma denominada “derecho cooperativo™.

X.11. Si bien es cierto que originalmente la legislacién en materia coo-
perativa tenia como finalidad Unica regular el fenémeno econémico
denominado cooperativismo, con posterioridad se ha venido planteando
la posibilidad de transformar ia realidad mediante la aplicacién de las
disposiciones juridicas vigentes que integran aquélla.

X.12. Como conclusién final se expresa que por medio de la presente

DR © 1981, Facultad de Derecho de la UNAM



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DERECHQ COOPERATIVO MEXICANO 517

investigacién, no se comprobd la hipétesis primeramente planteada,
consistente en considerar al derecho cooperativo mexicano como una
disciplina autdonoma; mientras que solamente en forma parcial quedé
constatado que con la promulgacién y aplicacién de normas juridicas
en materia de cooperativas, se pretende obtener la transformacién de
la realidad socio-econdmica de México.
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