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PODER CONSTITUYENTE ORIGINARIO EN LAS
ESTRUCTURAS POLITICAS INSTITUCIONALES

Por el doctor Roberto CasiLras HERNANDEZ

Profesor de la Facultad de
Derecho de la UNAM,

Tema de controversia constante, discutido y analizado por tratadistas
e investigadores de todo el orbe, es el que sc refiere al Poder Constitu-
vente Originario o Poder Creador de la Constitucidn.

A partir del siglo xvor en los prolegébmenos, durante y después de Ia
Revolucién Francesa, gran movimiento que completa el ciclo de los tres
mis importantes que se produjeron en el munde y que originaron los
principales cambios en esta materia de conformacién constitucional o so-
ciologia politica: E1 Movimiento Revolucionario Inglés, el Americano y
el propio Francés; las nuevas estructuras politicas empezaron a fundarse
con mayor rigorismo con la participacién de los individuos, de los ciu-
dadanos y de los grupos sociales, alejandose del control gubernamental
del Emperador y del Rey, cuyo recio absolutismo suponfa que a través de
su figura y personalidad girara toda la vida y desarrollo de los pueblos.

Apareci¢ entonces el contractualismo con toda su fuerza, las viejas
teorias que hablaban sobre la necesidad de convenir responsabilidades,
obligaciones y derechos se dejaron ver nuevamente y puestas en boca
de grandes estudiosos doctrinarios o pragmaticos y revolucionarios se ma-
nejaron como nuevas, como si nunca antes hubieren existido y la huma-
nidad descubriere puntos de apoyo desde donde partir.

Ahi en ese momento y en esas circunstancias, surgio lo que se co-
noce como la doctrina del Poder Constituyente Originario, porque en ese
momento en cierta manera nacié el Constitucionalismo. Las experiencias
anteriores, como la vieja Carta Magna que presentaren los sefiores en
1215 a Juan sin Tierra o los documentos bdsicos para la integracion del
feudalismo, que eran otorgados por el Rey a los sefiores feudales res-
ponsables de gobernar y administrar grandes territorios, o los permisos
que se entregaban a los nuevos pobladores de América por Inglaterra,
documentos todos que marcaron algunos puntos precisos de conforma-
cién politica, fueron sin duda experiencias, antecedentes que enrigque-
cieron intencicnalmente o no los conceptos de los nuevos tratadistas, o
que analizados y matizados formaron parte de la bibliograffa de esa nue-
va etapa de conocimiento, Pero es claro, que a partir de entonces se ini-
¢i6 la integracién de un modelo mds amplio de participacién social, de
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68 ROBERTO CASILLAS HERNANDEZ

colaboracién ciudadana en la conformacién de la organizacién del tam-
bién naciente en su auténtica y moderna estructura, Estado.

No obstante todo el tiempo transcurrido, ya casi dos siglos, estas doc-
trinas, e¢n lo particular la del Poder Constituyente Originario, el Consti-
tuyente Permanente y los Poderes constituidos creados o considerados
desde entonces, con no muy marcados matices o modificaciones, conti-
nuan vigentes, y lo que es mas importante, contindan vigentes sus pric-
ticas y formas de estructuracién, sin evolucionar como era de esperarse
en atencidn a la transformacién radical de todoes los elementos en que
ellos se¢ mueven, el territorio, el derecho tanto privado como publico,
las formas de gobierno, las relaciones internacionales, la soberania que
sin cambiar en su esencia ha sido quizd, valga la expresion materializada
fijindose en ocasiones en medidas exactas en cuanto al ejcrcicio de su
predominio tanto politico como social y naturalmente el hombre, la
ciudadania, a quien se ha hecho sujeto de nuevos derechos, oportunidades
y obligaciones y en ocasiones se ha cambiado incluso su forma de ser.

Nuestro punto de vista, adelantdndose a nuestras conclusiones es en
el sentido de que sin desprendernos de lo existente, sin dejar de consi-
derar lo valioso de las doctrinas y pricticas vigentes, debemos contem-
plar nuevas férmulas que nos permitan continuar viviendo, desenvol-
viéndonos en lo material y en lo racional, intelectualmente, como sujetos
de una sociedad cuyos cambios, siempre necesarios, se observan en la
paz, en la tranquilidad, sin necesidad de un rompimiento doloroso y
complicado o que simplemente detenga lo logrado para conformar un
sistema que se hubiera podido obtener en la cordialidad, y cuyo arran-
que, por natural razén, es violento y pesado.

Apoyado en la doctrina, en el pensamiento de tratadistas consagrados
como Emmanue] Sieyés, Ferdinand Lassalle, Carl Schmitt y Maurice
Hauriou, quienes manejan la ortodoxia del pensamiento que podriamos
HNamar conservador o estdtico en esta materia deseo proyectar mi punto
de vista.

El Poder Creador de la Constitucién cuyo titulo universalmente
reconocido €s el de Poder Constituyente Originario, nacié como se ha
sefialado durante la Revolucién Francesa, siendo el Abate Emmanuel
Sieyés (1748-1836) quien lo tomé con mayor interés, lo vigorizé y lo
condujo hacia su aceptacién universal.

Sieyés parte en su expresion de la doctrina de la representacién
politica ya entonces en discusién, a la que dice se llega a través de la
aceptacién de la existencia de tres estadios fundamentaIES en la forma-
cién de la asociacién humana.

El primero corresponde a la etapa en la que el individuo en estado
de naturaleza resuelve asociarse, unrse a los demds, bien para el enfren-
tamiento de los problemas que le plantean los elementos desconocidos
o bien porque se encuentra integrado con los demds, mayores satisfactores

DR © 1980, Facultad de Derecho de la UNAM



PODER CONSTITUYENTE QRIGINARIO 69

y posibilidades superiores de supervivencia. Es el principio, el origen de
lIa voluntad, expresién de su propio deseo de asociacidn.

El segundo se inicia cuando los asociados desean otorgar consistencia
a su unidn; quieren cumplir su fin por lo que confieren y convienen
entre ellos necesidades publicas y las formas de proveerlas. Se expresan
conscientes de la necesidad de una voluntad comin y de su unidad, sin
la cual no serfa posible llegar a formar un todo capaz de crear y actuar.

Y el tercero cuando conforman, cuande estructuran una voluntad
comun representativa, Los asociados numerosos y dispersos radican en
una amplia y extensa superficie que les impide ejercitar facilmente su
voluntad, por lo que consideran la necesidad de organizarse para velar
y proveer las atenciones publicas y confian el ejercicio de esta porcidén
de voluntad comun y por consiguiente de poder 2 algunos de entre ellos.
Tal es el origen de un Gobierno ejercido por procuracién.?

Ahora bien, el propio Sieyés establece y aclara que el Gobierno
nacido en las condiciones expresadas, nc obtiene la universalidad de
los derechos o de los deseos de la comunidad; porque ésta se rescrva
la parte fundamental de su propia estructura, entregando sélo a sus
delegados la porcién necesaria para mantener €l buen orden, por lo
que no podrin ejercerla como un derecho propio sino estrictamente
por comun.

El poder publico delegado no puede llegar a ser jamis nocivo a sus
comitentes, corresponde estrictamente a la manera de querer ser desde
el punto de vista organizativo de ellos, lo que conduce a aceptar que
ese querer ser o manera de ser determina las formas constitutivas
que corresponden estrictamente a la Constitucién Politica.

“Es imposible crear un cuerpo para un fin, sin darle una organiza-
cién, formas y leyes propias para hacerlo cumplir las funciones a que
se le ha querido destinar”.?

En su esencia el pensamiento de Sieyés nos conduce a la considera-
cién de que el individuo en estado de naturaleza se integra y asocia
por necesidad o por conviccion, por la expresion de su propia voluntad,
conformando una Asamblea la que mediante la determinacién de un
cuerpo de d15p051cmnes reglamentadas, bdsicas, fundamentales, esen-
ciales, que ella misma produce, define y proyecta su propio Gobierno
y forma de ser; Gobierno que no recibe o a quien no se entregan
todas las facultades y competencias que conserva la propia comunidad
del individuo asociado; en que en cualquier momento de acuerdo
con su voluntad y consentimiento puede modificar lo establecido y
conducido. Para el Abate Sieyés la Constitucién es un instrumento

1 Emmanue] SievEs, ;jQué es el Tercer Estado? Editorial Americalle. Buenos Aires,

1943, pp. 102-108.
2 Op. cit, p. 106.
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capaz de ser modificado en cualquier momento por la voluntad ex-
presa de la comunidad. '

En el mismo orden de ideas, pocos aiios después se expresa Ferdinand
Lassalle en sus conocidas conferencias sobre “QUE ES UNA CONS-
TITUCION” “Y AHORA"” pronunciadas en Berlin en abril y noviem-
bre del afic de 1862.

En la primera de ellas, después de explicar genéricamente y en diver-
sas concepciones de acuerdo con la especialidad del opinante qué es
una Constitucién, y de establecer la diferencia entre una Ley y un
mandamiento constitucional, Lassalle expresa lo que considera es la
esencia basica y fundamental de la estructura de la norma consiitucional
y la hace radicar en los factores reales de poder que —indica— rigen
en el seno de cada sociedad, son asi fuerza activa y eficaz, que informa
todas Ias leyes e instituciones juridicas en cuestién, haciendo que no
puedan ser en sustancia, mds que tal y como son, Explica y reafirma
lo anterior mediante claro ejemplo en el que indica que si se quemaren
todos los libros y bibliotecas de Prusia y se perdieren todos los docu-
mentos escritos que establecen la norma fundamental de conducta, al
preguntarse a cada sector, grupo o cspecialidad de la sociedad qué es
una Constitucién, denunciarfa que corresponde a los intereses de
cada uno de ellos de acuerdo con lo que intrinsecamente les representaré,

Una Constitucion sefiala es la suma de los factores reales de poder
que rigen en un pais; y su contextura de caricter socioldgico se compe-
netra, se ubica en lo juridico si tomando esos factores reales de poder
se les da expresién escrita, convirtiéndose automdticamente en derecho,
en instituciones juridicas, de tal forma que quien atente contra ellos
atenta contra la Ley y es castigado.

Apoyado en un método socioldgico de deduccién, Lasalle expresa que
lo fundamental, lo bdsico en la Constitucién Politica es la comprension
de los elementos o juicios trascendentes que existen en cada comunidad
y que deben ser respetados, orientados y salvaguardados por una regla
de conducta que al establecer dicha respetabilidad ordene la forma de
ser de la comunidad en funcién de principios y valores que ella misma
determine, Lo contrario conformaria el desplazamiento de los factores
reales y efectivos de poder dentro del pais creando una norma de con-
ducta o una Constitucién sin ningiin resultado préctico.

En atencién de lo anterior sefiala que de nada sirve lo que se escriba
en una hoja de papel, con el interés de darle forma a una serie de
mandamientos escritos y decididos por la comunidad si no se ajusta a
la realidad, a los factores reales y poniendo nuevamente un ejemplo Io
explica de la siguiente manera: “Ya pueden ustedes plantar en su
huerta un manzano y colgarle un papel que diga ‘este 4rbol es una
higuera’, ¢Bastard con que ustedes lo digan y lo proclamen para que

3 Ferdinand LassaLLE. ;Qué es una Constitucidn? Editorial Siglo XX, pp. 35 y ss.
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se vuelva higuera y deje de ser manzano? No, Y aunque congreguen
ustedes a toda su servidumbre, a todos los vecinos de la comarca, en
varias leguas a la redonda, y les hagan jurar a todos solemnemente
que aquello es una higuera, el arbol seguird siendo lo que es, vy a la
cosecha proxima lo dirdn bien alto sus frutos, que no serdn higos, sino
manzanas’”.

En conclusién Lassaile a su manera ratifica lo expresado algunos lus-
tros antes por Sieyés; la Constitucion, ese cuerpo escrito de disposiciones
fundamentales que enmarcan la manera de deber ser de la sociedad y su
Grobierno solo puede obtenerse y conducirse a través de la contemplacién
y materializacién de las formas de vida, de ser de la propia comunidad,
con originalidad y autenticidad; cualquier variacion al respecto o pre-
tension de intromisién en el registro de sus valores, conduciria no sélo
a la violacién constitucional sino a vulnerar Ja autenticidad comunitaria
lo que provoca lo que el propio Lassalle define como seudo constitucio-
nalismo, esto ¢s, que los derechos del pueblo y sus representantes quedan
reducidos 2 una porcién minima privada de toda garantia social.

Mas tarde Carl Schmitt autor de la Constitucién Alemana de Weimar,
cuidadoso tratadista, aun cuando durante el régimen que imperd en
Alemania el nacional socialismo desvirtué su formacién de constitu-
cionalista creando la tcoria del orden constitucional quien sustituye el
decisionismo de la comunidad pur el del Fuhrer de lo que mds tarde
se arrepiente; al analizar el Poder Constituyente lo ubica como la mis
grande e importante dectsién politica de la comunidad.

Identifica la Constitucion con su concepto positivo en la clasifica-
cidon gue de la misina hace de absoluto, positivo, relativo e ideal. Con-
cepto positivo que define de la siguiente manera : .. .es la voluntad
politica cuya fuerza y autoridad es capaz de adoptar la concreta deci-
sion de coujunto sobre modo y forma de la propia existencia politica,
determinando asi, 4 existencia de la vida politica como un tedo™.t

Marca como se observa la existencia de una voluntad politica previa
a la adopcidn de una decisidn, lo que implica la existencia de un
pucblo con entendimiento politico con conciencia, a quien se atribuye
la conformacién, la manera de ser de su ordenamiento constitucional.

Identifica el Poder Constituyente con el pueblo estableciendo la
existencia de este con antelacion incluso a aquel, esto es, a Ia conjun-
ci6én de su conciencia politica, lo que ¢l identifica como dos fenémenos
y sistemas de ideas distintas desde el punto de vista de fa teoria de la
Constitucién. .. .hay que separar en la Revolucién Francesa de 1789
dos fenémenos y sistemas de ideas, distintos desde el punto de vista
de la teorfa de Ja constitucién, Por lo pronto, el pueblo francés se
constituye como sujeto del poder constituyente; se hace consciente de
su capacidad politica de actuar, y se da a s{ mismo una constitucién

£ Carl ScHwmrrr, Teorfa de la Constitucién, pp. 57-58.
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bajo el supuesto, expresamente afirmado asi, de su unidad politica y
capacidad de obrar. El acontecimiento fue tan eficaz y activo porque
ahi la decision politica fundamental consistié en hacerse consciente de
su condicién de sujeto capaz de actuar, y en. fijar con autonomia su
destino politico. El pueblo francés se constituye a sf mismo en cierto
sentido, Al darle una constitucién realiza el acto mis amplio de la
decisién acerca de un modo y forma particular de existencia, El pue-
blo se convierte en nacién, o, lo qgue es igual, se hace consciente de su
existencia politica. Pero esto no significa que antes no existiera, ni que
funde tampoco su Estado mediante la consciente intuicién. de su po-
der constituyente, El ser politico precede al momento constituyente, Lo
que no existe politicamente, tampoco puede decidir de modo cons-
ciente”.’ o

Para el efecto de andlisis doctrinario que apoyard nuestro punto de
vista en esta materia, veamos los que establece Maurice Hauriou,

Para Hauriou sobre la Constitucién escrita, sobre la norma funda-
mental positiva, esto es discutida y aprobada por cualquier Asamblea
de representantes, existe todavia una ley suprema, superior, abstracta,
(clasico caso de jus naturalismo) que conforma todos los principios
fundamentales del régimen, Ello lo conduce a afirmar la prevalencia
de una super legalidad constitucional.

La estructura de esa conformacién extraordinaria supone dos condi-
ciones fundamentales: 1. La organizacién de una operacién constitu-
yente con un poder constituyente superior a los gubernamentales ordi-
narios (poderes constituidos) acompaiiado de un procedimiento tigido
de revision y 2, La organizacién de un control jurisdiccional de la
constitucionalidad de las leyes,

En ese instante, la super legalidad o legitimidad se transforma en
disposiciones juridicas, en mandamientos expresos, concretos gue . son
las que conforman la ley constitucional, como ley bdsica, fundamental,
esencial, _ o

Lo anterior en realidad no marca ninguna singularidad sino fuera
porque en dicha organizacion de la operacién .constituyente Hauriou
hace sentir la existencia de un proceso revolucionario.®

“En el fondo, la fundacién y la revisibn de las constituciones es
siempre revolucionaria, en el sentido de que se opera con la partici-
pacién de la soberanfa nacional —poder mayoritario— y en nombre
de Ia libertad politica”; y mds adelante complementa su criterio” .. .que
la operacién constituyente suponga, decida luego, el rompimiento de la
continuidad del derecho del estado y la participacién de un poder
mayoritario revolucionario con relacién al poder normal del estado, no
significa que se realice sin derecho, comoe un puro hecho histérico, sig-

& Carl ScuMmrrr, Op. cit., p. 58
¢ Maurice Haurwou, Derecho Piblico y Constitucional, p, 311,
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nifica que.apela a un derecho revolucionario que subsiste bajo la legi-
timidad del derecho del estado™.

La posicion de Hauriou es interesante; para él el Poder Constituyen-
te representa un derecho revolucionario inmerso en las mayorias que
se caracteriza en el reconocimiento de la libertad primitiva y que sig-
nifica en cierta manera una confrontacién permanente entre el derecho
del estado y el derecho de la libertad primitiva, si tomamos a contra-
Tio sensu su expresién de que este subsiste de un modo que cabria
llamar subterréneo bajo la capa superficial del derecho del estado y se
muestra siempre preste a ser. Hauriou justifica finalmente la conni-
vencia de ambos observando un acoplamiento del derecho solidificado
del estado y del derecho en fusidn de la libertad primitiva.

Observada ain cuando someramente la opinién de los tratadistas,
podemos concluir en la existencia de un clarp consenso, para ellos, el
Poder Constituyente Originario conforma la voluntad del pueblo en una
acepcién intrinseca y real que no desaparece, agota o consume en nin-
gun momento, es prevalente y esti en condiciones de ejercerse cuando
quienes lo integran asi lo determinan.

Surge como consecuencia de un convenio cuya ultima instancia es
la representacién politica, por la inposibilidad de la participacién uni-
versal, dirfa Sieyés; por la necesidad de establecer en un cuerpo de
mandamientos y regulaciones, los estrictos sentimientos y necesidades
de los grupos o los individuos, diria Lasalle; por decisién de un pue-
blo de conformacién previa al estado, manilestaria Schmitt o. por el
reconocimiento de una super legalidad abstracta pero real que existe
sobre la propia Constitucién y que es lo que da valimiento dirfa Hau-
riou; determinando asi congruentes posiciones y puntos de vista que con-
ducidos desde su promulgaciéon original han llegado a nuestros dias.

Ahora bien ¢cémo actia el Poder Constituyente Originario una vez
realizado su cometido e integra la norma? Segin la doctrina desaparece
para dar paso a los poderes constituidos a los que crea, dentro de los
cuales se comprende el que se ha conocido con el nombre de Poder
Constituyente Permanente, integrado por el Poder Legislativo Federal
y por los Congresos de los Estados, cuyas facultades consisten solo en
reformar o adicionar los preceptos constitucionales que lo requieran.
Reformas y adiciones que no pueden constituir cambios sustanciales,
sino simples modificaciones de las prescripciones legal-constitucionales
que la propia Constitucién fundamente,

Las modificaciones a conceptos establecidos estrictamente o con ma-
yor preocupacién por quienes conforman o hacen propia la voluntad
popular (Sieyés); los factores reales de poder (Lassalle) las decisiones
politicas fundamentales (Carl Schmitt) la super legalidad constitucio-
nal o legitimidad convenida (Hauriou) corresponden segtin los autores
expresan una responsabilidad propia y directa del poder constituyente
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del pueblo, y salen fuera, escapan a la competencia de las instancias
autorizadas para reformar las leyes constitucionales, por lo que se
requiere la conformacién de una Asamblea Nacional Constituyente
con autoridad absoluta y plena (dictadura soberana) como la llama
Schmitt y que siempre subsiste en estado de latencia para que se pro-
duzcan,

Nuestro derecho politico, prevé ambas circunstancias cuando estable-
ce la posibilidad de las reformas constitucionales mediante, los métodos
establecidos por la propia Constitucién, a través de un sistema rigido;
y cuando determina que el pueblo tiene en todo momento el derecho
de ejercer su soberania; Io que no puede considerarse como una con-
tradiccién en tanto se acepta la distinta calidad de la norma juridica
y de su reformabilidad, como lo hemos establecido.

Es ahi donde estimamos puede observarse y crearse uma posmon
diferente, Todas las doctrinas sefialadad y Jas no analizadas por noso-
tros pero que se manifiestan con el mismo criterio, fueren consideradas,
generadas, hace ya una buena porcién de afios, medio siglo o quizd
mis, cuando €]l mundo estaba constituido de diferente manera, cuando
alin no era posubie detenerse a pensar, o cuando se podia hacer tina
pausa en el camino y proseguir sin un perjuicio mayor para la socie-
dad, por su aln entonces amplias posibilidades econdmicas y su désa-
rrollo; las mayores comunidades se integraban probablemente con una
quinta parte de lo que ahora conforman, pero cuando la mayor parte
de los paises de] mundo sufren transformaciones bisicas, fundamentales
en su estructura de poder, en su formacidn politica, 1a existencia de
un Poder Constituyente Originaric como €l resefiado, que requjere
para actuar la interrupcién de la vida politica, el bloqueo o el freno
de una evolucién normal, dindmica y dgil, no se justifica,

Detener el curso de la evolucidn, el desarrollo de la sociedad para
el establecimiento de una nueva estructura pesada y lenta que en for-
ma de Asamblea analice y proyecte las modificaciones normativas atn
cuando estas sean substanciales, para retomar nuevamente el camino
previamente recorrido y continuar en su evolucién, parece poco atinado.

Montar upa estructura de poder expresamente para analizar la for-
ma de ser que se denuncia todos los dfas y normativa, provocaria
quiza desajustes en la conformacién orgdnica y mis dafio que beneficio
causan 2 la nacién.

No me refiero naturalmente al expresar lo anterior a los casos en
los que grupos de poder sélidamente constituidos manipulan desde el
gobierno o a través de cualquier otro sistema para su propio benefi-
cio, ello se llama corrupcion, degeneramiento, devaluacién de la norma
constitucional la que habri de ordenarse mediante el empleo de cual-
quier sistema; tampoco a la conformacién politica de nuevos Estados.
que a partir de la post guerra iniciaron su creacién o transformacién
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radical como consecuencia de un fendémeno de autopolitizacidén que
los indujo a observar la situacién de sus nacionales que entregados
en la conduccién de su destino a paises ajenos y sin un gobierno autén-
tico sufrian las consecuencias de la explotacién; o a los del Cono Sur
en donde pretendiendo acelerar un proceso de ordenacién permanente
con las tiranias, con las hegemonias de poder civilista, cayeron en las
dictadurras militares que irrumpieron ese aire de libertad que se empe-
zaba u vespirar; observo fundamentalmente en mi anilisis aquellas
naciones que por sus condiciones o situaciones de particular tranquili-
dad pucden asimilar cualquier modificacién sustancial en la . paz y
con la aquiescencia de la comunidad,

Analicemos la posicién en forma pragmitica, nuestra estructura po-
litica estd integrada de tal manera que se prevé la existencia de un
Congreso Federal, y Congresos Locales en cada uno de los Estados de
la Repiiblica, _

El Congreso Federal se conforma de acuerdo con el sistema bicama-
ral, por una Cdmara de Diputados y una de Senadores. La Cdmara de
Diputados representa como es conocido a la poblacién, y su sistema
de integracién corresponde a la participacion popular en determinado
distrito electoral, que se fija en funcién del numero de habitantes
que en ¢l radique,

Para cada diutado popular deberi designarse un suplente, el que
deberd entrar en funciones ante la imposibilidad de aquel de asistir
por cualquicr motivo 2 las reuniones de la CAmara, La idea original
partia de considerar que en atencién a que los diputados federales
representaban un distrito especifico por cuyos intereses debian velar,
en su ausencia no podfa quedar acéfalo en el Congreso, dicho distrito,
actualmente ello ya no acontece porque se les ha reconocido persona-
lidad republicana.

La Gimara de Senadores representa, asi se ha expresado desde su
conformacion, a las diversas entidades federativas con el interés de
equilibrar la participacién de los Estados en Ia evolucidén politica
de la Nacién, Se integra por dos representantes de cada entidad quienes
obtienen su nominacién mediante la realizacién de comicios electorales
o voto popular en cada una de ellas,

Los Congresos de los Estados, estin integrados por representantes
de los diversos distritos electorales que los conforman y que son dife-
rentes a los federales y el némero de sus componentes estd sujeto tam-
bién a la divisién que se establece considerando la cantidad de habi-
tantes por distrito,

Actualmente para la obtencién de un mejor criterio politico, se ha
concedido un registro a un mimero mayor de partidos que representan
importantes corrientes de opinién y que reunen dentro de una actividad
politica amplia, a quienes coincidan con sus puntos de vista en el
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acaecer de la actividad administrativa. Y, finalmente con el deseo de
poder otorgar a las minorfas, todas las oportunidades que sean necesa-
rias para su participacién, se ha establecido €l sistema de representacién
plurinominal, que permite un escafio a quienes un minimo de votantes
seleccionen o escojan para tal efecto,

Esto es, no puede de ninguna manera sefialarse que se haya elimina-
do de la actividad politica participativa a quien, en las condiciones
en que se encuentre desed actuar.

Ahora bien el sistema para reformar la Constitucién establece expre-
sindolo en términos generales, que se puede presentar una Iniciativa
a través de las Legislaturas Locales, los Diputados o Senadores Fede-
rales y el Presidente de la Republica, esto es, un particular o un grupo
lo puede hacer siempre que utilice el camino correspondiente que es
amplisimo,

Presentada la Iniciativa a la Cdmara de origen, que puede ser indis-
tintamente una u otra, se discutird y aprobard y en su caso, se enviard
a la Cimara Revisora para que proceda a realizar la misma operacién
vy una vez que la considere lo suficientemente analizada y se apruebe,
la envie a las Legislaturas de los Estados, pero no solo de los afectados,
si asi aconteciere; sino a todas los que integran la Federacién, para
que expongan modificando, reprobando o aprobando lo que en ella
se mandare, y resuclto el wrdmite se envie al Ejecutivo para opinién
y concentrindose nuevamente en la Cdmara de origen se proceda a
prepararla para su promulgacién y publicacién que corresponde al
Ejecutivo,

Es claro que en el andlisis, discusion y aprobaci('m de dicha Iniciativa
han intervenido todos los criterios, todas las opiniones, se han expre-
sado todos los puntos de vista y se han observado todas las participa-
ciones, porque en la mayor parte de los cuerpos colegiados pero fun-
damentalmente en el Congreso actuando como tal, Cdmara de Senado-
res y Camara de Diputados, en forma unida, en un solo anilisis existen
todas las corrientes de opinién, En este esfuerzo de diagnéstico, pon-
deracién y aceptacién podrfa admitirse que intervienen un ntmero
mayor de representantes que si se integrare una sola Asamblea Cons-
tituyente en la que quizd la idoneidad con los problemas y en lo gene-
ral con la situacién del pais no es muy precisa, _

¢No existe acaso en esta conjuncién de mentalidades y cerebros, la
participacién ciudadana que otorgé su voluntad particular y que se
convirtié en voluntad popular para la designacién de los representan-
tes del pueblo como lo exige Sieyés? ¢No se tomaron en cuenta los
particularisimos intereses no de la comunidad, sine estrictamente de
los grupos sociales para establecer un criterio general en cuanto a los
factores reales, de poder como lo pondera Lasalie? ¢S¢ dejaron de ob-
servar acaso las decisiones fundamentales del pueblo cuando en ese
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largo proceso de su aprobacién, uno a uno de los representantes las
fue imponiendo, como lo prescribe Schmitt? ¢No se contemplé con
amplitud la super legalidad o legirimidad revolucionaria en potencia
como lo sefiala Hauriou?

Nuestro punto de vista es afirmativo,
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