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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR
ANDRES SERRA ROJAS, Doctor Honoris Causa de la
Universidad Nacional Auténoma de México, el 10 de
septiembre de 1979, en la inauguracién del Primer Con-
greso Nacional de Teoria General del Esiado

—;“Cuénto mds altos sean los muros o las
tejas, de piedra o de acero, que se levanten para
avivar el rencor de los hombres, mds profundas
serdn las diferencias y antagonismos que dividen
a los pueblos”i—

He de dedicar mis primeras palabras a enviar a esta distinguida
audiencia, la mas cordial v amistosa bienvenida.

Iniciamos nuestros trabajos bajo los mejores auspicios, seguros de
que pueden ser una generosa contribucién universitaria, a un conoor-
miento de interés universal, por lo cual, debemos alentar resultados
prometedores, atn reconociendo que la sociedad en todas partes, lleva
una vida negativa, sin inquietarle de lo que pueda acontecer mafana.
El investigador al actuar, vive la zozobra del futuro inmediato y solo
lo alienta el saber que esta situacién cambiard, cuando la humanidad
se decida a establecer UN NUEVO QORDEN MATERIAL Y ESPIRI-
TUAL. Sabemos de antemano que los caminos son largos, pedregosos
y erizados de dificultades,

Debemos esperar con optimismo los resultados de este Congreso ue
profesores de Teoria del Estado, Teoria Politica, Antropologia Poli-
tica, Sociologia Politica, Ciencia Politica y Filosofia Politica. Nos con-
gregamos en una etapa critica €n que nucstras disciplinas, una de ellas
llamada LA GIENCIA MAESTRA, se proyectan hacia el estudio de
realidades insoslayables, la definicion de sus objetivos v de los proble-
mas bdsicos que las estructuran, aspirando A DESCUBRIR CONO-
CIMIENTOS VERDADEROS Y UNIVERSALES SOBRE LOS FE-
NOMENOQOS SOCIALES, y precisar como funcionan las insutuciones
politicas,

Su origen sc remonta a Aristételes, a quien se consiuera como el
fundador de la Politica, la Ciencia Politica y su andlisis cientifico,
hasta nuestros dias en que ha logrado hondura y desarruilo. Debemos
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18 ANDRES SERRA ROJAS

insistir con Robert A, Dahl, en su “Andlisis sociolégico de las Poli-
ticas”, que: —“No estudiamos politica, por razones esteticas o por el
placer de la pura contemplacién. Estudiamos politica con el objeto de
actuar justamente, de escoger lo mejor, de tomar decsiones sobre la
forma de convivir mejor con nuestros semejantes y, por lo tanto, tene-
mos que evaluar y estimar”. Por consiguiente, debemos tener presen-
te QUE VIVIMOS EN UNA EPOCA DE ACCION Y DE TRANS-
FORMACION, MAS QUE DE CONTEMPLACION. El hombre y
la sociedad del futuro atin se estén configurando y de la devocién que
se ponga en escudrifiar su sentido, dependeran los logros que se pue-
dan conseguir,

En 1822, un joven filésofo de 24 afios, Augusto Comte, analizaba
una situacién andloga a la actual: “Un sistema social que se extin-
gue, un nuevo sistema que ha llégado a su entera madurez y que
tiende a constituirse, tal es el cardcter fundamental que le ha asignado
a aquella época la marcha general de Ia civilizacién, Los males, co-
menta el padre del Positivismo, RADICAN EN LA DESORGANIZA-
CION Y EN LA NECESIDAD DE LA REORGANIZACION. la
primera aisladamente considerada LA ARRASTRA A UNA PRO-
FUNDA ANARQUIA MORAL Y POLITICA. QUE PARECE AMEF-
NAZARLA DE PROXIMA E INEVITABLE DISOLUCION. - La
segunda, la conduce hacia el estado social definitivo del género hu-
mano, el que mejor conviene a su naturaleza, aquel en el cual todos
los medios que sirven a su propdsito habrin de alcanzar su mds com-
pleto desenvolvimiento y su utilizacién mds directa”, ,

Ante las situaciones anormales que hoy nos zbruman y los gritos
apocalipticos ensordecedores, los tiempos no parecen cambiar en forma
conveniente para la vida social, ya que seguimos en lo que se ha Ila-
mado “EL CAMINO HACIA EL DESVAN DE LAS ABFRRACIO-
NES HISTORICAS”. El Estado ha crecido en todas las dimensiones
que se le atribuyen vy desbordado su inestable estructura, Las causas
que motivan el desequilibrie actual y las nuevas transformaciones
sociales, han propiciade la profunda crisis qu domina al mundo con-
temporéneo que se ha fraccionado y dispersado en tendencias, ideo-
logfas y sistemas politicos, cuando no en quimeras, parodias o f.an-
tasfas politicas de todo género.

Todo ello acosado por las grandes luchas por el poder politico, ia
acumulacién desorbitada de la riqueza y por la accién, cada vez mis
decidida y conflictiva de los grupos socio-econdmicos, que se orientan
hacia una dificil y engafiosa coexistencia entre capitalismo y socialis-
mo, capital y trabajo, burocracia, democracia y tecnocracia, que por
hoy no ofrecen soluciones razonables, Ortega y Gasset afirmé: “Sélo
el que vive en medio de la tormenta, sabe de sus peligros, La vida
es, por lo pronto, un caos donde uno esta perdido”. Antes Carlos
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Marx habia considerado que “la violencia s¢ convierte en la indispen-
sable comadrona del cambio social”. Por su parte, José Lépez Portillo
afirma: “Seria ocioso y fuera de lugar ponderar el valor del poder.
El que ha desarrollado el Estado moderno, es enorme: sin precedente”.

Una vez constituido el Estado, “cotno poder institucionalizado o
como institucién en la que encarna ¢l poder”, mediante un largo
proceso de integracidon y superacién de las formas politicas anteriores,
—en las que se manifiesta la politica como una lucha por el poder—,
surge el interrogante de determinar la forma de la actuacién del Es-
tado, su programa de accién, el contenido de la misma y el alcance
de su gestion, Al referirse a estos fendmenos dice Duverger: “La ocon-
tienda politica se desarrolla en dos planos, por un lado, entre indivi-
duos, grupos y clases que luchan por conquistar ei poder participar
en ¢l o influirlo, y por lo otro, entre el poder que manda y los ciu-
dadanos que lo soportan”, “Es siempre el poder, agrega Burdeau, el
que mantiene el signo de la organizacién social”,

En su auténtica realidad el Estado debe vincularse a las acciones
politicas, que son su fuente de sustentacién, como las corrientes de
una presa. La politica, como realidad y conciencia, no es sdlo la fuerza
creadora del Estado, sino la energia que lo mantiene y lo anima,
es decir, la fuerza vital imprescindible que lo produce y estimula, To-
do el Aparato del Estado estd dominado por la Politica, Marcel Pre-
lot ofrece esta distincién: “para el comun de la gente, la politica es
csencialmente la vida politica, la lucha alrededor del poder: es el
fenémeno en si mismo. Para la lengua sabia: la politica es el cono-
cimiento del fendmeno”,

Interesante y complejo panorama universal, en el que la Politica al
ASENTARSE EN REALIDADES SOCIALES CONCRETAS, vuelve
a ocupar un lugar preponderante, QUE LE FUE NEGADO POR
LA DOGMATICA JURIDICA, y se sitta como un conocimiento in-
dispensable, lo que corrobora Ia afirmacion del Estagirita, de que el
hombre es un animal politico.

Desde mediados del siglo xviu, Riveroll en su “Filosofia Politica”,
anunciaba que: “La Politica es como, la Esfinge de la Fibula devora
a aguellos QUE NO EXPLICAN SUS ENIGMAS”, Esto es Io que
sucede en todas partes, la Esfinge de las ideologias, estd devorando al
Estado y general, a las instituciones, Nos hemos de conformar no de-
vore al hombre,

Admira al conjunto cada vez mds numeroso y creador de los centros
clentificos especializados, dedicados a resolver estas inquietudes, con
los amplios presupuestos de que disponen y la formacién de una ad-
mirable pléyade de hombres de ciencia, que ensayan nuevos métodos
y técnicas de investigacion. Con alentadora frecuencia se¢ producen
estudios sobre: “Continuities in Political rescarch: Behavioralism
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grifico de que se dispone, QUE NOS HAGE ESPERAR CON MAR-
CADO OPTIMISMO, EL INICIO DE LO QUE SE ANUNCIA CO-
MO UNA NUEVA REVOLUCION DE LA CIENCIA POLITICA
y una nueva transformaciéon de la vida institucional,

Figura promimente de este movimiento es David Easton en sus
estudios sobre: “Continuities in Political research: Behavioralism and
Post-behavioralismo”. La Ciencia Politica afirmé: “es probablemente la
tltima de las ciencias sociales que ha sentido los eEectos de la razén
cientifica en su forma mds desarrollada”,

En aspectos particulares de la po]1t1ca, debemos mencionar la RE-
FORMA POLITICA en nuestro Pais, que esperamos sea trascendente
y supere el sistema que venia operando, —ahora con la colaboracion
eficaz de todos los Partidos Politicos Nacionales.— El desarrollo de
los medios de difusién del pensamiento, como la radio, la televisién
la prensa, las editoriales, la educacién intensiva en general, muestra
el creciente desarrollo de la politica en amplios sectores sociales, en
los cuales se inicia la madurez de una conciencia y vocacion politica.
Afirma Roberts respecto a su pais: “La politica se ha convertido en
parte del medio ambiente inmediato del hombre de la calle, de una
manera que hubiera sido inpensable en los afios anteriores a la guerra’.

Para los profesores de Teoria del Estado y de Ciencia Politica
—que hemos visto con beneplicito la expansién de la educacién uni-
versitaria—, este encuentro tiene una singular importancia, al tener la
oportunidad de escuchar las opiniones de quienes analizarin a la Po-
litica y al Estado, como un conjunto de fenémenos ocasionados por
una actividad humana, constantemente orientada al mantenimiento
del orden social. Estas disciplinas forman parte, como materias obliga-
torias, de los Planes de estudio en las Facultades universitarias, prin-
cipalmente en las de Derecho, y por lo que se refiere a la segunda, a las
de Ciencias Politicas y Sociales,

En los primeros Planes de estudio de nuestra Facultad a mediados
del siglo pasado, se menciond €n uma ocasién al DERECHO PUBLI-
CO. Posteriormente estos conocimientos se integraron a los cursos de
Derecho Constitucional, administrative e internacional a la manera
francesa. En los afios de 1916 a 1919, el Director de la Facultad
Fernando Lizardi establecié la citedra de DERECHO PUBLICO vy se
adopt6 como libro de texto Ia obra de Jellinek, estimada por Kelsen,
COMO LA SINTESIS MAS PERFECTA Y MAGISTRAL DE LA
TEORIA DEL ESTADO Y LA APLICACION del método juridico
a la misma, En los afios de 1922 a 1925 el Director del Plantel Ma-
nuel Gémez Morin, en su nuevo Plan de estudios, continud la linea
establecida del Derecho Publico, al cual se adicioné el programa co-
rrespondiente. Fue hasta el afio 1936 en que cambia la denominacién
de la materia, de inspiracién tipicamente alemana, por la TEORIA
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GENERAL DEL ESTADO, que subsiste hasta la fecha, con la adicion
reciente de la citedra de CIENCIA POLITICA.

A partir de entonces la Teoria del Estado, se reafirmé en las Fa
cultades de¢ Derecho como disciplina auténoma, que antecede a los
cursos de Derecho Publico General, En este tiempo se han elaborado
obras como las de José Ldpez Portillo, Francisco Porriia Pérez, An-
drés Scrra Rojas, Héctor Gonzilez Uribe, Rafael Rojina Villegas,
Aurora Arndiz, Ignacio Burgoa, Mario de la Cueva, Jesis Reyes He
roles, Alberto Méndez Martinez, Raul Cardiel Reyes, Jorge Reyes
Tayabas; vy en la Provincia Agustin Basave Fernandez del Valle, Mi-
guel Galindo Camacho, A todo lo cual agregamos un recuerdo emotivo
o don Manuel Pedroso, En estos estudios debe mencionarse la in-
fluencia de Adolfo Posada, Hans Kelsen y Herman Heller y otros,

En el transcurso de las tltimas décadas han surgido opiniones dist-
dentes que estiman a la Teoria del Estado, comoe un ceonocimiento
limitado que alude a una actividad humana permanente, pero juzgan
que es una disciplina estancada y sin proyeccion auténtica, “Tedricos
del sistema, como Luhman, consideran acertadamente, por tanto al
Estado como categoria indeterminada y analiticamente poco aul, El
vacio dejado por el concepto de Estado, pasa a ocuparlo €l concepto
de sistema politico”, Por su parte, Manuel Fraga Iribarne, en su
obra sobre la crisis del Estado, concluye: “Una teoria del Lstads, por
completa y general que quiera ser NO AGOTA YA LOS PROBLE
MAS DE LA POLITICA ACTUAL”.

Otras corrientes importantes se orientan hacia LA TEQRIA PO-
LITICA, cuando no a la DOCTRINA POLITICA como Jean Dabin,
o a la POLITICA COMPARADA, como Geoffrey K, Roberts, Se sittan
cn un mirador mds amplio, que el simple conocimiento del Estado,
con un firme propdsito de apartarse de su imprecision y ambigiicdad:
LA TEORfA POLITICA se manifiesta en diversos paises y autores,
entre ellos Luis Sdnchez Agesta, Héctor Gonzalez Uribe, Arnold Brench,
Narr y Naschold y otros,

Ante la complejidad del mundo politico contemporineo y siguiendo
una orientacién paralela, se busca el auxilio de TEOQORIAS como las
del Poder, el Territerio, la Division de Poderes, la de la Poblacién, la
dei desarrollo politico, la de las decisiones politicas fundamentales y
otras, Afirma von Bayle que: “la teorfa politica en campos concretos
se ha desarrollado con rapidez, pero como Teoria General esti consi-
derablemente menos desarrollada que las tesis socioldgicas v econdmi:
cas”’., Comenta Gonzilez Uribe: “En los ultimos afios se advierte
una tendencia muy marcada a abandonar la Teoria general del Estado
de corte cldsico y cultivar una Ciencia Politica empirica y positiva
QUE PARECE ESTAR DE ACUERDO CON EL AUGE CIENTIFF
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CO DE NUESTRA EPOCA, Pero alin esti por ver si este cambio se
justifica gnoseolégica y metodolégicamente o no”.

Un sector importante de autores en los Estados Unidos de Norte-
américa y en otros paises, aborda en plenitud, el desarrolio de la CIEN-
CIA POLITICA, que se aparta en [orma notable de los anteriores es-
tudios sobre el Estado, Esta orientacién se propone: “el estudio del
comportamiento politico, de los procesos y de las instituciones politicas,
asi como EL ESTUDIO DE LOS SISTEMAS POLITICOS Y LAS
RELACIONES ENTRE LOS MISMOS”,

No faltan autores alemanes que impugnan la denominacién de PO-
LITICAL SCIENCE. Von Bayle considera que es tan desacertada como
la denominacién de POLITICA CIENTIFICA. Y no han faltado auto-
res como Lippman que afirman: “nadie toma a la Ciencia Politica
muy en serio, pues nadie estd convencido de que sea una ciencia o que
tenga ninguna influencia importante sobre la politica™.

Sin embargo, es innegable la importancia y desarrollo de esta disci-
plina, que corre pareja con los magnificos logros cientificos y abren
paso a nuevas corrientes como LA POLITOLOGIA de los alemanes
o la POLITECOLOGIA de los holandeses, Estamos ciertos de que LA
CIENCIA POLITICA, CUMPLE EN RIGOR, LAS EXIGENCIAS DE
VERIFICABILIDAD, SISTEMA Y GENERALIDAD DE CIENCIA.
De esta manera la Ciencia Politica, dice Easton: “es el estudio de la
distribucién autoritaria de log valores, tal como se realiza bajo la in-
fluencia de la distribucién y uso del poder”.

Entre los numerosos autores de este movimiento debemos mencionar
a David Easton, Harold D. Laswell, Pablo Lucas Verdud, Jean Mey
Naud, Von der Gablenz, Segundo V. Linares Quintana, Artemio Luis
Melo y otros. En un nivel mids general, todas estas manifestaciones
culminan con el andlisis y configuraciones de una FILOSOF{A POLI-
TICA, tal como se expresa en las obras de Leo Strauss, Vernan Van
Dyke, Gunther Holstein y otros,

Para concluir no debemos omitir LA CORRIENTE DE LA SO-
CIOLOGIA POLITICA. En Alemania Max Weber, Simmel, Gumpowcz
y otros. Este ultimo afirma: “SOLAMENTE APOYANDOSE EN LA
SOCIOLOGIA ES COMO LA POLITICA SE CONVIERTE EN
UNA CIENCIA POSITIVA”, en tanto que, para Weber: “el Es-
tado posee el monopolio de la fuerza legitima para la realizacién del
orden”, Pero debemos a los autores franceses, EL. NUEVO RANGO
QUE LE HAN ASIGNADO A LA SOCIGLOGIA POLITICA, en
autores como Mauricio Duverger, Georges Burdeau, Bouthoul, Jean
Pierre Cot, Jean Pierre Mounier, Roger-Gerald Schwartzenberg y otros;
y en Norteamérica a Robert E. Doese y John Hughes y otros, En
general, en estos grupos, se entiende a LA CIENCIA POLITICA
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COMO UNA CIENCIA ESPECIAL, EN EL MARCO DE LAS CIEN-
CIAS SOCIALES. '

El interés de nuestra reunion debe radicar en que, APOYADOS EN
LA REALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL QUE CON-
FIGURA AL ESTADO, nos obhga a emprender UNA VALORACION
Y CRITICA DE ELLA, pensando que el orden es imprescindible
para la vida social, y su hecho generador, que es la conducta y la
conciencia politica,

Nuestro punto de partida es la seleccion de aquellos temas que con-
siderados en la Teoria del Estado, revisten de un particular interés
Y que son motivo de especulacidn y de intensa contradiccién en sus
conclusiones, no sin antes mencionar, el manejo de una terminologia
oscura por la impropiedad de sus términos y la confusién de las ideas,
que producen un verdadero galimatias, ¢l emplearse conceptos tan
dispares como conservador, liberal, progresista, radical, socialista, co-
munista, sistema, estructura y Estado, El paso mds trascendental en la
investigacion serd cuando se precise en forma conveniente, el LEN--
GUAJE DE LA POLITICA,

- Penetrar al Estado es tanto como internarse en un cdificio en anda-
mios, inseguro, con bases no muy sélidas y con notables cuarteaduras,
que lo convierten. en un instrumento de empleo delicado. De todas
maneras, como asegura Manuel Ramirez Jiménez: “Esto supone de-
jar siempre abierta la puerta de la realidad que no conocemos o del
mafiana que solo como fututro cabe vislumbrar, Y, en nuestra mate-
ria, una puerta abierta es algo por donde se nos puede colar, con igual
facilidad, UNA ESPECULACION TEORICA SOBRE EIL. PORVENIR
IDEOLOGICO, QUE UNA VISION NUEVA DE LA DEMOCRA-
CIA. Dependera, casi siempre, de Jas necesidades que presente el suelo
desde el que se haga la especulacién y del techo valoratorio que la
contenga”,

. Por ello, hemos de reflexionar sobre el valor conceptual del Estado
y explicar porqué numerosos investigadores y en determinados paises,
como en el caso de los anglosajones, EL. ESTADO NO ES UNA
ENTIDAD RECONOCIDA POR LA LLEY. Ellos recomiendan se do-
sifique su empleo, cuando no su omisién, con lo cual se pretende
evitar problemas de interpretacién y facilitar el conocimiento y proyec-
cién de las instituciones politicas,

El Estado como institucion proteica y multiforme, guiada por Ila
accion de los gobernantes y 1a sumisién de los gobernados, nos envuelve
v nos domina y a veces aparece como la unica tabla de salvacién. Todo
lo bueno y lo malo pasa por el tamiz de su accién. En su nombre se
cometen todo género de desaciertos y aberraciones, se nos exigen one-
rosas prestaciones y nuestra vida se llena de prohibiciones, exigencias
y amenazas de toda indole, Con agudeza los jovenes escribfan en los

DR © 1980, Facultad de Derecho de la UNAM



24 ANDRES SERRA ROJAS

muros de Paris: “Se prohibe, prohibir”, Algo inexplicable debe te-
ner este concepto migico de Estado QUE LO DICE TODO Y NO
DICE NADA, Apoyado en otras épocas, en la dogmdtica juridica y en
el positivismo, busca en la actualidad nuevos horizontes y ubicacién
en la Ciencia Politica.

Algo debe tener esta atrayente nocién de Estado, que impunemente
ha logrado mantenerse, en cerca de seis siglos de historia de los hechos
y de las ideas politicas, en medio de las més adversas circunstancias, Y
AUN SE MANIFIESTA EN TODA SU INTENSIDAD, COMO FAC
TOR DE UNIDAD Y DE DESARROLLO. Sus mas irreconciliables
enemigos no pueden abandonarlo, {Qué importan que el marxismo-le-
ninismo preconice la desaparicién del Estado, si en 62 afios, la URSS
no s6lo no ha prescindido de ¢él, sino que, lo ha fortalecido, hasta
colocarlo en un Estado poderoso, que hoy se enfrenta a los demis
sistemas!

El Estado no constituye un ente tridimensional, porque el Estado y
la sociedad que la ha creado, temporal o definitivamente, no tienen
dimensién alguna, QUE LOS PUEDA ENCARAR EN UN CON-
CEPTO GEOMETRICO. El Estado no es el unico instrumento al
servicio del hombre al que se le permite utilizar el poder y la coaccién.
Es una unidad en la que los individuos, de hecho COORDINAN SUS
ACTIVIDADES HACIA METAS COMUNES. Sirve a una finalidad
y cuando esta se atentdla o debilita, comienza a bambolearse, no el
Estado, sino la sociedad que la anima y los régimenes que lo envuel-
ven, al compds de las luchas ideoldgicas, de los principios, sisternas
y teorias politicas, al interés de los gobernantes o de las alteracicnes
sociales,

El Istado no es el que nos engaiia, porque por definicién DEBE
REALIZAR EL BIEN COMUN, Somos los propios seres humanos, los
que hacemos de ciertos conceptos, actos u omisiones, un modus vivendi
o ventajosas condiciones de vida que soportan los mds débiles, Nos
hemoy acostumbrado a vivir en la mentira —en la politica de rio re-
vuelto—, y en la confusién ideolégica, como ciertag especies que viven
despreocupadas en sus zahurdas, sin pensar que mafiana pereceran
en los rastros. Los seres humanos tenemos en nuestro futuro, la pér-
fida imagen de una destruccién atémica, masiva y total, como un juego
diabolico que aniquilard al hombre, Conocemos, en el hipotético caso
de supervivencia, cuales han sido los resultados de las dos ultimas
guerras mundiales, que sirvieron para que las grandes potencias —no
los Estados—, se distribuyeran el mapa geogrifico mundial, como el
reparto de un botin y en desastrozas zonas de influencia.

Ni el Estado, las instituciones o el orden juridico imperante son
inmorales. Los que somos inmorales somos los seres humanos, gober-
nantes y gobernados. Los problemas de Ia Etica atafien al hombre,
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no a las entidades que forja, que son instrumentos de su voluntad.
Dijo Powels: —“Las miquinas no votan, sino los hombres. La bomba
H no mata, sino los hombres. La sociedad industrial y la democracia
son compatibles. EI progreso tecnolégico se produce independientemen-
te de las doctrinas y las crisis fantasmagoricas”. Antes y después estd
el hombre con sus angustias y desesperanzas; por ello no podemos acep-
tar que la libertad es una concesién del Estado, aunque sea reconocida
en el orden juridico, pues la libertad anida en el hombre y en la so-
ciedad y debe existir sobre el Estado. En uvn sistema de libertad se
alcanzan elevados propésitos sociales,

Es la pasion desenfrenada puesta al servicio, no del Estado sino de
los intereses egoistas de oligarquias, estados paternalistas, dictaduras,
despotismos y totalitarismos de toda clase, LA QUE HA DEFORMA-
DO LA HISTORIA y ha convertido al mundo en un reclusorio de
paranoicos. Benjamin Disracli dijo: “El hombre no es verdaderamen-
te grande mds que bajo el imperio de Ia imaginacién, El hombre se
hizo para adorar y para obedecer”. Sin embargo, el verdadero valor
humano de una causa, radica en su auténtica nobleza al identificarse
con las realidades populares. Sélo esto justifica la pasion. El hombre
s¢ hizo para amar, sofiar y crear, no para destruit, engafiar o esclavizar
a sus semejantes, Lo cual no quiere decir, que hemos de desembocar
en estudios de ética o moral, aunque en puestras acciones es imposi-
ble eliminar toda referencia a las selecciones morales,

Todas las épocas histéricas acusan crisis mds o mencs prolongadas o
de intensidad y resultados variables, PORQUE LA CRISIS ES CON-
GENITA A LAS COMUNIDADES HUMANAS, Juan Beneyto dice:
“Vivimos una época de crisis, La crisis se calitican por tensiones
que suelen originar los cambios, Las crisis con cambios determinan
épocas, Los cambios sociales absorbides dan nueva sustancia al siste
ma: ocasionan continuidad. Easton ha seflalado exactamente: “cuando
un sistema desea persistir, inserta la idea de cambio, Cuando la crisis
no da logar al cambio no se consigue sino alargar algo condenado a
perecer,

En cualquier tiempo habra crisis, cualesquiera que sea el signo de
los sistemas que se vivan o la calidad de los gobernantes que preten-
den forjar el futuro. No s el Estado el que estd en crisis son las
instituciones fundamentales de la vida, —las que efectivamente impe-
ran,~ las que comienzan irregularmente a transformarse. Algunas po-
drin sobrevivir, con los ajustes consiguientes y se acomodan al ritmo
de las circunstancias; pero otras desaparecerin como la propiedad pri-
vada en la URSS, convertida en propiedad socialista del Estado, base
del patrimonio de todo el pueblo. Pero surgirdn nuevas instituciones
para calmar la inquietud, Ia inconformidad y el desaliento de las
comunidades, Este eterno hacer y deshacer es propio del hombre, in-
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conforme con su mundo cultural, que inperfecto, transitorio e injusto;
y asi continuard la aventura terrestre del hombre, hasta que el sol se
canse,

La proyeccién histérica sefiala planteamientos opuestos, destruccién
del pasado o retorno a las viejas ideas, Numerosos autores aplican el
término Estado a las organizaciones politicas anteriores al siglo XV
y hablan de una Polis Estado, de un Estado Romano, como de un
Estado Azteca o Maya, OLVIDANDO QUE SON REALIDADES DIS-
TINTAS A LAS CUALES NO SE AJUSTA LA TERMINOLOGIA
DEL ESTADO MODERNQO OCCIDENTAL. Autores como Hermann
Heller, solo aplican el término Estado al que surgié a partir del siglo
XV, época en la que alcanzan su culminacién las pasadas organiza-
ciones politicas. Una etapa que se inicia cuando Maquiavelo en su
obra: El Principe, afirma: “Todos los Estados, todas las dominaciones
que han ejercido y ejercen soberania sobre los hombres, han side y
son republicas o principados”,

§i Maquiavelo no hubiera empleado el término Estado, —que aplicé
a una realidad pasada y a la existente—, las formas politicas hubieran
continuado su evolucién, con el empleo de otros términos mias ade-
cuados, Carlos Marx no pretendié la desaparicién de la palabra Es-
tado, definida por él como la sociedad en accién o como una forma
exterior en la que se manifiestan las relaciones del poder econdmico,
sino de la estructura politica y econémica que encubre su nombre, Es
decir, solo existen manifestaciones histéricas de la politica y el Estado
como superestructuras sobre formaciones politicas diferenciadas. Los
autores sitian a Marx y a Engels entre los grandes tedricos politicos
de todos los tiempos, y sin embargo, “no tienen una obra especial
sobre la teorfa politica, ya que la Politica juega en su obra un papel
marginal“, En criterio opuesto Harold Laski considera que “toda so-
ciedad politica necesita de un instrumento de coercién para asegurar
la continuidad de las relaciones de produccién, porque de otra manera
ne podria vivir”,

Un segundo problema que ha de preocupar a nuestra atencién, es
el relativo A LA EXISTENCIA DE UNA VERDADERA TEORIA
DEL ESTADO, como un orden que unifica lo miltiple y si existe
un objeto propio de ese conocimiento, Comencemos por vincular al
Estado con la politica. Dijo Carl Schmitt: “Huir de la politica es
tanto como huir del Estado”, Con su singular agudeza Rico y Amat
dijo: “el Estado es un criado a quien disfrazan con la ropa del
amo. Es tan simple que le hacen creer que manda a todos, cuando
en realidad le mandan todos a é1”. Por su parte Natale afirma: “Al
mismo tiempo se hace necesario advertir que el Estado, por lo menos
en su configuracién actual, ES UNA REALIDAD CONTINGENTE,
EPOCAL, QUE PUEDE VARIAR CON EL DECURSO HISTORICO,
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mientras que el poder es un componente esencial de la sociedad y, por
lo tanto, CONSTANTE, mas alli del tiempo”,

Lo que reune a todos los temas del Estado y sus teorias es la politica,
que nace en el hecho y en la idea politica, y que tiene otro punto de
partida seguro que la conducta politica del hombre social. Por lo que
no debe olvidarse lo que afirma Stammler: “el estado es la misma so-
ciedad, en cuanto organizada para declarar y hacer efectivo el derecho”.

El inicio, por lo tanto, es hacer una teoria de un ente que se nos
escapa a una consideracién realista, Recordemos a Federico Nietzche
en su obra Zaratustra: “El Estado, es el mas frio de todos los mons-
truos frios: ¢l miente friamente y he aqui la mentira que arrastra la
boca: “Yo, el Estado, soy el pueblo”, Alli donde acaba el Estado, alli
solamente comienza el hombre que no es superfluo: alli comienza el
canto de la necesidad, Ia melodia tnica, a ninguna otra semejante”,
O como afirma Hegel: “El Estado es la encarnacién suprema de la
idea”,

En tercer lugar hemos de referirnos a la PERSONALIDAD DEL
ESTADO. La investigacién actual niega la personalidad del Estado y
solamente acepta la PERSONALIDAD INTERNACIONAL DEL ES-
TADO vy esto por razones ocasionales de politica internacional,

Garcia de Enterria nos dice: “La personalidad del Estado en su
conjunto es solo admisible en el seno de la comunidad de los Estados.
Desde el punto de vista del ordenamiento interno no aparece, en cam-
bio esa personalidad un tanto mistica del Estado”. Y Garrido Falla
considera: “La personalidad del Estado es tnica y se refiere al con-
junto de sus funciones. Esto es particularmente cierto desde el punto
de vista del derecho internacional, pero desde el punto de vista intei-
no, la doctrina de la personalidad estatal solo tiene relevancia prictica
normalmente en cuanto personalidad de la Administracién”. La legis-
lacién mexicana acepta la tesis de la doble personalidad del Estado y
es ademds reconocida por la Jurisprudencia, pero se aparta de la teoria
juridica,

En cuarto lugar hemos de referirnos a los ELEMENTOS DEL, ES-
TADO, Desde luego el Estado no tiene elementos, En ello estd de
acuerdo Stein que afirma: “La teorfa de los tres elementos del Es-
tado no logra explicar al Estado en si mismo, Esta teoria no permite
explicar que es lo que hace de un territorio el territorio estatal, de un
pueblo el pueblo estatal, de un peder el poder estatal y de los tres
elementos heterogéneos una unidad. MENCIONA LAS PARTES AIS-
LADAS, SIN DECIR LO QUE LAS UNE, El Estado es, sin embargo,
una unidad, El territorio estatal es solo el espacio sobre el que estd
unidad se extiende; el pueblo, los hombres que la sostienen y el poder
estatal, la fuerza que de ellos nace, PERQ LA UNIDAD ESTATAL
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NO ES DE NATURALEZA TERRITORIAL, NI ETNICA, NI
IDENTIFICABLE TAMPOCO CON EL CONCEPTO DE PODER”.
Y que decir de la tesis de Hans Kelsen que identifica al Fstado
con el Derecho y explica a aquel como la totalidad del orden juridico
vigente en un pafs, El Estado no se agota en el conocimiento norma-
tivo, ni se identifica totalmente con el derecho. El derecho puede
tener una existencia auténoma ain fuera del Estado, aunque reconoz-
camos que es un factor necesario, Por hoy el Estado hace el Derecho
y tiene el monopolio de la ley. Hermann Heller en su obra “La so-
berania”, dice: “Toda teoria o elaboracién juridica de los fenémenos
Estado y Derecho tienen que contener indefectiblemente una valora-
cién politica; ante todo, porque cada teorfa o elaboracién juridica de
aquellos fenémenos debe referirse efectivamente a la unidad decisoria
territorial, Todo este intento por disolver la relacién conduce a un
espejismo y desemboca en una teorfa del Estado y del Derecho sin
Estado y sin Derecho... en una soberania del derecho sin derecho”.

En quinto lugar se hace referencia a LOS FINES DEL ESTADO,
sea este gestor, drbitro, coordinador o revolucionario, Afirma Moreira
que: “cada modelo politico presenta un sistema de creencias que tra-
duce el denominador comun o finalidad institucional que explica la
permanencia del grupo, a pesar de la lucha interna de las facciones”.
También el tema de los fines del Estado ofrece planeamientos y con-
clusiones contradictorias, Para la teorfa tradicional EL. FIN POLARIZA
LA VOLUNTAD DE LOS HOMBRES PARA CONSTITUIR EL
ESTADO; se le considera el alma del sistema y de la organizacién
politica, lo que mantiene su unidad y asegura su base que es el bien
comun, El Estado y en general todas las instituciones, tienen fines que
realizar, pero ellos deben ser fines sociales, El Estado no es un fin en
si mismo, pues a €l se le atribuyen fines, que es lo dnico que lo
justifica,

Otros autores apoyados en el formalismo juridico, ignoran el pro-
blema de los fines del Estado, sin darles mayor significado o relevancia.
Algunos consideran que el Estado no tiene fines propics y solo se
incumben los fines de la sociedad. Kelsen afirma que el fin no forma
parte de la esencia del Fstado, contrastando con Jellinek que afirma:
“sin un fin racional, el Estado no seria sino un gran manicomio”, En
nuestros cursos seguimos insistiendo que el Estado tiene tres fines
permanentes esenciales: Ei fin juridico, que implica la creacién de la
norma de derecho y su aplicacién y mantenimiento coactivo; el fin
cultural y el fin politico por antonomasia o de solidaridad nacional.

Por ultimo la Teoria del Estado recoge un conjunto de temas pro-
pios de otras disciplinas. Temas como la Constitucién, las funciones
del Estado, las formas de Estado y de Gobierno y otros, que son te-
mas del Derecho constitucional y en general del Derecho Politico. Segura-
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mente que al ampliarse el curso de Derecho constitucional, como acon-
tece en Francia, con las instituciones Politicas, se hard una nueva re-
distribucién de materias y deberdn ser objeto de una revisién estructural,

Con los planteamientos anteriores corremos el riesgo de quedarnos
con el simple esqueleto del Estado, un esquema ilusorio de organizacién,
lo cual nos obligard a una revalorizacién de las disciplinas politicas, En
su obra sobre la “Teorfa de la Constitucion”, Karl Loewenstein co
menta: “La actual generacion se ha fuelto mds escéptica también
mds humilde que la de sus padres. Fs consciente DE QUE NO SE
PUEDE DAR UN ESTADO VALIDCG DE UNA VEZ PARA SIEM-
PRE Y QUE, POR LO TANTO, TAMPOCO HAY UNA TEORIA
DE LA CONSTITUCION ETERNAMENTE VALIDA, PUDIENDO
TAN SOLO CADA GENERACION DAR UNA INTERPRETACION
GENERAL DE LO QUE ELLA MISMA HA EXPERIMENTADO".

No es con ingeniosas construcciones ideales o estructurales, como se
resolverin los problemas que se atribuyen al Estado, Antes y aiin pa-
sando sobre su esquema, HAY UN PROFUNDO Y ANGUSTIOSO
PROPLEMA HUMANQ POR RESOLVER. Fstamos conscientes de
que el Estado, —digamos mds limitadamente el Gobierno—, es impo-
tente para afrontar esta situacién, en toda su problematica, motivada
por un impasible circulo de intereses internos y externos. Nunca como
en estos tiempos es necesaria la colaboracidén ciudadana, en la consecu-
sion de logros sociales y determinar si la sociedad puede forjar su
futuro y establecer nuevos principios de convivencia, Los caminos son
muy complejos, pero la investigacion debe continuar, Las soluciones
pueden crearse y aan intentarlas: antes de deambular por las nubes,
debe bajorse a las mis crudas realidades de la existencia,

Una institucién como el Estado tiene que recurrir a otras técnicas,
principaimente en el campo de la ADMINISTRACION PUBLICA.
para afrontar los —cambios sociales. El Estado no es un ser viviente. se
manifiesta y actia a través de los seres humanos, ya que no tiene mis
voluntad que la que le atribuye una sociedad, Es como una compu-
tadora, que no proporciona otra informacién, que la que previamente
se le ha grabado. Esos datos nos revelan la impotencia del sistema
politico para hacer frente a las necesidades que le corresponden aten-
der, pero el estuerzo debe continuar,

Con Estado o sin Estado la humanidad es la misma, con Ja com-
plejidad de sus problemas, Llegamos al final de este siglo viviendo
caprichosas ideologias, construcciones politicas utdpicas, fruto de un
idealismo enfermizo y con la proliferacion de regimenes politicos cada
vez mids autoritarios, que recuerdan a Hegel: “sobre el suelo de la
universalidad nada es firme”,

Y en cuanto a las relaciones internacionales, presenciamos el fracaso
de la comunidad internacional, ‘aunque sin ella Ia situacién podria ser
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mis cadtica. El derecho internacional, brillantemente realizado en sus
teorias y conclusiones, en la realidad estd en pafiales. Si Hugo Grocius
estuviera presente se sorprenderia de como se ha perdido el tiempo
para lograr su facticidad, y como los pueblos débiles siguen siendo
marionetas, que no logran resolver el profundo drama que las domina.
El poderoso atisba la casa del vecino pobre, para que, con cualquier
pretexto, le arrebate lo poco que tiene para vivir. Los vencedores han
olvidado Ia férmula magistral de Sarmiento: LA VICTORIA NO DA
DERECHOQS y recordar, por su propia experiencia, QUE LOS VEN-
CIDOS NO TIENEN AMIGOS,

DISTINGUIDOS COLEGAS:

Deseo'expresarles con sinceridad, que lo expuesto anteriormente debe
ser analizado con reflexiva serenidad y tolerancia y con una buena
dosis de comprensién, no sélo por la generalidad de los planteamientos
o por el comentario apasionado, SINO POR LA SITUACION DE
NUESTRAS DISCIPLINAS QUE ACUSAN INESTABILIDAD, DES-
ORIENTACION E INSEGURIDAD, y por la misma condicién huma-
na, que nos hace repetir con Octavio Paz: “no somos nada, excepto
una relacién; algo que no se define sino como parte de una historia”.
En nuestra efimera realidad, SOMOS PARTE DE UN TODO Y EN
CADA UNO DE NOSOTROS HAY MUCHO DE LOS DEMAS, es
decir, un sistema de relaciones interhumanas,

Hay que vivir mucho para ser un verdadero espectador de la historia
que nace cada dia, y asi precavernos de algunas cosas y sorprendernos
de otras, Lo inesperado y lo imprevisto forman parte de la vida y nada
debe detener los ideales del investigador.

En estos dias se celebré en la URSS un Congreso de Cienria Poli-
tica, Hace algunas décadas nos hubiera parecido algo imposible de
realizarse, sobre todo por la animosidad en contra de la Ciencia Poli-
tica norteamericana o por la reaccién que en otro tiempo provocd la
cbra de Vishinky sobre la “Teoria general del Estado”. Como se
afirma con razén, en la Constitucidn soviética de 1977 “el dogma de
la muerte del Estado degenera en una ficcién juridico-conceptual”.
Esperamos la informacién de los trabajos realizados para analizar la
posicién de los investigadores soviéticos, que han contrastado con los
del mundo occidental. Lo que parecia imposible en los pafses socialis-
tas, hoy puede aparecer como posibles enjuiciar a la politica con un
sentido cientifico y considerar a la Ciencia Politica como una ciencia
auténoma,

No debemos dar una excesiva y definitiva importancia a cualquier
sistema ideolégico, politico u econdmico, entendiendo la ideologia co-
mo un ideal politico, una proyeccidn social o una concepcidén del
mundo. Estos sistemas tienen cosas buenas, discutibles y malas, En prin-
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cipio todos se muestran vacilantes y sujetos a constantes alteraciones,
porque son aves de paso en el devenir histdrico, tormentas en cielos
que siempre deben estar despejados. Hoy el camino no se vuelve
camino al andar, sino encrucijada y a veces precipicio, Evtushenko
dijo: “Para mi el mundo entero se compone de dos naciones: la de los
buenos y la de los malos”, —y Juan Jacobo Rousseau: que el hombre
cra bueno vy es la sociedad la que lo ha corrompido, Pero cabe pre-
guntar: ¢no es el hombre el corruptor?

Debemos elogiar las soluciones inteligentes de los pueblos para sal-
varse y afrontar los riesgos de una mafana erizado de peligros, Admi-
remos el esfuerzo por romper las viejas tablas de valores, constituir las
nuevas v atisbar, bajo nuevos miradores, un camino seguro que nos
conduzca a precaver la suerte que corra la libertad convertida en
ideologia, o la democracia cesariana como un intencionado juego de
opresién, Desconfiemos del monopolio politico del Estado, sobre todo,
cuando se trata de imponer el monismo ideoldgico, o al propic Estado
como soporte de causas antisociales,

Debemos admirar y venerar al santo como San Agustin o Santo To-
mis de Aquino; al genio como Miguel Angel, Leonardo, Goethe, Cer-
vantes, Einstein; al héroe come Hidalgo o Morelos; a los portadores
de mexicanidad como Sor Juana Inés de la Cruz, Justo Sierra, José
Vasconcelos, Antonio Caso o Alfonso Reyes; admiro hasta la exaltacién
al héroe inolvidable de nuestra historia, que es ¢l pueblo. Debemos
adominar de los falsos redentores, los apostoles de ocasion, los impos-
tores de la politica y los que lucran con el dolor humano,

Tal parcce que el atormeniado espiritu del hombre que trabaja,
suefia y juega, se muestra adverso al inexplicable mundo que lo rodea
y por ello sc ha propuesto destruirlo y desventuradamente lo estd lo-
grande, Cuante mas altos sean los muros o las rejas, de piedra, o de
icero que se levanten para avivar ¢l rencor de los hombres, mds pro-
fundas serin las diferencias y antagonismos que dividen a los pueblos.

RECORDAMOS LAS ENSENANZAS DE LEON BLUM: “NIN-
GUN GOBIERNO PUEDE PERMANECER ESTABLE, EN UNA
SOCIEDAD INESTABLE Y EN UN MUNDO INESTABLE”.
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