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socioeconómica de l\féxico, ser reseñado en la "Revista de nuestra Fa­
cultad de Derecho", sobre todo si tenemos en mente sus implicaciones 
jurídicas. 

Inicialmente se menciona que la preocupación central de los funda~ 
dores de la O.I.T. en 1919 fue la de combatir condiciones de trabajo 
que entratÍaran un grado de injusticia, miseria y privaciones que cons .. 
tituyeran una amenaza para la paz y la armonía universales. 

Ahora bien, el estudio de la O.I.T., durante los primeros años en 
que. gracias a la cooperación internacional empezó a impulsarse el 
desarrollo económico de algunos paí~es. se pensó que la pobreza y 
el desempleo disminuirían rápidamente. 

Pero desde hace ya unos quince años empezó a dudarse que el solo 
crecimiento económico traería automáticamente mayores niveles de 
empleo y mejores condiciones de trabajo. sin que importara, cual fuera 
el modelo de desarrollo económico perseguido. 

En consonancia con esta novedosa actitud, la O.I.T. empezó a partir 
Je 1971 a inducir a los países miembros a hacer un enfoque distinto del 
desarrollo. que se orientara específicamente hacia la multip1icación y 
mejoramiento del empleo. 

1_, O.I.T. fue respaldada plenamente en esto por la O.N.U., la que 
l'ealiló una investigación metodológica acerca de la relación que puede 
haber entre el nivel de empleo por una parte y la distribución del 
ingreso. la elección de tecnología. la política demográfica, la educación 
profesional, el comercio internacional, la migración y la acción de las 
empresas transnacionales, por la otra. 

A pesar de los esfuerlos realizados antes -dice el libro que comen­
tamos-, el problema se fue agravando, los adultos analfabetos aumen­
taron en el número, de 700 millones en 1960 a 760 una década después. 

U na señal del tremendo derroche de recursos humanos en el Tercer 
Mundo, se veía en los 300 millones de desocupados y subocupados que 
se estimaron para el año de 1975. 

Esto impulsó a la O.I.T., ya en 1974 a convocar una conferencia 
mundial tripartita, para la que preparó una ~remoria cuya proposición 
esencial era: que cada país adoptara un enfoque de su desarrollo eco­
nómico y social centrado en las necesidades básicas, para poder alcanzar 
un nivel general mínimo de vida al terminar el siglo. 

Los medios consistirían precisamente en la multiplicación de Cffiw 

pleos y en el aumento de su productividad, así como en la formulación 
de políticas nacionales e internacionales para lograrlo. 

Se entendía para el caso, que las necesidades básicas son las que 
integran un mínimo para los sectores más pobres de la población. 
pudiendo enumerarse así: alimentos, vestido, habitaci6n y acceso a 
servicios elementales como: agua potable, drenajes, transportes, educa­
ción y salubridad. 

Tendría que pensarse también en una mayor participación popular 
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en la toma de decisiones que afectan no sólo a la economía de las 
personas, sino sobre todo a sus libertades individuales. 

En el estudio que comentamos se afirma que sólo con suficientes 
empleos productivos y bien remunerados sería posible que el grueso 
de los individuos pudiera satisfacer sus necesidades básicas. 

Luego se agrega -con cierto pesimismo- que según las tendencias 
que se observan, es muy probable que el desarrollo económico sea más 
difícil en el próximo cuarto de siglo que en los 30 años anteriores. 

Por tanto parece evidente que será necesario hacer grandes esfuerzos 
y cambios radicales en las estrategias nacionales de desarrollo y en la 
economía internacional. ID que implica un nuevo Derecho que podría 
llamarse económico, para que con novedosas instituciones jurídicas se 
pudiera elevar la situación mundial del empleo mejorando sustancial­
mente a los trabajadores en el término de una generación. 

Dice la O.I.T. en su estudio, que aun cuando el problema se pre­
senta en forma diferente en los países socialistas, que en los desarrolla­
dos y en los que están en vía de desarrollo, en todo ellos la causa más 
frecuente de pobreza consiste en la c..:1.rencia de un empIco productivo. 

Señala también que durante la década de los sesenta, el ingreso na­
cional de los países en vía de desarrollo creció rápidamente; pero que 
el ingreso se concentró en ciertos sectores limitados de la economía, 
en aquellos que utilizan técnicas que requieren intensamente el factor 
capital y tienen pocos vínculos con el sector rural y con el urbano 
tradicional. Por tanto, los beneficios del crecimiento alcanzaron sólo 
a una pequeñísima parte de la población. 

Haciendo hincapié en la enorme influencia del crecimiento demo­
gráfico, la O.I.T. afirma, que la desocupación se debe mucho más a los 
jóvenes que quieren iniciarse en el trabajo, que a los obreros ya expe­
rimentados que han perdido su plaza. 

Al, efecto, menciona que en el mundo, el número de aspirantes· a 
trabajador aumentó con una tasa de 0.6% del año de 1900 a 1930, pero 
que ésta creció a Z% en 1960-70 y, que es probable que aún se incre­
mente más durante cierto tiempo, antes de que la tasa de crecimiento 
demográfico empiece al fin a disminuir si así ocurriera en el mundo. 

En cuanto a los países desarrollados, éstos gozaron hasta hace poco 
de elevadas tasas de crecimiento con altos niveles de empleo; pero éste 
bajó luego acentuadamente originando desempleo en los años de 1970 
y 1971. 

Se ha dicho que los gobiernos reaccionaron exageradamente a esto 
intensificando sus inversiones y por tanto su circu1a:ción monetaria en 
forma excesiva y generando así la alarmante inflación que se inició 
en 1912. 

Se afirma en el estudio de la O.I.T. que la distribución del ingreso 
es muy desigual, tanto entre los distintos países como dentro de cada uno. 

En 1972 los países industrializados con economía de mercado, con 
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sólo 17% de la población mundial elaboraban el 67% de la producción 
mundial en tanto que en el otro extremo (incluida China) el 47% de 
la población mundial participaba escasamente con sólo el 7% de la 
producción del mundo. 

y lo peor -dice la: O.I.T.- es que la diferencia va aumentando 
porque por ejemplo: un 2'% del aumento del ingreso per rápita en los 
E.U.A. o en Suecia es más que el ingreso total per cápita, digamos en 
Pakistin. 

Lo más grave de estas diferencias es que en los países ricos habría 
más que suficiente para satisfacer las necesidades básicas de todos 105 

habitantes, en tanto que en los pobres no alcanzaría de ninguna ma· 
nera. 

La O.I.T. insiste en que el criterio que debe imperar es el de consi­
derar el crecimiento económico como un medio para satisfacer las 
necesidades básicas de la gran mayoría. 

Claro que la estrategia global que se siga en cada país, será conforme 
a la'i condidones económicas y sociales específicas y a sus decisiones 
en materia política. 

Señala por ejemplo que son muy pocos los países en desarrollo -di­
gamos, los que producen petróleo como IvIéxico -que pueden sostener 
durante mucho tiempo tasas altas de crecimiento sin provocar problemas 
graves en su balanza de pagos. (Nosotros ya los habíamos provocado 
antes de descubrir nuestra reciente riqueza petrolera) 

Al respecto, se agrega que la tasa de crecimiento demográfico, es sin 
la menor duda:. el factor determinante del número de personas cuyas 
necesidades básicas habría que satisfacer. 

Es claro que un crecimiento demográfico acelerado exigirla recursos 
mucho más cuantiosos para satisfacerlas. 

La Conferencia Mundial de Población reconoció expresamente el 
importante lugar que corresponde a las políticas demográficas en las 
estrategias globales de desarrollo económico y social. 

Debe afirmarse, sin embargo, dice el estudio de la O.I.T., que dicha., 
políticas deberían ir mucho más allá de la simple programación de la 
planificación familiar. 

La O.I.T. afirma estar en condiciones óptimas para ayudar a que 
se establezca una nueva división internacional del trabajo, según. la 
cual correspondería a los países en vía de desarrollo una proporción 
cada día mayor en el aumento de la producción industrial mundial. 

Al efecto, menciona que la Segunda Conferencia General de la 
O.N.U.D.I., pidió que para el año 2000 los países en vía de desarrollo 
deberían contener el 25% de la producción industrial mundial en 1 ugar 
del 7% actual. 

Para terminar, después de una reseña de los fenómenos más impor­
tantes que ocurren en el mundo respecto al desarrollo socioeconómico 
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