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I. ORIENTACIONES QONSTITUCIONALES
SOBRE EL. DERECHO DE FAMILIA

La aprobacién de la Constitucién espafiola afecta de modo impor-
tante al Derecho familiar espafiol en muy variadas materias como son,
el matrimonio y su forma de celebracion y disolucion, las relaciones
conyugales, la filiacién, la emancipacién por la nueva mayorfa de edad.
En estas materias los principjos inspiradores implican un cambio fun-
damental respecto a la orientacién hasta ahora vigente, Asi el matrimo-
nio civil, no podrd depender de ninguna declaracién de aconfesionali-
dad, las relaciones de patria potestad tampoco pueden discriminar a la
mujer en su ejercicio, la filiacién no puede suponer discriminacién
entre los hijos segin sean habidos dentro o fuera de matrimonio, ni la
maternidad segtn el estado civil de la madre,

Estas orientaciones implican una necesaria reforma del Derecho fami-
liar principalmente del Cédigo civil, reforma que en parte se encuentra
en trance de realizarse. Asi el Gobierno ha remitido ya a las Cortes un
Proyecto de Ley sobre reforma del Cédigo civil en materia de patria
potestad (Boletin Oficial de las Cortes de 15 de septiembre de 1978), y
otra sobre régimen econdmico-matrimonial en el Gddigo civil (Boletin
Oficial de las Cortes de 4 de octubre de 1978) . También en el Consejo
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de Ministros del dia 10 de noviembre de 1978 se aprobé un Real De-
creto-ley por el que se rebaja la mayoria de edad a la de dieciocho afios
con la modificacién de los correspondientes articulos del Cédigo civil
y del Cédigo de comercio,

Es pues evidente la modificacién que la aprobacién constitucional
implicar4 para el Derecho familiar espafiol, en breve plazo, para aco-
modarlo a las declaraciones de la Constitucién. A continuacién expon-
dremos las declaraciones constitucionales con incidencia mas directa en
el Derecho familiar con algunas referencias a las modificaciones que
imponen en el Cédigo civil,

2. EL MATRIMONIO Y SUS FORMAS DE CELEBRACION

El texto constitucional reconoce expresamente el derecho a contraer
matrimonio lo que equivale al reconocimiento de la institucién matri-
monial. Después de algunas variaciones en las discusiones parlamentanas
el articulo 32, nam. 1 dispone: S :

“El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con
plena igualdad juridica”, :

Al reconocimiento de la institucién marrimonial se afiade una nota
que se estima esencial en el orden juridico, la plena igualdad juridica
de los conyuges, A esta igualdad aludiremos después mds ampliamente,

El mismo articulo 32 dedica el numero 2 a remitir a la ley los prin-
c:pales temas matrimoniales, de forma esquemdtica:

“La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capamdad para
contraerlo, los derechos y deberes de los cényuges, las causas de separa-
cién y disolucién y sus efectos”.

La regulacién matrimonial remitida a la ley ordinaria comprende los
siguientes aspectos; formas de celebracién, requisitos, relaciones perso-
nales de los conyuges, causas de separacién y disolucién. Nos ocupamos
ahora de las formas del matrimonio,

La Constitucién volviendo a la tradicional denominacién de “formas.
del matrimonio” se separa de la modificacidén terminolédgica introdu.
cida en el Cédigo civil por la ley del 24 de abril de 1958 que la subs-
tituy6 por la de clases de matrimonio.

Las formas de matrimonio plantean la cuestion del llamado sistema
matrimonial o sea la determinacién por la ley de la autoridad compe-
tente para intervenir en la celebracién del matrimonio, para que éste
surta efecto legal, Es bien sabida la génesis del articulo 42 del Cédigo
civil que en su versién originaria adopté una determinada postura,
pere que permitié muy diversas y aun opuestas interpretaciones. Pos-
teriormente la va citada ley de reforma de]l Cdédigo civil de 24 de
abril de 1958, modific6 el articulo 42 que todavia sigue vigente, segun
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el que “la ley reconoce dos clases de matrimonio: el canénico y el
civil, El matrimonio habra de contraerse canénicamente cuando uno
al menos de los contrayentes profese la religion catdlica, Se autoriza el
matrimonio civil cuando ninguno de los contrayentes profese la re-
ligion catdlica”.

Una amplia serie de disposiciones administrativas han ido interpre-
tando el requisito de la no profesion de la religion catolica, que el
articulo 42, tanto en su versidn originaria como en la de la reforma
de 1958, exigio. La ultima de estas interpretaciones se contiene en el
R. Decreto de lo. de diciembre de 1977 que modificé diversos articulos

del Reglamento del Registro civil, y entre ellos e] 245 en los siguientes
términos:

“La prueba de que no se profesa la religion catdlica se efectuard
mediante declaracion expresa del interesado ante el Encargado”.

Frente a anteriores exigencias sobre la prueba de la acatolicidad o
de lx comunicacién al Pdrroco sobre el abandono de la Religion ca-
tolica (Decreto de 22 de mayo de 1969 reformando el originario texto
del articulo 245 del Reglamento del Registro civil), la tltima reforma
llevada a cabo por el R. Decreto de lo. de diciembre de 1977 se limita
a exigir una declaracién de no profesién de la religion catélica, de-
claracién que deberd ser expresa y realizada ante el Encargado del
Registro civil, T.a E. de M, de la reforma de 1977 indica como razones
de la supresién en el expediente de matrimonio civil de bautizados, del
requisito de la comunicacién al Pirroco del abandono de la religién
catdlica, que esa exigencia que no venia “impuesta en rigor por la Ley
de Libertad religiosa, ni menos con ocasién del matrimonio civil o
candnico, envuelve una cierta forma de coaccidén sobre la conciencia
de los contrayentes y, por ende, no debe ser mantenida a la luz de los
principios que informan la realidad social actual”.

¥l tema se relaciona con la posicién del Estado frente a las confe-
siones religiosas pues si acepta una determinada Religién como oficial
es congruente que acepte la forma religiosa de dicha confesién para la
vilida celebracion del matrimonio, mientras que el Estado aconfesio-
nal puede adoptar varias posturas partiende de la validez y eficacia
legal del matrimonio civil, al asumir la plena competencia sobre Ia
regulacion matrimonial. La historia del Derecho matrimonial muestra
una extensa serie de posibles soluciones.

La nueva Constitucién al declarar el cardcter aconfesional del Estado
impone ese punto de partida inicial.

“Ninguna confesién tendrd cardcter estatal” articulo 16, nam. 3), si
bien a continuacidn se hacen otras declaraciones sobre las creencias reli-
giosas de la sociedad espafiola como después veremos.

Ademais de la posicién aconfesional del Estado se comprende, entre
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los derechos y libertades enumerados en el Capitulo 11 del Titulo I, la
libertad ideoldgica y religiosa:

“Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los indi-
viduos y las comunidades, sin mds limitacién en sus manifestaciones,
que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido
por la ley” (articulo 16, num, 1),

Loégica consecuencia de la libertad ideoldgica y religiosa es el dere-
cho que a continuacién se reconoce, segin el cual “nadie podra ser
obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias (articulo 16,
nam, 2).

En virtud de estos principios constitucionales de libertad religiosa
la regulacién del matrimonio no puede depender de una exigencia es-
tatal acerca de la pertenencia o no pertenencia a una determinada
confesidn religiosa, ni tampoco exigirse declaracién alguna sobre las
creencias religiosas.

Estas normas de la Constitucién inciden pues directamente sobre el
planteamiento de las formas de matrimonio, y la competencia estatal
para su regulaciéon, Por una parte el matrimonio civil no podrd de-
pender del requisito negativo de no pertenecer a Ja Religion catdlica,
ni tampoco podri exigirse la declaracién de acatclicidad. La reforma
del R, Decreto de lo, de diciembre de 1977, que trata de acomodar
los requisitos para el matrimonio civil de los bautizados a la *realidad
social actual”, queda muy lejos del texto constitucional pues conforme
a éste no cabe exigir ninguna declaracién de no profesién religiosa
para celebrar el matrimonio civil.

La Constitucién, por otra parte, remite a la ley ordinaria la regula-
cién de “las formas de matrimonio”, expresién plural que tiene una
evidente resonancia en nuestro ordenamiento juridico, por lo que si
bien el matrimonio civil como propio de la competencia estatal, no
podra estar limitade con ningiin requisito contrario a la Constitucién,
¢ésta parece admitir, 0 al menos no excluye el reconocimiento de otras
formas matrimoniales, es decir de algunas formas religiosas.

Esta posibilidad de admision constitucional de forma religiosa ma-
trimonial con eficacia legal, resulta también favorecida por otro texto
constitucional:

“Ninguna confesién tendrd cardcter estatal. Los poderes piublicos
tendrin en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola ¥
mantendrin las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia
Catdlica y las demds confesiones” (articulo 16, nim, 3).

De esta norma cabe deducir la posibilidad de la eficacia legal de
alguna forma religiosa en la celebracién matrimonial y evidentemente
la mas légica es la correspondiente a la profesién religiosa de la ma-
yoria de los espaiioles, la Religion catélica.
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De prevalecer esta posibilidad, indudablemente preferida por una
gran parte de los espafioles, la ley tendria que regular los requisitos
civiles de los que dependeria la eficacia del matrimonio canénice de
los espaiicles, siendo indudablemente el requisito de su publicidad a
través de la inscripcién en el Registro civil el requisito esencialmente
exigible. Este requisito es el tradicionalmetne exigido conforme al
sistema del Codigo civil, actualmente en vigor. El modo de efectuar
la inscripcién puede, sin embargo, ser objetivo de una nueva reflexién
o de varias modalidades.

Finalmente, debe abordarse el tema de la posibilidad de admitirle
eficacia legal de otros ritos religiosos distintos de la religién catélica,
tan mayoritaria cn el pafs, para la celebracién del matrimonio, Es
una cuestion de apreciacién segin las circunstancias de cada momento
en el sentido de que, si bien en principio nada se opone en el texto
constitucional a una admision de dicha eficacia, serd preciso que se
den en un momento dado circunstancias favorables como puede ser
que exista una comunidad religiosa perteneciente a la confesion de que
Se trate.

3. SEPARACION Y DISOLUCION DEL MATRIMONIO

Ya hemos visto que el texto constitucional remite a la ley ordinaria,
con referencia al matrimonio, la regulaciéon de “las causas de sepa-
racién y disolucion y sus efectos” (articulo 32, niim. 2). De esta laconica
referencia a las causas de separacion y disolucién del matrimonio no
cabe deducir conclusiones concretas, o que no origina ninguna cues-
tibn en torno a la separacién personal de los coényuges, sin disolucién
vincular, admitida por el Cédigo civil y también en relacién con el
matrimonio candnico por €l Codex iuris canonici, En cambio, puede
ser mds polémica la cuestién acerca de la alusion por el texto consti-
tucional a la disolucién del matrimonio; puede pensarse que solo se
alude al fallecimiento y que junto a este supuesto se incluiria la de-
claracién de fallecimiento, pero realmente no resulta del contexto
de Ia norma que pueda referirse solo a estos supucstos quedando fue-
ra del mismo la contemplacion del divorcio vincular; tanto por la
conjunta referencia a las causas de separacion y disolucidn, como a sus
efectos, igualmente aludidos de forma conjunta, Separacién y disolu-
cién asi enunciados inciden en las dos maneras tradicionales de resol-
ver la crisis conyugal, conservando o disolviendo e] vinculo matrimo-
nial, Numerosas leyes tratan conjuntamente ambas maneras de resol-
ver dicha crisis v con frecuencia existe una fuerte conexidén entre las
mismas, ya que la separacion puede ser una situacién previa al divor-
cio, incluso el dnico medio causal de obtenerlo; la gran expansién que
en la época actual alcanza el divorcie vincular no desplaza el interés
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de la institucién separatista de fuerte arraige canonista en muchos
paises.

E] tratamiento constitucional conjunto de este reenvio a la ley ordi-
naria de las causas de separacién y disolucion, persuade de la alusién
no solo a la separacién sin ruptura del vinculo sino también a la
ruptura vincular por el divorcio.

Pero es dificil ir mis alld, en la interpretacion del texto constitu-
cional en orden al marco posible de una ley divorcista pues la norma
se limita 2 las causas y los efectos de la separacién y disolucién, sin
dar mayotres precisiones,

En todo caso, desaparecida la anterior afirmacién de rango funda-
mental de que “‘el matrimonio serd uno e indisoluble” (articulo 22 del
Fuero de los espaiioles), la disolucién vincular del matrimonio no es
contraria a ninguna norma constitucional. Estd pues dentro de la com-
petencia legislativa ordinaria su admisidn y regulacién.

Cuestién mis delicada es la eficacia disolutoria que el Estado pueda
atribuirse respecto al matrimonio religioso, cuestién en la que hay que
distinguir por lo que al matrimonio candnico se refiere, la disolucion
en s{ misma y los efectos civiles de dicho matrimonio. Evidentements
que ¢l matrimonio candnico solo puede disolverse conforme a las nor-
mas de la Iglesia que es la competente para su regulacién, En orden
a los efectos civiles hay que estar a lo concordado entre ambas potes-
tades, eclesidstica y estatal.

4, EQuiPARACION JURIDICA CONYUGAL

La Constitucion proclama el principio de igualdad ante Ia ley como
uno de los derechos fundamentales que se contienen en el Capitulo
IT del Titulo I

“Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o social”
(articulo 14).

La igualdad ante la ley trae como consecuencia la no discriminacién
que expresamente Se consigna en el texto constitucional, con referencia
concreta a algunas circunstancias personales (nacimiento, raza, sexo,
etcétera) v de modo general a cualquier circunstancia personal o socal.

Es indudable que las relaciones conyugales quedan comprendidas
en la prohibicién de discriminacién al constituir una circunstancia per-
sonal, derivada de la diferencia de sexo, pero ademds resulta incluido
€l sexo entre las circunstancias concretas que son enumeradas por via
enunciativa.

Sin embargo, la transcendencia del tema de las relaciones conyugales
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v la actualidad del principio de equiparacién o igualdad de los cén-
yuges, aconseja una especial referencia a2l mismo en sede de matrimo-
nio, Entendiéndolo asf los constituyentes incluyen, en Ia norma dedi-

cada al matrimonio, expresa mencién de Ia igualdad conyugal, que tras
varias redacciones queda asi consignada:

“El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con
plena igualdad juridica” (articulo 32, mim. 1),

Esta proclamacion de igualdad juridica es esencial para la regula-
cién ‘juridica del matrimonio, como una derivacion del principio de
igualdad ante la ley a que antes nos hemos referido, y como este mismo
principio, se encuentra contenido en ¢l Capitulo segundo del Titulo I
regulador de los derechos v libertades.

No puede dejar de consignarse el progreso que implica este recono-
cimiento de la igualacién juridica de los cényuges en nuestro orde-
namiento pues antes el Fuero de los Espafioles al declarar que “la ley
ampara por igual el derecho de todos los espafioles, sin preferencia de
lases ni excepcidn de personas” (articulo %0.), no hacia referencia con-
creta al tema, Podia estimarse que dicha igualdad estaba comprendida
en la norina, pero ¢n realidad esta norma se estimé compatible con nu-
merosas leyes que consagraban el viejo principio de desigualdad conyu-
gal, como ocurria para la mayor parte de los actos juridicos, $i bien
Ia licencia marital fue derogada por la ley de 2 de mayo de 1975, ésta
dejé subsistente buena parte de los efectos de la autoridad marital
como el ejercicio “en solitario” de las funciones de la patria potestad
privando a la madre de coparticipar en ellas, mientras no estuviese
impedido el marido.

La declaracion constitucional adquiere asi un range inoovador de
nuestro ordenamiento juridico al proclamar de forma clara v termi-
nante la iguldad juridica “plena” de los cdnyuges, principio del que
han de obtenerse numerosas consecuencias como la de la patria po-
testad conjunta del padre y la madre,

5. LA NO DISGRIMINACION DE LOSs HIJOS POR SU FILIACION
NI DE LAS MADRES POR SU ESTADO CIVIL

El principio de igualdad de los espafioles, ya recordadoe, implica la
no discriminacién “por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opi-
nién, o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”
{articulo 14).

El principio general de Ia no discriminacién por razén de nacimien-
to recibe especial aplicacién en orden a la filiacién en un doble aspecto:
la proteccion de los poderes publicos y los deberes de los padres.
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A) Proteccion de los poderes priblicos

Segun el texto constitucional “los poderes piblicos aseguran, asimis-
mo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su
estado civil. La ley posibilitard la investigacién de la paternidad” ({ar-
ticulo 39, numero 2).

Esta norma constitucional afecta tanto a la filiacién como a la ma-
ternidad proscribiendo la discriminacién segin tenga lugar el naci-
miento dentro o fuera de matrimonio, La proteccién de los hijos por
la ley no dependerd de su filiacién, por lo que conforme a esta norma
la calificacién de hijos legitimos o ilegitimos no es admisible ya que
implica una discriminacién legal, segiin el nacimiento, contrarfa a su
igualdad ante la ley.

Complemento de la proteccién de los hijos, cualquiera que sea su
filiacién, es la declaracién constitucional que posibilitard la investiga-
cién de la paternidad. La norma requiere su desarrollo por ley ordi-
naria a la que implicitamente se remiten los términos y requisitos que
puedan exigirse para la declaracién de paternidad.

B) Asistencia de los padres a los hijos

"Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habi-
dos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en
los demds casos en que legalmente proceda” (articulo 39, ntm, 3),

As{ como en relacién con la proteccién que los poderes publicos han
de dispensar a los hijos se alude a la igualdad de éstos ante la ley con
independencia de su filiacién (articulo 39, nim, 2), al imponer a los
padres el deber de asistencia a los hijos se alude, en cambio, “a los hi-
jos habidos dentro o fuera del matrimonio” (articulo 39, nim. 3). En
anmbos supuestos se declara la no discriminacién de los hijos por razén
de su nacimiento,

La no discriminacién de los hijos para el cumplimiento de los debe-
res de asistencia que los padres tienen para con sus hijos, comprende
varios aspectos. La redaccién dada al precepto por el Congreso, que
no prevaleci6é en la aceptada por la Comisién mixta Senado-Congreso,
enumeraba esos deberes: “alimentos, educacién, instruccién y toda clase
de asistencia”, El texto definitivo basado en la redaccion del Senado
prefiere una alusién genérica a la asistencia, al decir que los padres
deben prestar “asistencia de todo orden”, redaccién que en cierto modo
coincide con 1a del Congreso ya que en ésta ademds de la enumeracion
singularizada de los deberes de alimentos, educacién e instruccién, se
atiadia “y toda asistencia’.

El texto vigente sin entrar, acertadamente, a enumerar los deberes

DR © 1979, Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ESPARA: CONSTITUCION Y DERECHO FAMILIAR 753%

que la paternidad impone respecto a los hijos, se limita a sefialar que
es0s deveres existen respecio a los hijos habidos “dentro o fuera de
matrimonio”, Esta es la ratio normativa, congruente con la inmediata-
mente anterior (articulo 39, num. 2) ya expuesta y se encamina a evitar
la discriminacién peyorativa para los hijos habidos fucra del matri-
monio,

6. MAYOGRIA DE EDAD

Segun el Codigo civil, conforme a la redaccién dada al articulo 320
por ley de 22 de julio de 1972, “la mayor edad empieza a los veintitn
afios cumplidos”, Esta norma de aplicacién general, incorporada al texto
del Codigo, 1a mayoria de edad de los 21 afios establecida por la ley
el 13 de diciembre de 1943, que rebajé la mayoria de edad del texto
originario del Cdédigo civil fijada en los 23 aifios.

El Anteproyecto de Constitucién disponfa que “los espafioles adquie-
ren la plenitud de derechos politicos cumplidos los dieciocho afios”
(articulo 11 mim. 2, texto del Anteproyecto publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes el dia lo. de julio de 1978).

En virtud de una enmienda sometida a debate en la sesion del dia
6 de julio de 1978 se amplié al alcance del texto del Anteproyecto,
antes referido a los derechos politicos y ahora generalizado:

Los espaiioles son mayores de edad a los dieciocho afos” (articulo
12).

El alcance de esta norma de caricter constitucional comprende tanto
el Derecho piiblico como el privado, por lo que impone la necesaria re-
forma de diversas leyes, como el Codigo civil, entre otros aspectos en la
edad de dieciocho afios exigida para la emancipacién por concesién fa-
miliar (articulo 318), ya que a esa edad carece de significacion la posi-
bilidad de emancipar al hijo a] alcanzarse ya por la mayoria de edad Ia
emancipacién (articulo 314 nuim, 2).

La amplitud de la mayoria de edad constitucionalmente declarada no
ofrece duda dados los antecedentes y el sentido de la enmienda que la
motiv, por lo que es clara su aplicacién no solo a los derechos politicos
a los que se referia el Anteproyecto, sino también a los derechos civiles
o de derecho privado.

1 El R. Decreto-ley de 16 de noviembre de 1978 fija la mayoria de edad “para
todos los espafioles” a lfos 18 afios cumplidos, disposicién que entré en vigor el
mismo dia de su publicacidn en el "Boletin Oficial del Estado” segin su dispo-
sicién final, o sea el dia 17 de noviembre de 1978. Al propic tiempo modificé los.
articulos 320 y concordantes del Cédigo civil, fijando la mayoria de edad a los 18 afios.
También rebaja a la edad de 16 afios la edad para la emancipacién por concesién
familiar (articulo 323) y judicial (articulo 168). Por otro R. D, ley de j de diciembre
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7. PROTECCION A LA FAMILIA

La Constitucién dedica un precepto en el Capitulo que trata de los
principios rectores de la politica social y econémica, a la proteccién de
la familia, precepto del que ya hemos examinado los aspectos referentes
a la proteccién de los hijos y de las mujeres con independencia del naci-
miento dentro o fuera del motrimonio. La declaracién mds amplia de
sentido protector de la institucién familiar es la que encabeza este pre-
cepto:

“Laos poderes puiblicos aseguran la proteccién social, econdmica y -ju-
ridica de la familia (articulo $9, ndm, 1),

Este triple aspecto de la proteccidn estatal a la familia cubre los cam-
pos mas variados, como pueden ser la seguridad social, complementos
salariales por razon de familia, ayuda a la nupcialidad, viudez y orfan-
dad, etcétera, en la doble vertiente dei sector privado y el piblico.

Indudablemente que tan amplio campo de la accién protectora re-
quiere un desarrolio legislativo ordinario también muy extenso, Algunas
de estas materias son aludidas en la propia Constitucién como la segu-
ridad social (articulo 41), pero sin especial referencia al tema de la. pro-
teccidén familiar,

Ademis de esta proteccién general a la familia, se contienen otras
normas atinentes a diversos aspectos, en parte ya aludidos: deberes de

los padres, educacion religiosa de los hijos, proteccion a la intimidad
familiar.

A) Deberes de los padres.,

Como ya vimos se impone a los padres el deber de “prestar asistencia
de todo orden a los hijos habidos dentre o {nera de matrimonio, duran-
te su minoria de edad y en los demids casos que legalmente proceda”
(articulo 39, num. 3).

Este texto antes considerado en relacién con la no discriminacién
de los hijos, tiene un aspecto directamente positivo al elevar a rango de
norma constitucional el cumplimiento por los padres de sus deberes pa-
ra con los hijos, La norma ofrece esa doble vertiente, la sancién cons-
titucional de los deberes de los padres v la no discriminacién de los
hijos en el cumplimiento de ese deber, como ya vimos,

de 1978 se modifica la Compilacién de Navarra para acomodarlz al anterior D. R. 1.,
y previo acuerdo con la Diputacién foral de Navarra se establece la nueva mayorfa
de edad en la ley 50: “La capacidad plenz se adquiere con la mayorfa de edad, al
cumplirse los dieciocho afios”. Esta. disposicién entréd en vigor en la misma fecha de
su publicacién en el B. O. del E. el 6 de diciembre de 1978,
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B) Educacion religiosa de los hijos

Dentro de la norma dedicada a 1a ensefianza y después de indicar el
derecho de todos a la educacién (articulo 27, nim. 1) y de sefialar como
objeto de ésta “el pleno desarrollo de la personalidad humana en el res-
peto a los principios democriticos de convivencia y a los derechos y li-
bertades fundamentales” (articulo 27, mim. 2), se aborda el delicado te-
ma del derecho de los padres para dirigir la educacién religiosa de sus
hijos.

“Los poderes piblicos garantizan el derecho que asiste a los padres
para que sus hijos reciban la formacién religiosa v moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones” (articulo 27, ndm. 3).

Es importante esta norma que viene a garantizar un derecho indis-
cutible de la familia para velar por la formacién religiosa y moral de
Ios hijos,

De nuevo al tratar la Constitucién de la intervencién de los varios
sectores afectados en la programacién general de la ensefianza (v. ar-

ticulp 27, nim, 5), se alude a los padres en relacién con el control de la
enseftanza:

“Los profesores, los padres, v, en su caso, los alumnos, intervendrin
en el control y gestién de todos los centros sostenidos por la adminis-
tracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca” (ar-
ticulo 27, niim, 7).

C) Intimidad familiar

Entre los derechos fundamentales garantizados por la Constitucion
figura el de la intimidad familiar, varias veces aludida bajo diversos
aspectos:

“Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar
v a la propia imagen” (articulo 18, nim, I},

“La ley limitara el uso de la informacién para garantizar el honor y
la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio
de sus derechos” (articulo 18, nim. 4),

Esta importante proteccién del derecho al honor y a Ia intimidad ha
recogido el aspecto familiar de la propia vida, para extenderla al mismo.

8. PROTEGCION A LA INFANCIA

Mencidn especial se hace en el texto constitucional de la proteccién
a la infancia. Con cardcter general y referido a los acuerdos interna-
cionales se declara:
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“Los nifios gozardn de la proteccién prevista en los acuerdos interna-
cionales que velan por sus derechos” (articulo 39, mim, 4).

También en el Titulo I dedicado a los derechos y deberes fundamen-
tales después de garantizar los diversos derechos fundamentales y liber-
tades publicas, entre los limites que se ponen a esas libertades se com-
prende “el derecho al honor, a la intimidad, 2 la propia imagen y a la
proteccién de la juventud y de la infancia” (articulo 20, num, 4).

Esta nueva manifestacién de la preocupacién de la Constitucién por
la formacidn moral de la juventud y de la infancia, es de gran impor-
tancia para el conjunto de normas protectoras de la familia y deberd
tener su adecuado desarrollo en las propias leyes que regulen el ejerci-
cio de los derechos y libertades piblicas que la Constitucién garantiza.

9. ACUERDOs DE 3 DE ENERO DE 1979 ENTRE EL EsTAapo Espaiol
Y LA SANTA SEDE SOBRE ASUNTOs Juripicos

A} Acuerdos que sustituyen al Concordato de 1953

La firma simultinea de cuatro acuerdos que sustituyen, por deroga-
cidn, al hasta entonces vigente Concordato de 27 de agosto de 1953,
tiene indudable reflejo en la materia constitucional a que este estudio
se refiere, :

Los cuatro acuerdos, de igual fecha, firmados en la Ciudad del Va-
ticano el dia 8 de enero de 1979, se refieren a las siguientes materias:
personalidad juridica de la Iglesia y efectos del matrimonio canénico
en el orden civil, asuntos econémicos, asistencia religiosa a las Fuerzas
Armadas y ensefianza y asuntos culturales.

Nos referimos tan solo al Acuerdo sobre personalidad juridica de la
Iglesia y otros asuntos juridicos, que es el que regula la eficacia civil del
matrimonio canénico,

En este acuerdo sobre asuntos juridicos se contiene la derogacién ex-
presa de los articulos del anterior Concordato, XXIII, XXIV, y del Pro-
tocolo Final en relacién con el articulo XXI1I, normas concordatorias
que regulaban tanto la eficacia civil del matrimonio candnico como la
competencia de los Tribunales eclesidsticos en las causas matrimoniales.

La derogacién tendrd lugar al entrar en vigor los nuevos Acuerdos
que segn se prevé en los mismos ocurrird “en el momento del canje
de los instrumentos de ratificacién” (Protocolo final, dltimoe pdrrafo).

El acuerdo sobre asuntos juridicos se refiere al tema del matrimonio
en su articulo VI y en el Protocolo final; pero ademds de estas normas
dedicadas al matrimonio, los articulos VII, VIII y Disposiciones transi-
torias contienen normas atinentes al mismo, aunque no de modo ex-

clusivo,

DR © 1979, Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

FESPANA: CONSTITUCION Y DERECHO FAMILIAR 757

B) Eficacia civil del matrimonip candnico

La norma mis importante en este punto se contiene en el articulo VI
a la que hay gue afiadir Ia declaracion contenida en el Protocolo final:

“El Estado reconoce los efectos civiles al matrimonio celebrado se-
gun las normas del Derecho canénico.

“Los efectos civiles de] matrimonio canédnico se producen desde su
celebracién. Para el pleno reconocimiento de los mismos, serd necesaria
la inscripcidn en el Registro civil, que se practicara con la simple pre-
sentacion de certificacién eclesidstica de Ia existertcia del matrimonic”
{(articulo VI, nam. 1),

a) Eficacia civil

La nueva norma mantiene el régimen anterior contenido en ¢l Con-
cordato en cuanto al reconocimiento de la eficacia civil del matrimonio
canénico desde su celebracién (v. articulo XXI1II del Concordato), -

La funcién de la inscripcién del candnico en el Registro civil es si-
milar en ambos documentos. En el Concordato se disponia que “para
el reconocimiento, por parte del Estado, de los efectos civiles del ma-
trimonio candnico, seri suficiente que el acta del matrimonio sea
transcrita en el registro civil correspondiente” (Protocolo final, al ar-
ticulo XXIII, A).

En el Acuerdo de 1979 esta nmorma varfa en alguna medida: “para
el pleno reconocimiento de los mismos (los efectos) serd necesaria la ins-
cripcién en el Registro civil...” (articulo VI, 1}.

Sistemidticamente parece mejor la situacién de esta norma en el tex-
to del Acuerdo que en el Protocolo final como hacia el Concordato,

La eficacia del matrimonio candnico se origina en el mismo, Esta efi-
cacia propia, la reconoce el Acuerdo como antes el Concordato. En el
actual Acuerdo de forma terminante se conviene que “los efectos civiles
del matrimonio candnico se producen desde su celebracion” (articulo
VI, 1, parrafo 2). Lo mismo expresaba el Concordato, pero también aqui
con técnica menos depurada, tan importante declaracion solo se recogia
en el Protocolo final, Entendemos que es, dada su trascendencia, prefe-
rible su actual emplazamiento como segunda norma del articulo VI, 1.

by Mode de practicar la inscripcion registral
Como la hemos visto en el articulo VI, 1 se establece que la inscripeidon

en el Registro civil “se practicard con la simple presentacién de certifi-
cacion eclesidstica de la existencia del matrimonio,
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El protocolo final, de modo mds detehido, regula el modo de efec-
tuar la inscripcién registral:

“Inmediatamente de celebrado el matrimonio candénico, el sacerdote
ante el cual se celebré entregard a los esposos la certificacion eclesidstica
con los datos exigidos para su inscripcién en el Registro civil, Y, en
todo caso, el Pirroco en cuyo territoric parroquial se celebrd el matri-
monio, en el plazo de cinco dias, transmitird el encargado del Registro
que corresponda el acta del matrimonio canénico para su oportuna
1nscr1pc16n en el supuesto de que ésta no se haya efectuado ya a instan-
cia de las partes interesadas”,

Se deduce de esta normativa una doble previsién para lograr la ins-
cripcién: Ia entrega a los esposos, al celebrarse el matrimonio, de la cer-
tificacion eclesidstica por el sacerdote ante el que se celebrd, y Ia
transmisién por el Pirroco del territorio donde se celebré el matrimo-
nio, al encargado del Registro civil del acta de matrimonio. Este envio
cumple una funcion subsidiaria para el caso de que no se haya efectuade
la inscripcién a instancia de los interesados,

¢} La proteceion de los lerceros de buena fe y el matrimonio no inscrito

Como puede suceder que el matrimonio canénico no esté inscrito en
el registro civil, o sea inscrito tardiamente, el Acuerdo reconoce que
“corresponde al Estado regular la proteccién de los derechos que, en
tanto el matrimonio no sea inscrito, se adquieran de buena fe por ter-
ceras personas’” (Protocolo final, pérrafo 2).

La situacion del matrimonio no inscrito no adquiere publicidad des-
de el punto de vista estatal, por lo que es légico que el Estado salva-
guarde Ios derechos adquiridos por terceras personas durante el ticmpo
en que no se haya efectuado la inscripcién,

No se determina si existe un plazo minimo para efectvuar la inscrip-
ciém registral civil, como antes contenia el Concordato,

Segin el Concordato, en efecto, “cuando la inscripeién del matrimo-
nio se¢ solicita transcurridos los cinco dias de su celebracion, dicha
inscripcién no perjudicard los derechos adquiridos, leginmamente por
terceras personas”’ Protocolo final, al articulo XXiII, A, 4).

La proteccidén antes se acordaba a las personas que, legitimamente,
hubiesen adquirido derechos. El Acuerdo exige para la proteccién de los
derechos adquiridos por terceras personas, la buena fe, Nos parece me-
jor, esta exigencia, desde el punto de vista de técnica juridica y de jus-
ticia en la norma futura que regule esa proteccién,
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C) Competencia eclesidstica juridiccional

El Acuerdo también contiene normas sobre competencia eclasial en
las causas matrimoniales. Se reconoce un dmbito de competencia a la
Iglesia, pero mds limitado que en el Concordato,

“Los conirayentes, a tenor de las disposiciones del Derecho candnico,
podrin acudir a los Tribunales eclesidsticos solicitando declaracién de
nulidad o pedir decisién pontificia sobre matrimonio rato y no consu-
mado” (articulo VI, 2, parte la.).

En comparacién con el anterior Concordato, se observa una reduc-
cién del dmbito competencial de Ia Iglesia, pues aparte la dispensa pon-
tificia super vato, solo se atribuye competencia a los Fribunales eclesias-
ticos acerca de la nulidad del matrimonio candnico,

En el Concordato ademis de la nulidad y la dispensa sobre el ma-
irimonio rato, se reconocia la competencia de los Tribunales eclesidsti-
cos acerca de la separacién de los conyuges y del procedimiento relativo
al Privilegio Paulino,

La competencia sobre las causas de separacion conyugal en el matri-
monio candnico, al no ser atribuida a la Iglesia, queda obviamente
dentro de la competencia estatal. Es pues una modificacién importante
respecto a la situacion anterior, dada su frecuencia.

Aun dentro de la competencia que el Estado reconoce a la Iglesia
en las causas de nulidad y dispensa de matrimonio ratoe no consumado,
para el reconocimiento de la eficacia civil de estas resolucicnes, el Es-
tado tiene una intervencién judicial declaratoria de que se ajustan a
la legislacién estatal,

“A solicitud de cualquiera de Ias partes, dichas resoluciones eclesids-
ticas tendrdn eficacia en el orden civil si se declaran ajustadas al derecho
del Estado en resolucién dictada por el Tribunal competente” (articulo
VI, 2, parte 2a.).

Esta intervencién de los Tribunales civiles para *‘coordinar la reso-
lucion candnica con la legislacion estatal, implica un cierlo control que
deberd evitar las situaciones de posibles contradicciones entre ambas
normativas,
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