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EL PENSAMIENTO POLITICO ESPANOI, ENTRE LOS SIGLOS
XV Y XIX

Por Germéin J. Bmarr Camros

Para comprender el pensamiento politico espafiol durante los cinco siglos
que panoramicamente debemes cubrir entre el 1400 y el 1900, es menester
una breve referencia sobre el horizonte histérico con que se abre nues-
tro ciclo.

Para caracterizar de una pincelada a la edad moderna, Beneyto dice
que no es la edad media “mas” el hombre, sino la edad media “menes”
Dios. Es claro que la explicacién de ese diagnédstico nos demandaria mucho
tiermpo, pero aun en sintesis no podemos esquivar su sentido fundamental,
que es el siguiente: al teocentrismo medieval sucede un humanjsmo laico.
No se trata de que ¢l teccentrismo de la edad media se hubiera olvidado
o despreocupado dcl hombre, sino que habia religalo (lizar con o hacia),
al hombre hacia Dies. E! humanismo moderno independiza al hombre
de Dios. Dios seguird siendo, en todo caso, objeto de la teologia, pero
no ya de la filozoffa ni de la ciencia.

En politica, !a edad moderna se caracteriza por el absolutismo, Comien-
za con monarguins absclutas, y termina con monarquias absolutas. Pero
incuba a la vez el germen del antiabsolutismo, que seflalard ¢l umbral
Ie la edad contemporanea.

El siglo xvr asiste al surgimiento de Espaiia como potencia universal.
Carlos T de Espafia v V de Alemania, juntamente con Francisco I de
Francia y Enrique VIII de Inglaterra, forman una trinidad real que atrapa
toda la politica europea, con muy escasas excepclones.

La primera mitad del siglo xvir significa la declinacién de Espafia y la
elevacién de Francia,

La segunda mitad del siglo xvi —después de Westfalia— se inclina
hacia el equilibrio curopeo.

La segunda mitad del siglo xvir coloca a Prusia en la categoria de
gran potencia.

Ideolégicamente, la filosofia moderna ha empezado con Descartes
(1596-16580), v la ciencia renacentista ha quebrado, con Galileo (1564-
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1642}, todo vinculo con la edad media. Francisco Bacon (1561-1626) ha
utilizado el método experimental, y la ciencia evoluciona mediante la razén
y la experiencia. El mecanicisino cobra auge entre la muerte de Galileo
(1642) y la aparicién de los Principia de Newton en 1687,

Desde Ia finalizacién de las Cruzadas, se produce una apertura de Eu-
ropa a través de los viajes, el comercio, las peregrinaciones. Los descu-
brimientos geograficos y técnicos van a hacer su aporte, La pélvora, la
brijula, la imprenta, modifican el arte de la guerra, la navegacién y las
formas de transmisién de la cultura. Nuevos conocimientos cientificos
muestran que la tierra no era el centro del universo. Las grandes potencias
se inclinan a expandirse colonialmente, abandonande toda idea de imperio
universal para fomentar la del imperio propio,

Simultineamente, el Renacimiento vuelve los ojos a la antigiiedad cla-
sica, coloca al hombre en primer plano, estimula el espiritu critico. La
clencia, la filosofia, el arte, entran en la modernidad. Hasta entonces, el
hombre se sentia subordinade a leyes heterénomas y extrinsecas, de las
que él no era autor. Con el Renacimiento comienza la crisis o revolucién
de la inmanencia: el hombre va a postular la autonomia, o sea, la no-de-
pendencia con respecto a leyes recibidas de afuera. En Io religioso, esta
posicién toma cuerpo y expresién con la Reforma protestante. Més tarde,
Kant elaborari en la ética su sistema de la meoral auténoma,

En la edad moderna, deberiamos puntualizar varios aspectos para
proponerlos como temas de anAlisis:

1) Una caracterizacién general de la modernidad, y de las razones y
los factores que posibilitan el absolutismo;

2) Una répida visién del establecimiento y continuidad de las prin-
cipales monarquias absolutas y sus dinastias;

8) Otra también somera perspectiva de la situacién de Italia al des-
puntar la época moderna;

4) La Reforma protestante en sus distintos alcances:

a) como ruptura religiosa de la cristiandad; b) el pensamiento de
Lutero y Calvino con sus derivaciones politicas; ¢) las guerras de religién;
d) el sentido politico del movimiento protestante;

5) Las revoluciones de Inglaterra de 1648 y 1688, con la evolucién de
su constitucionalismo, de su monarquia, de sus instituciones; la Iucha del
rey y el parlamento; la primera y tUnica repablica, con la primera y tnica
Constitucién escrita.

6) En la linea doctrinaria, hay que hacer un alto en los pensadores
del absclutismo: Magquiavelo, Hobbes, Bodin y otras de menor enjundia,
Este absolutismo doctrinario tiene dos matices: a) uno que llamaremos
pagano, expresado por Maquiavelo y Hobbes, que crean un ente politico
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con sus propias razones (la “razén de Estado™) y su fin en si mismo (la
grandeza del Estado}, sacrificando el bien de la comunidad, los derechos
de los gobernados, etcétera, b) otro religioso o cristiano, del tipo de Jaco-
bo I, de Bodin y de Bossuet, que absolutizan el Estado a través de la sobe-
rania y de la tesis del derecho divino de los reyes, pero reconociéndole
limites en la ley divina, la ley matural, el bien comtn, eteétera, no obs-
tante lo cual desligan o absuelven (ab-soluto quiere decir “ab-suelto”, des-
lipado de) al monarca de todo vinculo y toda responsabilidad con y
frente a la comunidad gobernada.

7) También en la linea doctrinaria, la reaccién y el contrapeso de las
teorias antiabsolutistas, algunas de raigambre medieval, y otras de tinte
netamente moderno; entre las primeras, nos detendremos en la escuela
neoescoldstica espafiola, con sus tres egregios representantes: Vitoria, Ma-
riana y Sudrez; entre las segundas, lucen los autores del liberalismo, cuyo
padre es Locke;

8) Por la trascendencia que ha tenido en el horizonte del tiempo, de
las ideas y de las realidades politicas, merece un estudio aparte el siglo
Xvmi, con sus movimientos de la Ilustracién y del Iluminismo. El siglo de
las luces, de la razdn, de la ciencia, del progreso, del despotismo ilustrado
y de la economia liberal,nos llevara al pensador clave que es Montesquieu,
en el progreso idcoldgico de desabsolutizacién del Estado; pero también a
Rousseau, que en su paraddjica y contradictoria doctrina hace de su de-
mocracia {con el contrato social y 1a voluntad general infalible}, un nuevo
absolutismo que enajena los derechos individuales en el ente politico,

Como aspectos neurilgicos sefialamos:

1) Un nuevo clima natural, social y politico, difundido a través del
humanismo, el Renacimiento y la Reforma;

2) El resurgimiento de los estados modernos, llamados también ‘“na-
cionales”, con territorio fijo, centralizacién y monarquias absolutas;

3) Los grandes descubrimientos geograficos y téenicos, que cambian
el concepto de la vida y del universo;

4) La incorporacién de la América recién descubierta al escenario del
mundo;

5) La quiebra definitiva de la unidad cristiana de Europa;

6) El surgimiento del liberalismo;

7) La aparicién de las nuevas ideas que marcan un viraje profundo a
partir del siglo xvin;

8) Los grandes imperios del colonialismo moderno.
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El siglo xv marca el fin de la edad media y ¢l comienzo de la moderna.
Tal vez un poco convencionalmente se ha elegido el afio 1453 —en que
Constantinopla es tomada por los turcos— para arrancar con la modernidad.

Bien que los procesos histéricos no comienzan ni concluyen en dias
fijos, v que su desarrollo integral a través de causas y efectos es insuscep-
tible de limitarse de aquella manera, se presume cierto que la era de la
modernidad hace su aparicién a mediados del siglo xv.

Fl clima histérico de la modernidad no aparece repentinamente. Su
gestacién incuba ya en la edad media, cuando las creencias sociales y la
organizacién medieval entran en crisis. Las tltimas fases de la filosofia del
medievo habian disociado dos Zmbitos que hasta entonces estaban intima-
mente vinculados: el de la filosofia y el de la teologia, la razén y la fe, la
naturaleza y la gracia. No olvidemos la ruptura que se habia operado in-
cipientemente en plena edad media (siglos xmm y x1v), con las especulacio-
nes de Escoto y Ockam, hasta llegarse a la afirmacién de que Dios v las
verdades de la fe son inaccesibles al conecimiento racional, con lo que se
produce paulatinamente el desplazamiento de Dios del horizonte huma-
no. La edad modema comienza, pues, en una atmésfera de soledad e
inseguridad del hombre, provocadas por esa pérdida de Dios. Y, correlati-
vamente, el hombre va a ocupar el centro de las preocupaciones de la
mente y de las especulacicnes de la razén. No en vano, entonces, Beneyto
seflala que lo politico y lo cultural se ligan con tanto vigor que, para
comprender el Estado, hay que partir del estudio de las tendencias en curso,
entre ellag, la del humanismo que conduce a exaltar al hombre como
centro de la vida y de la cultura. El hombre renacentista tiene una pro-
funda voluntad de cambio, que le hace apetecer y abordar innovacio-
nes fundamentales,

Mariano de Vedia y Mitre describe el ambiente en el siguiente parrafo:
“Las ideas del imperio universal y de comuna municipal desaparecieron
para dar lugar a la concepcidn moderna del Estado. Desaparccid también
la escoldstica y nacié la doctrina del libre examen. Se extinguié el sentido
de la cristiandad y apareci6 el individualismo. Ya no importaba la fuerza
de Ia autoridad y de la tradicién. Sélo interesaba cl método experimental.
La fe era reemplazada por el racionalismo y el ascetismo por Ia profunda
alegria de vivir”.

El trasfondo de la modernidad se ilumina con la crisis que implica la
transicidén entre el medicevo cristiano y la era moderna. Crisis quiere decir,
acd, muchas cosas: quiere decir innovacidén, quiere decir polémica, quiere
decir alteracién, quiere decir cambio: cambio de perspectivas, de ideolo-
gias, de pretensiones, de vigencias, El hombre medieval es un hombre segu-
ro, un hombre que estd instalado en la certeza, aunque tal vez el mundo en
que vive no sea objetivamente seguro; sabe a qué atenerse y con qué contar,
pese a que en clertas situaciones se atiene a un mundo inseguro y cuenta
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con esa inseguridad; bien dice por eso JuliAn Marias que “no es estable
la vida del hombre medieval, sino la forma de la vida medieval; es insegura
la vida, pero es seguro que es insegura; el hombre sabe a qué atenerse res-
pecto a esa inseguridad” (Perdido entre novedades, “La Nacién”, 30 de
julio de 1972} . Socialmente, es estable el Derecho, cs cstable Ia fe, es esta-
ble el repertorio de creencias y de vigencias. El marco de la convivencia
social oa seguridad a la forma de vida medieval. El hombre medieval
estd emplazado en una sociedad teocéntrica y cristiana. La vida personal
de cada uno podrd no ser cristiana, pero es cristiana la forma de la vida
social, son cristianas las vigencias sociales y lag creencias en que esa
vida social se apoya y con las cuales se estructura. En Espafia, concreta-
mente, cse ingrediente cristtano adquiere un matiz muy especial: el de la
convivencia con drabes y judios, o sca, con dos religiones monoteistas, que
manejan su propia revelacién y sus propios libros santos.

El Islam espafiol -—centre la conquista peninsular del afio 711 vy la toma
de Granada en 1492— importa una cultura de base oriental y griega, y
amalgama ideas cristianas y judaicas. En la concepcién politica, cabe notar
cierta afinidad entre la vieja linea de doctrina hispinica que desde los
siglos vi y vir sc expresa a través de San Isidoro de Sevilla: “serds rey si
obras con justicia, y si no, no lo serds”, y la doctrina musulmana sobre la
justicia y el buen rey, que es como la piedra central de un collar, en tanto
el rey malo se asemeja a una espina clavada cn el pie. (Benevro, Histo-
via de {as docirinas politicas, 3a. Edicidn, Aguilar, Madrid, 1958, p. 94).
La idea islimica de una relacién contractual entre el califa y los stibditos
no es tampoco ajena a la analoga medieval del vinculo entre “rex” y
“regnum”, rey y comunidad.

Cuando en ¢l siglo xv se produce la transicién del medioevo a la mo-
acrnidad, el panorama cambia. En ¢l seno de la vida social irrumpen
tantas novedades acerca de las enales los hombres no ticnen todavia posi-
cion tomada, y mucho menoes crecncias adoptadas, que lo que era seguro
deja paso a la inscguridad, lo que era certeza se trueca por desorientacién,
lo que cra instalacién se sustituye por el desarraigo. La morada de la vida
se ha alterado. La época es polémica: se disputa ideoldgicamente, se lucha
con las armas por la religion, se duda, se sacuden las estructuras sociales,
se busca el cambio,

Al promediar el siglo xv, cuando fencee ya la baja edad media, Espafia
se libera de los drabes y pone fin a Ia reconquista con la toma de Granada
en 1492, para cxpulsar, en igual fecha, de la peninsula a los judios ne
conversos. Espafia rccupera, pues, su unidad religiosa. También en 1492,
¢l reinado de Fernando e Isabel abre para Ispafa y para el mundo la
perspectiva inusitada del nuevo continente americano, que Goldn descubre.

El Renacimiento v la Reforma ventiian, entre tanto, aires dec la mo-
dernidad en Europa, difundiendo un sacudimiento religioso y social que
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marca hitos a la transformacién en curso, Espafia entra en este periodo,
producida ya en ella la recepcién del Derecho romano, y constituida la
unidad politica de Castilla y Aragbn, con la incorporacion de los reinos
de Granada y de Navarra. El Renacimiento espafiol asume al humanismo
antropocéntrico sin extraviar la base teoldgica recibida de la edad media.
Es muy importante destacar que la secularizacién y laicizacién propagadas
en €] resto de Europa ponen a Espafia en vanguardia defensiva. El primer
embate serio se dilatard hasta el 1648, en que la paz de Westfalia hard
sentir por primera vez a los espafioles —en frase de Garcia Gallo— su ais-
lamiento y cierta sensacién de fracaso y de debilidad (Manual de Histo-
ria del Derecho espafiol, Madrid, 1964, T. I, p. 98).

En Espafia, Fernando de Aragén e Isabel de Castilla —unidos en ma-
trimonio en 1469— llevan a cabo la unidad en lo territorial y en lo reli-
gioso con la expulsién de moros y judios. El nieto de ambos —Carlos—,
que era hijo de Juana la Loca y de Felipe de Habsburgo (llamado el
Hermoso) era también nieto por la linea paterna del Gltimo emperador
de Alemania (Maximiliano). En 1517 llega al trono de Espafia con el
titulo de Carlos I, y en 1519 al de Alemania (que en rigor debe denomi-
narse Santo Imperio Romano Germénico), con el titulo de Carlos V. La
linea dinastica que con él se introduce en Espafia es la de los Habsburgo,
llamada también la Casa de los Austria, que reina hasta 1700, en que
adviene el primer Borbén —Felipe V—. Tanto Carlos V como su hijo
y sucesor Felipe II, que proporcionan a Espafia la gloria de un imperio
en cuyos dominios no se oculta el sol, implantan un absclutismo basado
en la centralizacién politica, la decadencia de las Cortes y la decadencia
de los municipios. La llamada “unidad nacional” serd consurmnada mjs tar-
de, con el reinado del primer Borbén, Felipe V (1700-1746).

Referente a Espafia, conviene destacar lo que puede denominarse la
institucionalizacidén de la monarquia. Hacia mitad del siglo xvi, la “Mo-
narquia Espaficla” que se habia considerado —como antes la “Corona”—
una superestructura politica abarcadora de todos los reinos y territorios,
empieza a presentarse no como una unién de reinos, sino como cuerpo po-
litico, El principe actia como monarca, es decir, como rector de la Mo-
narquia constituida por todos los reinos, pero, curiosamente, el poder que
inviste lo tiene en cuanto rey de cada reino determinado, razém por la
cual dicho poder varia de un reino a otro. Toda la politica de la edad
moderna va a consistir en procurar la unificacién del poder del monarca,
o sea, que detente un poder igual en todos y cada uno de los reinos de su
Monarquia, Simultineamente, se va conformando un conjunto de insti-
tuciones —consejos, ejército, funcionarios, etcétera, Con independencia de
los reinos, y propio de la Monarquia, La plenitud de la Monarquia sig-
nificard la desaparicion de los reinos como formas politicas.
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Durante el reinado de Carlos V, la vastedad de territorios sometidos a
él s¢ denomina “Monarquia Universal Espafiola”, usindose la palabra
monarquia como equivalente a imperio, es decir, gobicrno supremo de una
persona que domina toda la cristiandad o gran parte de ella; es, a la
postre, el sentido que le habia asignado Dante en su obra. Comprende-
mos, entonces, que la Monarquia Espafiola no es una mera forma de
gobierno, sino una forma de unién politica de muchos reinos y territorios
que son regidos por un mismo rey; los reinos son sus partes, a diferencia
de la baja edad media, en que reine y monarquia se tomaban como sing-
nimos. La Monarquia es, pues, para Espafia, una forma politica propia
de la edad moderna.

Al producirse la unificacidn bajo Felipe V, la Monarquia ya no serd
una unién de reinos, sino una unidad ella misma.

La penetracién del Derecho comfn de base roméntica, el trasplante
del Derecho espafiol a las Indias, la formacidn del Derecho indiano, v la
tucha por un Derecho justo, iluminan el horizonte del siglo xvi espafiol,

Cuando Espafia entra en la modernidad, la claboracién politica de la
doctrina medieval puede considerarse pulida y consolidada. El aporte ideo-
légico del Derecho natural cristiano, de la tesis sobre Ia monarquia templada
y el gobernante justo, de la concepcién sobre la recta ordenacién de la co-
munidad con un fin de bien coman, pesa con gravidez trascendente, Serd
dif'cil el contagio ideolégico de las teorfas maquiavélicas sobre la razén
de Estado vy de las hobbistas sobre el Estado absoluto. Espafia retendra en
su pensamiento politico moderno la imagen de un Estado limitado por la
justicia y de un gobierno mitigado por la idea servical del ministerio regio.
Las soluciones doctrinarias que se trabajan para incorporar a los indios a
las regulaciones juridicas habituales en Espafla, sin apostar de los criterios
de justicia, no acusan graves conflictos entre el Derecho natural y el Dere-
cho positivo,

La religién tampoco queda descartada como factor de influencia en la
ordenacién de la vida social, en ¢l Derecho y en la politica. Algo similar
podemos decir con relacién a la moral. La evangelizacién de los indios,
y los principios étnicos que presiden la formacién del Derecho indiano, son
indicio elocuente de la afirmacién antecedente.

En la historia de las ideas politicas tiene importancia, dentro del De-
recho formulado por escrito, la caracterizacion de la ley que Espafia recibe
de la tradicién medieval v prolonga en la edad moderna. La ley, tal cual
la conciben la teologia v la ciencla juridica hispanas, ha de ser un ordena-
miento racional dirigide al bien de la comunidad y expresamente promul-
gado. El establecimiento de la ley corresponde formalmente al rey de
acuerdo con la curia y el pueblo, o sea, el rey con las cortes (Garcia Ga-
LLO, ob. ¢it., p. 202). Quiere decir que tanto formalmente (en su origen o
modo de sancién), como materialmente (en su contenido) la ley debe
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satisfacer determinados requisitos. La publicidad de la ley es también
elemento importante, porque la hace ostensible y conocida,

La pluralidad de ordenamientos juridicos territoriales desaparece con
la unidad juridica o vigencia de un solo y mismo Derecho en tedo el terri-
torio; 1o razén de los derechos personales ya no concurre, y la territoria-
lizacién del Derecho hace que los Derechos locales subsistentes se reputen
como Derechos especiales.

Fn cuanto al dmbito personal que el Derecho abarca, ya la doctrina
espaficla de la baja edad media se habia ocupado del tema, La negacién
en esa &poca de la personalidad juridica a los infieles y, por ende, de todo
derecho subjetivo, sufre un viraje cuando el problema se replantea al in-
corporarse las Indias a la Corona. La sumisién politica de los habitantes
de América a los reyes de Castilla no cohibe el reconocimiento de su
liberiad personal y de su propiedad.

Uno de los acontecimientos mdas importantes del despuntar de la edad
moderna, tanto por las cuestiones de doctrina que suscita como por las
consecuencias politicas que apareja, es el descubrimiento de América en
1492, con la subsiguiente incorporacién de las Indias a la Corona, v la
situacién juridica de los indios. Es sabido que la concesién pontificada
hecha a los reyes de Castilla les imponia el deber de evangelizar a los in-
digenas, v que desde el primer momento, se tuvo por clerto que las tlerras
y los naturales de América quedaban sometidos politicamente por la mis-
ma concesién a la Corona de Castilla.

Pese a ello, la inquietud que ciertas denuncias provocaban, llevé a Fer-
nande el Catélico a convocar una Junta de tedlogos y juristas para estudiar
el problema. Dicha Junta se reunid en Burgos en 1512, y entre otras cosas,
reafirmd la pertenencia de las Indias a los reyes de Castilla, y la sumisién
de sus naturales, aunque 2 titulo v en condicién de hombres libres, v sin
poder forzarseles a convertirse a la fe catélica.

El fraile Bartolomé de las Casas {1474-1556), sostiene, hacia la misma
fecha, la libertad de los indigenas y su plena autoridad politica sobre las
sociedades por ellos formadas, rechazando la tesis de que pueda sometér-
sclos antes de su conversién volumiaria, y atacando de injusta la guerra
que se les hace.

El movimiento doctrinario que tiene origen en la revisién de los titulos
de Espafia sobre América se hace tan amplio, que el propio Carlos V pa-
rece haber estado dispuesto a desistir de la conquista del Perd, En 1539, el
célebre Francisco de Vitoria se ocupa del tema en su Releccidén “De Indis”
(leccion o conferencia sobre los indios), en la Universidad de Salamanca,
y rechaza muchos de los titulos habitualmente invocados por considerarlos
injustos e ilegitimos a la luz del Derecho natural. Niega —por ejemplo—
todo valor a la concesién pontificia, por no admitir el poder temporal del
Papa, y menos sobre los infieles. Pero, en cambio, encuentra algunos titulos
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justos, como la sumision libre y voluntaria de los propios indios a los reyes
de Espafia; ¢l derecho de los espaiioles de viajar a América y comunicar
con sus naturales, a quicnes pueden predicar el Evangelio por especial
encomicnda del Papa; el derecho a hacer la guerra a los indios si éstos
se opusicran a permitir la predicacién, o a las conversiones logradas por la
prediecidn permitida; el derecho del Papa a designar un principe cristiano
para gobernar a los indiss convertidos, sustrayéndolos al gobiermo de
los infieles, etcétera.

En definitiva, més que la disputa doctrinaria en su detalle, es funda-
mental destacar la base ética v religiosa de la preocupacién por justificar
la. presencia de Dspafia en América, preocupacién que no s6lo dio lugar
a lag mas brillantes elaboraciones académicas y universitarias, sino a la aten-
*i6n de los propios reyes a nivel de gobierno, hasta solucionar el problema
de los justos titulos hacia 1570, durante el reinado de Felipe I1.

Por su valor de cscuela hemos de hacer un alto en la neoescoldstica
espanola de los siglos xvi y xvi. Un elevado ndmere de pensadores com-
ponen cl llamado siglo de oro de Espaiia: Soto, Cano, Medina, Molina,
Vizquez, Sepilveda, Vives, Castro, cteétera. Y los tres nombres fundamen-
tales; Francisco de Vitoria, Francisco Sudrez v Juan de Mariana .|

Cembo ideologia de conjuntn, la escuela espafiola aparece como un oasts
en cl pensamiento absolutista moderno. Ninguno de sus expositores imaginé
un rey absoluto, y menos tirdnico, ni siquicra desde una Gptica catdlica
al esiilo francés de un Bossuet. Toda tesis emparentada con la razén de
Estado, sca ¢l modo pagano de Maquiavelo, sea del tipo cristiano de Ri-
chelieu, es ajena a la produccién espafiola. Hay huellas de Platén, de
Séneca, de Aristételes, de Erasmo, y muy profundas de San Agustin y de
Santo T'omés de Aquine. Otra vez, como cn ¢l medioevo, teologla, moral,
Derecho y politica consuman una obra comin de adoctrinamiento.

Afirmaciones tan avanzadas como las de que “el reino no es del rey
sino de la comunidad” y de que “el poder real no pertenece por Derecho
natural al rey sino al pucklo™ corresponden al macstro Navarro Martin de
Azpileucta (1493-1587). Por un enroque susceptible de trasladarse a nuestro
horizonte contemporaneo, Juan Luis Vives —que nace en 1492— merece
una especial alusién en refcrente a su obra De communione rerum apud
germanos inferiores, escrita en réplica al movimiento anabaptista que
instala un Estade comunista {ransitorio en Miinster entre 1534 v 1335 con
Juan de Leyden. Vives explica gue la comunidad de bicnes que, fundada
en la caridad, praciicaron voluntaria v cspontdneamente los cristianos de
la ¢poca apostdlica, no puede implantarse coactivamente, ni desligada del
forvor religioso de la caridad. Pero sl en esta posicidn de Vives hay un
rechazo del comunisme, no se olvida de volver al concepto escolastico de
propiedad para acentuar en ¢l titulo de propiedad un cardcter de admi-
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nistracién de los bienes que, de algin modo, anticipa el concepto contem-
pordneo de su funcién social.

Francisco de Vitoria (1483-1546), dominico, ensefia en la Universi-
dad de Salamanca, donde sus lecciones dan origen luego a la recopilacién
conocida con el titulo de “Relecciones Teologicas”. No innova en la afir-
macién tradicional de que la sociedad y el Estado surgen de la naturaleza
humana, y de que su fin es el bien comin, Distingue nitidamente el poder
civil del poder espiritual, pero para afianzar la nocidén de “no dependen-
cia” del mismo respecto del segundo, en cuanto el Papa no ha recibido
de Dios poder en las cosas temporales, sino finicamente en las espirituales.
No obstante, retorma la tesis del poder indirecto de la Iglesia en lo tem-
poral “en razén de pecado”.

Sus densos estudios sobre los titulos de Espafia en las Indias Occidenta-
les recién descubiertas lo llevaron a incursionar en el tratamiento tebrico
y practico de las relaciones mnternacionales, y en la situacién de los indios,
por lo que le ha cabido el titulo de precursor del Derecho internacio-
nal piblico.

Francisco Sudrez (1548-1617), jesuita, es autor del Tratado de las
Leyes (De Legibus, publicado en 1962), y de la Defensio Fidei, es-
crita contra la tesis de Jacobo I de Inglaterra sobre el derecho divino de
los reyes.

Acogida también por él la nocién de que la sociedad vy el Estado surgen
de la naturaleza humana, y de que ambos hubieran existido aun sin haber
incurrido el hombre en el pecado original, concibe al Estado como a un
verdadero cuerpo mistico, al modo como habia caracterizado San Pablo
al cuerpo de los fieles o Iglesia. Pero Sudrez cuida bien de no asignar al
Estado el cuidado del bien espiritual o religioso —propio de la Iglesia—,
sino el fin de atender el bien y felicidad temporales de la comunidad.

La elaboracién que tal vez interesa a la ciencia pol‘tica es la que Suérez
realiza en torno del poder y su origen, Como catélico, recibe la ensefianza
evangélica v paulina de que el poder deriva de Dios. Pero en la tesis de
la colacién indirecta o mediata, Suirez interpone entre Dios v el gobernan-
te a la comunidad. El poder proviene de Dios, pero Dios no elige a quién
adjudicarlo. El poder emanado de Dios radica en el pueblo, que se con-
vierte en el sujeto primario o nato del poder, y que puede —si asi lo
quiere o decide— trasmitirlo al gobernante por €l determinado, o con-
servarlo para si en caso contrario. Se ha dicho, por ello, que la democracia
directa —en la que la trasmisién del poder no se opera—, es una forma
de gobierno casi natural, desde que no requiere instituir humanamente
a gobernante alguno distinto del pueblo que ha recibido el poder directa-
mente de Dios.

Late una idea pactista en la transmisién del poder desde la comunidad
al gobernante que ella escoge. Gobernante y gobernados quedan recipro-
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camente vinculados. El consentimiento popular es, sin embargo, condicio-
nado, porque se presta en base a la obligacién del gobernante de actuar
con rectitud y con justicia. La ley divina, la ley natural, el bien com(mn,
funcionan como limites del poder, Si el gobernante atropella esos limites
y se convierte en tirano, la comunidad revierte a si el poder trasmitido, vy
puede deponer al gobernante injusto. Ahora bien, la retencién de la titu-
laridad del poder por la comunidad, que lo conserva “in radice” (en la
raiz}, y la concesién “en acto” al gobernante para que lo ejerza, si bien
legitima la resistencia, no conducen directamente al tiranicidio, porque el
tirano solo puede ser muerto por autoridad piblica, Comenzando por un
derecho de resistencia pasiva, consistente en la desobediencia a las leyes
que no obligan en conciencia por ser contrarias al Derecho natural, Suarez
llega a la resistencia activa con grandes precauciones y prudencia, en tanto
se trata de un recurso anormal, violento y extremo. Debe primero agotarse
los medios pacificos y normales y contarse luego con condiciones favorables
a un resultado libertador. En suma, si ¢l pueblo nunca transmite su poder
al gobernante en forma total, sino manteniéndolo para si “in-radice”, ello
no significa que pueda recuperarlo a su antojo.

Por e'lo, para Francisco Sudrez la comunidad que es titular v deposita-
ria del poder recibido de Dios, lo transmite al gobernante, v lo recupera
en dos posibles situaciones: a) cuando el gobermante deviene en tirano
—segiin acabamos de explicarlo—; v b) cuando el poder queda vacante
en sus drganos legitimos,

Tenemos, entonces, que otra hipdtesis de retroversién del poder al
pueblo se produce en el caso de acefalia. Y quizds sea este punto el que
vincula a Suirez con la emancipacidén del Virreinato del Rio de la Plata
en 1810, ya gque sus ensefianzas impartidas en las Universidades de Amé-
rica dieron pie para suponer que desaparecido ¢l rey de Espafia (en cauti-
verio francés), v la Junta Central de Sevilla que gobernaba en su nombre
( v que hab‘a designado en su nombre al (ltimo virrey rioplatense ~—Cis-
neros—) la comunidad estaba en condiciones de instituir un nuevo go-
bierno a titulo de su propio poder retrovertido por causa de acefalia.

La doctrina de Sudrez tiende a mostrar, en conjunte, que ni IMos ni el
Derechs natural predeterminan una forma politica necesaria para organi-
zar al Estado, y que ninglin hombre particular esta sefialado a priori para
ejercer el poder, siendo lo uno y lo otro un resultado de la decisién de los
hombres. Sobre este tema, haremos mas adelante una incursidn mas
profunda,

Juan de Mariana (1516-1624), jesuita, autor del famoso libro Del
rey y de lg institucion regia (1599), sistematiza una teoria del tiranicidio
que da culminacién a una elaboracién del derecho de resistencia admitide
por la escolastica medieval. La obra produce alboroto, no por ser nueva
la doctrina del ius resistendi, sino por llevarse a su dltimo extremo con
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la muerte del tirano. El tratado fue dedicado por el autor a Felipe III, y
cuando en 1610 es asesinado Felipe IV de Francia, €l parlamento de Pa-
ris condena e] libro de Mariana y lo destina a la hoguera.

El pensamiento de Mariana no es un pensamiento maquiavélico, como
podria imaginar quien superficialmente supusiera que el regicidio alabado
por el autor viola a Ja ley natural y la ética politica. Mariana no se des-
prende del enfoque ético, y hace de la muerte violenta del tirano nada
mas que la etapa final del derecho de resistirle, ejecutandolo después del
juicic phblico de la comunidad ultrajada por éL

Si el rey —dice Mariana— entrega al robo las fortunas pablicas v pri-
vadas, viola las Ieyes y la religidn, insulta a Dios con su soberbia, su arro-
gancia vy su impiedad, no se le debe respetar de medo algune. Y acd pro-
porciona el consejo de la prudencia: sin embargo, debe meditarse se-
riamente la causa y el motivo que existan para despojar al rey, no sea
que en vez de remediarse el mal, se incurra en oiro mis grave. Propone
entonces los pasos a seguir: primero, deliberar en grandes reuniones sobre
lo que se ha de hacer; luego, amonestar al rey para que enmiende sus
excesos, v de obtenerse resultados satisfaciorios, no se ha de ir més adelante
ni adoptarse medidas mas graves; pero si no se corrigiese, la comunidad
puede alzarse en armas, y pronunciada sentencia, defenderse hasta el extre-
mo de quitar Ia vida al tirano,

Todo el pensamiente de Mariana estd impregnado de la idea que el
tirano es un enemigo phblico de la comunidad, y de que la comunidad,
por medio de la opinién de los varones graves y eruditos, tiene consenso
de ello. Es lo que Mariana denomina la “fama puablica” del tirano. Y
como consecuencia de ello, si el llamado de atencién y la amonestacién
para que enmiende sus excesos resultan inocuos, debe comenzarse con la
declaracién pitblica de que no se le reconoce ya como rey. De ahi en mas
su sucede el proceso de resistencia, levantamiento armado, deposicibn,
y muerte.

La tesis del tiranicidio es coherente con la afirmacién de que la co-
munidad no debe abdicar ni dar al principe todo el poder de que dispone,
sin restriccién alguna. De hacerlo, obraria con suma imprudencia, y el
mismo principe seria temerario si aceptara un poder por el cual los siibdi-
tos pasaran de libres a esclavos. Conviene, en cambio, que ¢l poder se
apuntale con el consentimiento de los ciudadanos; no sucede con el poder
como con el dinero —observa— que cuanto mas crece mds rico nos hace;
un principe puede tanto mas cuanto mas goza del asentimiento de los
sibditos y sabe granjearse el amor del pueblo; y tanto menos cuanto mas
ha exacerbado contra st las pasiones de los ciudadanos, gracias a las cuales
ird siendo cada vez mas déhil su autoridad. Con esta afirmacién, Mariana
da por cierto una gian verdad politica: que la obediencia espontaneamente
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prestada por los gobernados fortalece al poder, mientras que la obediencia
basada en la fuerza es precaria.

La necescolastica espafiola desarrolla otra idea muy cara y muy rancia
en el pensamiento politico hispano. Es la del pacto o del consentimiento
en la comunidad politica. Esta tesis. lejos del devaneo nacionalista que le
imprimird Rousseau, tanto como de la versién absolutista y totalitaria
con que la expuso Hobbes, ticne una heonda veta filosdfica y politica. El
Estado es institucién natural porque la socialidad y politicidad constitutivas
del hombre hacen innato en €l el impulso a convivir bajo forma de orga-
nizacibn politica. Pero la forma concreta e histérica de cada organizacién
politica singular proviene de una decisidn libre y veluntaria de los hom-
bres, condicionada por la causacién histérica. He ahi el consenso o el
pacto —expreso o tacito— que dan origen a cada forma pol'tica determi-
nada, comn causa eficiente inmediata, A continuacidn, [a investidura del
peder en ol monarca proviene también del consentimicnio de la comunidad
como pacto reciproco de oblivacienes vy derechos. Y tanto se arraiga este
punto de vista, que llega a trasladarse a la relacidn politica de los indios
de Amdrica con la Corona, para dar base al criterio de que sélo por la

3
suniisién y obediencia voluntarias de las comunidades indigenas al rey,
éste tiene noder sohre cllas. .

St Francisco Sudrez puede ser sefialado, sin mayor riesgo de contro-
versia, como el Doctor Eximio que encabeza a la escuela del Derecho
natural espaficl, v como el mds cldsico v a la vez mis moderno de sus
expositores, vale la pena hacer un alto en Ia ya csbozada teoria de la co-
lacién mediata del poder, que prolongd su influencia scbre fendmenos de
la realidad politica espafiola y americana hasta los wmbrales de la eman-
cipacién en el nuevo continente.

El jesuite. Francisco Suérez, cn su citada obra Defensia Fidel escribe
que: “la supromacia politica procede inmediatamente de Dios, y sin em-
bargo no ha sido dada por Dios a los reyes y senados supremos inmedia-
tamenlte, sino por les hotbres. Porque, en primer lugar, la suprema potestad
civil consideradn en si misma ha sido, en electo, dada por Dios a los
hombres constituidos en ciudad o perfecta comunidad politica... y por
tanto, en virtud de tal donacién no sc halla esta potestad en una persona
ni en un conjunto especial de muchas, sino en todo el pueblo completo o
cuerpo de Ia comunidad”.

En otro pasaje del mismo libro, después de explicar que el poder pro-
vienc mediatamente de Dios al gobernante, dice que la potestad regia viene
inmediatamente de Dios al pueble. “Inmediatamente se da por Dios sélo
a aquel sujeto en quien se encuentra por fuerza de la razén natural. Ahora
bien, este sujeto es el pueblo mismo, y no alguna persona de entre €I
Suérez llega a esta conclusién basindose en que ningin hombre tiene, de
por s, derecho a mandar o a desempefiar el peder. De alll deduce que
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no residiendo la autoridad en uno —y debiendo existir la autoridad—, re-
side en todo e} pueblo. “Esta potestad, por la sola naturaleza de las cosas
no existe en ninglin hombre particular sino en la coleccién de ellos™.

Suérez nunca parte del principio viciade de la autonomia que exige,
para justificar al goblerno, su ejercicio por el mismo gobernado. Este
supuesto de la falsa democracia popular no aparece en nuestro autor, quien
tampoco admite ningin ataque a la autoridad; antes bien, hace notar que
en la comunidad perfecta es necesaria la potestad a la que corresponda el
gobierno de la comunidad; de manera que su primer supuesto es la necesi-
dad del gobierno, y no como en la dialéctica democritica, la destruccion -
de la autoridad trascendente.

Sudrez identifica demasiado —a nuestro criterio— el poder o autoridad
en el Estado con la potestad de legislar; es decir, ve en el ejercicio de la
funcién legislativa la esencia del gobierno y hasta de la soberania misma.
Expresa que la potestad no estdi ni en algunos ni en todos, sino en la
reunién de ellos, y al preguntarse en qué hombres existe naturalmente “el
poder de dar leyes”, responde también que en ninguno, sino en la “reu-
nién de los hombres™.

Pero tampoco admite Suirez ese atomismo amorfo del pueblo soberano,
que ya poseeria el atributo de la soberania antes de constituir al Estado, en
una etapa presocial y prepolitica. Anota aquél que la muchedumbre de
hombres se entiende de dos maneras: “Como agregado sin orden y sin
unién fisica o moral, de modo que no hacen ni un todo fisico ni moral, ¥
no son propiamente cuerpo politico que necesita una cabeza o principe”;
y de otro modo “se ha de considerar en cuanto por especial veluntad o
comin consentimiento se refinen en un solo cuerpo politico por un vinculo
de sociedad para ayudarse en orden a un fin politico, del cual modo
forman un solo cuerpo mistico, y por consiguiente necesita una sola ca-
beza”. Agrega que en el primer conglomerado no existe potestad sino a lo
sumo “cuasi radicalmente”, término que interpretamos en el sentido de
que esa sociedad sin orden puede convertirse en comunidad politica y ele-
gir una cabeza, pero careciendo de potestad hasta el momento en que se
forma un Estado o cuerpo politico. En el segundo conglomerado si hay po-
testad por naturaleza, lo cual significa que una vez constituido el Estado,
en ¢l se da la autoridad, porque dice Suirez que repugna a la razén natural
una congregacion humana unida en un solo cuerpo politico y que no tenga
una potestad comin a la que obligatoriamente obedezcan todos en la co-
munidad. Lejos esta, pues, el filésofo espafiol, de creer que el Estado y la
autoridad son un mal que debe remediarse dando el gobierno a todos.

Hemos visto que rechaza ese poder soberano del pueblo como preexis-
tente a la formacién del Estado, ensefiando que esta potestad no esti en
cada uno de los hombres ni total ni parcialmente, ni siquiera en la misma
coleccién o agregado de hombres. “No esta en todos los hombres tomados
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separadamente ni en la coleccién o multitud de ellos en un cuerpo confuse
y sin orden y unién de miembros...; esta potestad no resulta en la natu-
raleza humana hasta que los hombres se retinen en comunidad perfecta
y se unen politicamente”. Estd bien claro en este parrafo que no hay una
soberania popular anterior al Estado, y que el poder o autoridad surge sélo
al formarse el Estado o comunidad politica.

Pero cuando Sudrez habla de la potestad que se da en el pueblo cuando
éste forma un solo cuerpo politico, no alcanzamos a percibir con nitidez
51 la potestad es una propiedad del cuerpo politico o Estado { y no del
pueblo en i), o si es propiedad del pueblo que ya ha concurrido a integrar
un Estado. No sabemos st la potesiad que surge al formarse un cuerpo po-
litico reside en ese mismo cuerpo —que seria la institucién estatal—, o en
el pueblo del Estado. Parece que Suérez hublera igualado estas dos reali-
dades: Estado, y pueblo integrante del Estado.

Sin embargo, si los parrafos citados son alge oscuros en la terminologia,
y st en algln momento nos inclinarian a sostener que de ellos tomados
aisladamente surge el poder residiendo, no en el pueblo o conjunto de
hombres, sino en ¢l Estado o comunidad politica (que Suarez Hama cuerpo
mistico 0 pueblo reunido en un sclo cuerpo politica), al concordarlos con
otros precisos del autor nos vemos obligados a creer que Suirez entiende
que la potestad nace solo al constituirse al Estado, pero que reside en el
pueblo de ese Estado como en su primer sujeto, De todos modos, a pesar
de que, confundiendo los términos soberania y potestad, hace radicar la
soberania politica en el pueblo del Estado, creemos que méas que a la sobe-
rania en la acepcién actual, quiso referirse al poder legislativo, al derecho
del pueblo para legislar, ddndose una Constitucién y un gobierno. Legislar
seria un término amplio, equivalente a dirigir; la expresion es, sin duda,
poco feliz, pues no deslinda la funcién legislativa de la ejecutiva, ni la
potestad de la soberania, pero no debemos olvidar la época en que escribia
Sudrez, y que, ademas, era filésofo y no jurista.

Establecido que en el pueblo organizado en una comunidad politica
reside inmediatamente la autoridad, repite que “ningdn monarca tiene
(por regla general), o ha tenido el principado politico inmediatamente de
Dios o por institucién divina, sino mediante la voluntad e institucién
humanas”,

De manera que la intervencion del pueblo —primer sujeto de la auto-
ridad en la tesis suareciana— es necesaria para investir al gobernante. En
una de sus obras més famosas, armoniza la intervencién divina con la hu-
mana en estos términos: “En esto la opinién comin parece ser que esta
potestad es dada por Dios inmediatamente como autor de la naturaleza,
de modo que los hombres disponen la materia y hacen al sujeto capaz de
esta potestad; y Dios da la forma dando esta potestad”.
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Esta participacién de los hombres en la constitucién legitima del Estado
v del gobierno, esta transmisién mediata del poder, se opera en dos mo-
mentos politicos y con un doble consentimiento: el primere, para la for-
macién politica de la comunidad organizada en un solo cuerpo, con un
asentimiento explicito o tacito; el segundo, para establecer la forma de go-
bierno y la persona que recibirid la potestad depositada por Dios en el
pucblo al constituirse el Estado. Y en este punto Suirez admite como po-
sible la cldsica democracia directa. La sociedad, que tiene la plenitud del
poder inmediatamente de Dios, puede reservirselo y regirse por si misma.
La democracia asi entendida, es, en la doctrina suareciana, de institucién
cuasi natural, puesto que implica el ejercicio del poder directamente por
el sujeto en quien la naturaleza lo depositd; radicando natural e inmedia-
tamente la autoridad en el pueblo, no se necesita ninguna institucién
humana para el caso de gobierno directo del pueblo. En cambio, en la
monarquia o en la aristocracia si se precisa la intervencién, para que esa
potestad residente en el pueblo se transmita a un segundo sujetc que no
esti seflalado inmediatamente por la naturaleza. “No se han podido intro-
ducir la monarquia y la aristocracia sin institucién positiva divina o hu-
mana”, escribe Suirez.

Ahora bien; si de acuerdo al autor el pueblo puede ejercer por si
mismo la autoridad que posee, tal ejercicio directo no estd mandado por
Derecho natural, sino sélo permitido. De esa permisidn nace la pesibilidad
de determinar varias formas de socicdad politica, entre las cuales sdlo
la. democracia se da como consecuencia inmediata de la ley natural, por-
que no requiere una ulterior institucidn humana para poner en movimijen-
to esa autoridad originalmente residente en el pueblo, En las otras formas
de gobierno, que han menester de un segundo momenteo politice en que el
pueblo transmite el poder a un gobernante, se da siempre como necesaria
una manifestacién de voluntad por parte de la sociedad. Dice Suérez,
“aunque la potestad politica resulta necesaria y naturalmente en toda co-
munidad desde que se¢ congrega para formar un cuerpo social, sin em-
bargo no le corresponde a una persona determinada, sino que de suvo le
toca a la comunidad establecer el régimen y aplicar la potestad a una per-
sona determinada’.

Pero la sociedad no se desprende definitivamente de su autoridad, i
la transmisién se opera solamente al investir de poder al primer gobernante,
como si en lo sucesivo los ulteriores gobiernos recibieran su autoridad de
los precedentes. Suarez afirma que “después de trasladada la potestad
a una persona particular, aunque después pase a muchas por sucesiones
o clecciones, siempre se entiende ¢ue éstas la tienen inmediatamente de la
comunidad, porque pasa a las demis en virtud de la primera institucion”,
En definitiva, la intervencién del pueblo se da en dos momentos. Primer
momento: el pueblo interviene para formar el cuerpo politico, y en ¢l Dios
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inviste a la sociedad como primer sujeto de auteridad. “Esta potestad, es-
cribe Suirez, se da a la comunidad de los hombres por el autor de la
naturaleza, mas no sin intervencién de la voluntad y consentimiento de los
hombres que se han congregado para formar esa comunidad perfecta”. O
sea, que Dios da el poder inmediatamente al pueblo cuando éste se cons-
tituye en cuerpo politico. Segundo momento: si el pueblo quiere y puede
ejercer por si la autortdad, le basta con la institucién natural del primer
momento; pero si quiere transmitir el poder a un segundo sujeto, se da el
secundo mormento en que la intervencién humana establece una forma de
gobierno a la cual se traslada mediatamente la autoridad.

El pensamiento suareciano en la materia se reduce, en resumen, a la
siguiente exposicion de Gémez Robledo: 1%} la autoridad por Derecho
natural es concedida por Dios inmediatamente a la comunidad; a ninguna
persona fisica o moral distinta de ella le viene inmediatamente de Dios
Ia potestad civil, ni por naturaleza ni por denacién graciosa; 2%} sino que
al gobernante le vienc la autoridad mediante el pueblo; 3%) quien la con-
cede por su libre consentimiento, derivindose de alll los titulos legitimos
de gobierno; 4°) vy al hacer esa donacidén o traspaso hay limitaciones en el
poder, asi por parte del gobernante que la recibe y no puede usar de ella
a su antojo, como por parte del pueblo que [a confiere v no puede reasu-
mirla a su capricho.

En otro orden de cosas, Sudrez ensefia que el Ambito de la moral v del
Dereche no coinciden, porque la moral tiene como fin hacer bueno al
hombre y propender a su fin Gltimo sobrenatural de salvacion, en tanto
el Derecho ordena las acciones hacia el bien comin temporal, no pudlendo

obligar a hacer todo lo que la ética prescribe.

Hasta Sudrez vy los tedlogos de la neoescolistica espafiola lega asimismo-
la distincién tradicional entre la “vis directiva” v la “vis coactiva” de la
ley. En cl esfuerzo por lograr un gobierno justo, pero con la dificultad de
hacer responsable al gobernante por las infracciones al Derecho positivo,
la dualidad de aquella distincién legra un equilibrio: la vis directiva o
fuerza ordenadora o rectora de la lev alcanza al principe, pero la vis coac-
tiva o fuerza sancionadora no, porque el entuerto queda sin sancién posi-
tiva. Los tedlogos espafioles de los siglos xvi v xvi conservan todavia la
dicotomia, pero no vacilan en afirmar que el rey debe respetar el Derecho,
y acatar la ley, para no mandar a los sibditos lo que él no quiere cumplir.

Una de las elaboraciones mds fecundas de Suirez es la que Recaséns
Siches destaca en orden al llamado Derecho natural de contenido variable
o progresivo, Desde Cicerdn, ¢l Derecho natural se consideraba, general-
mente, como ahsoluto ¢ inmutable, precisamente por emanar del orden
natural y ser la naturaleza humana siempre y en todas partes la misma.
Ahora bien, el contacto de los principios del Derecho natural con las si-
tuaciones sociales histéricas y con la materia cambiante de las circunstan-
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cias variables, confiere aplicacién distinta y ccasional a aquellos principios,
segin sean los hechos sociales que caigan bajo su estimativa. Asi como la
medicina —dice Suirez— da unas reglas para los enfermos y otras para
los sanos, unas para los fuertes y otras para los débiles, y no por eso varfan
las reglas de la medicina, sino que se multiplican, y sirven unas ahora y
otras después, asi el Derecho natural, permaneciendo siempre el mismo,
manda una cosa en tal ocasién y algo distinto en otra, y esto obliga ahora,
y no antes ni después.

La teoria jusnaturalista de Sudrez tiene, a nuestre juicio, el valor pro-
fundo de entroncar el Dereche natural en el proceso histérico de la vida
humana y social, de hacerlo incluso vitalmente histérico, y de plasmar un
Derecho positivo que, con pluralidad de contenidos histéricamente varia-
bles, satisface al Derecho natural y no contraria sus soluciones. La riqueza
del Derecho natural se despliega asi en un repertorio de posibilidades que,
segiin el condicionamiento de la materia social pedrin ser, en cada caso,
igualmente justas y fraguar en un Derecho positivo histdrice.

La linea de doctrina de la escuela espafiola de los siglos xvi y xvi
conserva incélume el nervio ideolégico de la escolistica medieval. Es su
renacimiento y su renovacién, Por eso, ha merecido el rétulo propio de
necescoldstica hispana. Saliendo ya de su dmbito, Vizquez de Menchaca
se erige en precursor de Altusio en el siglo xvi, Saavedra y Fajardo escribe
en el xvir su ldea de un principe politico cristiano representada en cien
empresas, y Feijéo representa a la Ilustracién en Espafia durante el siglo
xvir, Las doctrinas del Derecho natural racionalista no entran en Espafia
hasta el mismo siglo xvmi, y aim asi, con expresiones poco elocuentes como
las de IFabra Soldevila, Pérez y Ldpez, Alcald Galiano, etcétera. Rousseau,
por su parte, influye en el conde de Cabarris; y las nuevas doctrinas eco-
némicas en Jovellanos. Ya en el siglo xix, el utilitarismo de Bentham reper-
cute en Torigio Nufez; Proudhom en Pi y Margall; Hegel en Roque
Barcia, Benitez de Lugo y Castelar; el neokantismo en Rey Heredia y
Nieto Serrano; la escuela histérica en Durdn y Bas, y en Joaquin Costa; el
positivismo en Salmerén y Dorado Montero, todo lo cual, aunque con
valor y proyecciones diferentes, acusa el reflejo y la vivencia hispanas en
torno de las manifestaciones europeas mas importantes del pensamiento
juridico-politico, El Krausismo, por su parte, anida profundamente en
autores de tanto alcurnia como Sanz del Rio, Giner de los Rios, Canalejas,
el ya nombrado Joaquin Costa, y el eminente Adolfo Posada. La veta de
reaccién contra la Revolucién Francesa y el racionalismo, que se expresd
fuera de Espafia en Burke, De Maistre y De Bonald, encuentra un eximio
expositor en Donoso Cortés, y la vieja escoldstica reaparece en Balmes,
Ceferino Gonzélez y Comellas, La filosofia politica tiene nombres tan bri-
llantes, en el siglo x1x, como los de Gil y Robles, el obispo Torras y Bages,
Vézquez de Mella, Minguijén.
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El siglo xvin filtra también en la peninsula las nuevas ideas del ilu-
minismo, la fisiocracia, el liberalismo econémico, etcétera, El despotismo
ilustrado va a tener su rey en Carlos ITI. El regalismo espafiol se acentuara
desde Felipe V. El dmbito de los nuevos sistemas constitucionales que lo-
grarin expansién ecuménica con las revoluciones norteamericana y fran-
cesa no dejard a Espafa fuera de su drbita.

El escenario es el siguiente:

En marzo de 1808 se produce el mot’n de Aranjuez, ante la inhabilidad
de Carlos IV vy el favor de que gozaba su ministro Godoy, protegido de la
reina. El 19, Carlos abdica cn su hijo Fernando, proclamado rey como
Fernando VII. Un poderoso ejército francés, al mando de Murat, duque
de Berg, se encuentra ya en Madrid. Carlos IV, bajo influencia napoleé-
nica, alega la nulidad de su abdicaciéon por haberla efectuado presa de
miedo mortal. Carlos y Fernando erigen a Napoledn en arbitro de la
disputa sobre una misma corona, y se reiinen con ¢l en Bayona. Los tres, a
espaldas del pueblo, resuelven la situacién: Fernando renuncia a favor de
su padre, y éste cede la corona a Napoledn, que nombra rey a su hermano
José. La renuncia de Fernando se publica en Madrid el 13 de mayo, v la
cesién de Carlos IV a Napoledn el 20. José Bonaparte se hace proclamar
el 9 de julio, y reina oficialmente hasta ser expulsado el 28 de junio de 1813.
Lo gue mas interesa a nuestra materia en este punto, es sefialar que la
propagacién del alzamiento popular contra Francia en toda la peninsula
vuelve a poner en bega una doctrina de alta alcurnia espaiiola, esbezada
desde la edad media v elaborada por Suérez en la edad moderna: es la
que supone cque el poder radica en la comunidad, que lo transfiere al rey,
¥ lo reasume en caso de acefalia. El pueblo constituye, entonces, frente a la
vacancia regia, juntas de goblerno encargadas de dirigir la guerra contra
el invasor y de gobernar a la poblacién. Dichas juntas se califican de “su-
premas y soberanas” por no reconocer autoridad superior y por ejercer
¢l poder a nombre del pueblo mismo, en reemplazo del rey, Haciéndose
necesaria una coordinacién, se instituye una Junta Central Suprema y Gu-
bernativa de Espafia e Indias en Aranjuez, el 25 de septiembre de 1808,
a raiz de negociaciones de las juntas provinciales. Dicha Junta se traslada
a Sevilla en diciembre del mismo aflo, donde permanece hasta cnero de
1810, en que por ¢l avance de la invasidn se refugia en Cadiz. E] 29 de ene-
ro de 1810 se disuelve, transmitiendo sus poderes a un Consejo de Regencia.
Entre tanto, en mayo de 1809 la Junta Central ha convocado a las Cortes,
que se retnen el 24 de septiembre de 1810. Una proclama de Fernando
VII, sobre cuya autenticidad no se tiene certeza, habla instado antes de
su ahdicacién a convocar al pueble a Cortés para que adoptara las me-
didas necesarias. Las Cortes de Cadiz juran a Fernando como rey, y
proclaman que en ellas roside la soberania nacienal. El concepto de
soberania nacional acufiado en Espafia durante dicha emergencia, tiene
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un sentido muy distinto al abstracto y falso que le habia impreso la Revo-
lucién y el constitucionalismo de Francia. En Espafia, con el trono vacante
y un invasor que usurpaba el poder, la soberania nacional significé el de-
recho del pueblo, como titular del poder constituyente, para establecer por
si mismo sus leyes fundamentales, con absoluta independencia de todo Es-
tado extranjero.

Las Cortes de Cadiz dictan una Constitucién, que se publica el 19 de
marzo de 1812 y que tiene la importancia de inaugurar en Espafia la no-
vedad de una codificacidn constitucional sistemitica y unitaria, propia del
constitucionalismo moderno,

Expulsados los franceses de la peninsula en junio de 1813, Fernando VII
regresa a Espafia en marzo de 1814, pero las Cortes se niegan a reconocerlo
como rey mientras no jure la Constitucién, No obstante, el pueblo lo re-
cibe jubilosamente, y Fernando dicta el decreto del 4 de mayo de 1814
en que declara nula la Constitucién de las Cortes de Cadiz vy restaura el
régimen absoluto. El 4 de junio de 1817 adhiere a la Santa Alianza, y
suscita la oposicién de los liberales, que se organizan en su contra. El 1°
de enero de 1820 se subleva el ejército destinado a contener la emancipa-
cién americana, y el rey jura la Constitucién de 1812 con fecha 7 de marzo
de 1820. En 1823, a requerimiento de Fernando, la Santa Alianza decide
intervenir en Espafia, conforme a lo resuelto en el Congreso de Verona
(1822}, vy envia tropas que reponen al rey con toda su autoridad, El 1° de
octubre de 1823, Fernando declara nulo los actos del gobierno durante los
filtimos tres aftos, por haber carecido de voluntad y libertad suficiente, y
restaura su personalismo absolutista. Se eclipsa asi el trienio constituciona-
lista (1820-1823), hasta que Fernando muere en 1823 y es sucedido por
su hija Isabel, proclamada reina como Isabel IT bajo la regencia de su
madre Maria Cristina.

Las pretensiones al trono del hermano de Fernando —el principe don
Carlos— encienden la guerra carlista, en la que los liberales, apoyados por
Francia e Inglaterra, defienden los derechos de Isabel y logran el triunfo,
hasta que la reina es destronada en 1868, Después de un breve reinade de
Amadeo de Saboya, Espafia proclama la Primera Reptiblica en 1873,
que sélo dura un afio, para dar paso a la Restauracién de la monarquia en
1874 con Alfonso XII, quien al morir en 1885 deja el trono a su hijo
péstumo —Alfonso XIII— bajo regencia de su viuda Maria Cristina
hasta 1902.

Los tres momentos claves de la politica decimondnica y sus respectivas
iineas ideolégicas son: la independencia de los territorios americanos, la
guerra civil Carlista, y la restauracién. La base comin ha sido el estable-
cimiento en Espafia del constitucionalismo moderno, Pero hay que com-
prender bien el fendmeno. Esta implantacién del nuevo constitucionalismo
no esthd presidida, como en Francia, por la ideologia politica de ruptura
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con el régimen anterior y por el comenzar a fojas cero, sino, al contrario,
por la concepcion de una revolucién tradicional que no desata el ligamen
con la historia espafiola, Ya vimos, por de pronto, que la idea de soberania
nacional no es abstracta y racional como en Francia, sino empirica e histd-
rica, propia de la circunstancia configurada por la invasién extranjera. En
cuanto a la Constitucién gaditana, afrancesada o no, puede reconocérsele
una cierta continuidad entre el contenido de muchos de sus principios e
instituciones y la tradicién politica espafiola. Entre sus errores y espejismos
algo queda, dice Sainchez Agesta. “Cuando menos, la tradicion historica
de un drganc representativo y la tradicién doctrinal de que el poder pro-
cede en su origen de la misma comunidad por fundacién divina y estd
ordenado al bien comin, Y desde este punto de vista se siente uno tentado
a pensar que la obra de las Cortes de Cadiz responde mas legitimamente a
una tradicién nacional que la monarquia absoluta de Carlos IV o de
Fernando VII” (Historia del constitucionalismo espafiol, Madrid, 1964,
p. 63). Muchas de las palabras del racionalismo del siglo encubren, in-
cluso, una difusa pero vernicula ideologia tradicionalista. Ejemplo de ello,
la mentada recepcién constitucional de la soberania nacional, Quizas tam-
bién nada tan elocuente como el concepto de la constitucién interna, equi-
valente a la constitucién tradicional-historicista, que podran formular las
leyes escritas y adn codificarse segdn la tipologia racional-normativa, pero
que estd legitimada histéricamente por un curso y una formacién histé-
ricos precedentes. Y el nudo de esta constitucién interna de Espafia parece
atarse en torno del binomio secular del Rey y las Cortes, la Corona y la
Asamblea. El repudio por los principios abstractos aletea con fuerza en
distintas ocasiones; indice de ello es el pensamiento politico de Martinez
de la Rosa en torno del Estatuto Real de 1834. Ya sobre la época de Ia
Restauracién y la Constitucién de 1876, Cénovas utilizard otra vez la imagen
de la constitucidén interna, de las instituciones que son el resumen de la po-
litica y de la vida nacional de muchos siglos, “Invocando toda la historia
de Espafia, crel entonces, creo ahora —dice Canovas-- que desechas como
estaban. .. todas nuestras constituciones escritas, a la luz de la historia y
de la realidad presente, s6lo quedaban intactos en Espafia dos principios: el
principio monarquico, el principio hereditario, profesado profunda, since-
ramente, a mi juicio, por la inmensa mayoria de los espafioles, y de otra
parte, la iostitucién secular de las Cortes”.

Cualquiera sca la interpretacidén histérica, vale también recordar coémo
Pemin atribuye a la rebelién carlista el caricter de un alzamiento popular
y tradicional contra el gobierno liberal que tiene como regente a Maria
Cristina. Tode ello nos muestra, en el curso del siglo x1%, ¢l choque y el
pleito entre las ideologias politicas con aire forineo y las que, pese a discre-
pancias, podran exhibir parentesco con las heredades de fuentes espafiolas
proximas o remotas, Con frecuencia a la Espafia del siglo xx, Manuel
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Ballesteros sefiala que, simplificando lo que era Espafia politicamente, se
puede dividirla en dos sectores: el tradicionalista, defensor del viejo fervor
catdlico espaficl y de las formas politicas arcaicas, y el liberal, con mar-
cada inclinacién anticlerical, aunque oficialmente fuese catdlico. La mi-
noria ¥ el reinado de Isabel II se puede decir que constituyen una monar-
quia liberal, por lo cual la faccién absolutista extrema, aparte de razones
dinisticas, elegird como su candidato a rey al infante don Carlos Maria
Isidro. As’ nacié el carlismo (BaiLresteros Gasrois, Breve Historia de
Espaiia, El Ateneo. Bs.As, p. 196). El ensayo del constitucionalismo moder-
no y el trasplante de formas y doctrinas importadas pone a Espafia en la
discusién del régimen liberal y en la inestabilidad que provecan los cambios
sucesivos. A la Constitucién de Cidiz de 1812 le siguen el Estatuto Real
de 1834, promulgado por la reina regente Maria Cristina; la Constitucién de
1837; la de 1845; la de 1869, después del destronamiento de Isabel II, y
la de 1876, que corresponde a la Restauracién monirquica después de la
Primera Repfiblica.

Cinco siglos son demasiado tiempo cronolégico e histérico para encua-
drar en un enfoque de conjunto, Nuestro intento apenas alcanza el valor
y la dimensién de una sinopsis. Como corolario, queremos destacar el fino
sentido espafiol para ensamblar la razén con la vida, el cambio con la
tradicién, lo ideal con lo histérico, lo inmutable con lo empirico. A la vez,
para descubrir el punto de tangencia, y para absorber en la circunstancia
social y politica la linea doctrinaria donde la continuidad del pensamien-
to tradicional se pule permeablemente con las innovaciomes, incluso de
fuentes extranjeras. Espafia tiene, en la historia de las ideas politicas, su
propio molde, su propia génesis, su propio curso, El pensamiento politico
surge en la misma entrafia del ser espafiol, se transforma al ritmo, a veces
paroxistico, que mueve su realidad, se apoya en el sustrato de su historia, y
hasta cuando rechaza o recepciona influencias heterénomas, luce la gracia
de la originalidad y la energia vital con que las tamiza o asimila domés-
ticamente,

Si el contenido de la ciencia politica o politologia —como Ia llama
Prelot— puede diagramarse alrededor de una trilogia compuesta por las
ideas politicas, las instituciones politicas y la vida politica, comprendemos
que nuestro panorama ha recaido sobre todo en el primer sector, el ideo-
l6gico. Pero como las ideas politicas se originan, se difunden y se encarnan
en el marco real de las situaciones histdricas, hemos a veces aludido —aun-
que marginalmente— al marco de las instituciones politicas y de la vida
politica.

Al comienzo deciamos que la modernidad alteré el sistema de ideas y
vigencia sociales en Europa. Espafia no estuvo exenta de la percusién del
cambio, pere hemos pretendido sefialar cémo conjugé el fenémeno de la
novedad —sin repelerla totalmente— con la permanencia renovada de las

DR © 1997, Facultad de Derecho de la UNAM



PENSAMIENTO POLITICO ESPAROL 3!

ideolog’as ancestrales. Ese modo de ligar ambas cosas queda como con-
clusién de nuestro esquema sobre el umbral del siglo xx.

Seria nuestro deseo haber podido dar imagen de cémo Espafia transita
ideolégicamente en estos cinco siglos de nuestro examen por un curso de
aperturas, rupturas y reacciones. Aperturas a ideologias que le llegan de
antafio y que actualiza y revitaliza, tanto como de las que le llegan de la
atmds{era doctrinaria que se respira en la Furopa de una misma hora y un
coman tiempo histérico; con éstas sabe romper, reaccionar y conciliar,
segln el grado de potabilidad que presentan y la porosidad que el pensa-
miento espatiol propio ofrece, La tension ideoldgica —v a la vez empirica
en el drea de las instituciones y de la vida politica— de mayor envergadura,
creemes descubrirla en ese intento tan hispinico, consustanciado con la
estirpe, de reteier y preservar lo tradicionalmente histdrico v, a la vez, de
asimilar, sin pérdida de aquella base, el cambio v la novedad de las ideas
y las formas politicas que con [uerza universal irrumpen en el escenario
europeo. La antinomia y la dialéctica que ello provoca colocan a Espafia
en un equilibrio entre el realismo “nacional” y el idealismo “fordneo”,
mixtura ponderada de empirismo y racionalismo, en la que, como acaso
lo exhiben en otros érdenes el Quijote de Cervantes y el Cristo de Ve-
lazquez, nos atrapa fuertemente cl vigor del espiritu, del ideal, de la fe, de
la razén y de la justicia, no para aislarnos en el vacio de las abstracciones
sino para plantarnos con raiz de suelo y de mundo en esta vida peregrina,
que transcurre en la tierra aspirando a la eternidad para no sofocarse.
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