@STIGAC/%

S8R

% £ Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
:,nom de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx www.derecho.unam.mx

Cosfo ViLLecas, Daniel, El estilo personal de gobernar. Edit.: Talleres Lotoarte,
México, 1974, 128 pp.

Con este nuevo ensayo Cosio Villegas se revela no sélo un buen politicélogo sin'o
también un critico independiente y meticuloso. Las variadas actividades del Presi-
dente Echeverria; sus expresiones y discursos, su peculiar manera -de acordar “sur
place” los asuntos de su competencia y sus entrevistas con otros jefes de Estado,
son analizados por el autor que nos ocupa. ) )

Por todos es sabido que nuestra Constitucién consagra un régimen presidencial,
un ejecutivo unipersonal que, en la prictica, es postulado y ‘a,poyadc‘: por e.l gran
partido dominante en el poder. De ahi que toda la politica nacional gire en
torno del titular de la Presidencia de la Repiblica, y de ahi también que los
politicos sigan el ejemplo, el modelo del Presidente y que actiien con él d(? cons’u-
no, en armonia y no es discrepancia. “El temperamento, el carfcter, las simpatias
y las diferencias, la educacién y la experiencia personales influirAn de un modo
claro en toda su vida piblica. Como en México no funciona la opinidn, ni los
partidos politicos, ni el parlamento, ni los sindicates, ni Ia prensa, ni la radio y
la televisién un Presidente de la Reptblica puede obrar, y obra, tranquilamente
de un modo muy personal y afin caprichoso” (pags. 8-9).

Los juicios de Cosio Villegas sin dejar de tener fundamento y veracidad, no
son, sin embargo definitivos, supuesto que versan sobre lo dicho y realizado en el
primer trienio del gobierno de Echeverria.

En el primer capitulo, “El aterrizaje”, Cosio Villegas denomina los inicios del
actual gobierno “Comedia de equivocaciones” y explica el por qué de su acerto.

Los politicos mexicanos estaban dividides. Unos preferian el Staty Quo, la con-
tinvacién de los métodos tradicionales de administrar y dirigir a la sociedad: otro
en cambio, pretendian el cambio sin que supieran con vaguedad que camhios
debleran producirse, cuande, por quienes, con qué métodos y mucho menos los
beneficios que legitimamente podian y debian esperarse de elios”. (Pag. 16).

Luis Echeverria comeo candidato y luego como Presidente se uni$ a este 2°
grupo, sus deseos de transformacién social se iniciaron con la agotadora campana
clectoral, en la que se “produjo un torrente de declaraciones, improvizadas, muchas
incompletas vagas y contradictorias, cosa perfectamente explicable, pues el candi-
dato (posefa un conocimiento precario) de las cuestiones econdmicas sociales e
internacionales”™ {pig. 17).

Ello no obstante, en su discurso de toma de posesién hablé con certeza sobre los
problemas de la comunidad nacional y de la coyuntura internacional “‘documento
notable por su claridad y por su moderacién” (p4g. 19), documento de efectos
nulos segiin apreciacién de Cosio Villegas porgue puesto en uno de los platillos
de la balanza un solo dicurso no puede pesar tanto y menos pesar mas que los
mil y tantos dichos en el periodo electoral” {pag. 19}.

Indudablemente que une de los capitulos més importantes es el 2° que versa
sobre “Las constantes y sonantes”. El actual Presidente, miembro de la Adminis-
traci6n Federal por muchos afios fue reservado y tranquilo, actitud que contrasta
con fa gran movilidad que ha revelado como Presidente y con los varios impro-
visados, diferentes discursos que prenuncia. Sostiene Cosio Villegas que en relacién
con anteriores presidentes, “hombres de pocas palabras”, en el actual “la constante
sobresaliente es su extraordinaria locuacidad...” De hecho se tiene la impresidn
de que para Echeverria hablar es una necesidad fisiolégica cuya satisfaccién perié-
dica resulta inaplazable {pag. 31).

En esta monografia el autor explica los términos y expresiones mis frecuentes
de los discursos del Presidente, y pone también de relieve, como una constante de
su conducta, la exactitud de sus citas, su particular cortesia v su temperamento
optimista (pags. 35, 42, 48).

Otra nota caracteristica del sexenio, en opinién del autor de la Historia smo-
derna de México, es la preocupacidén del gobierno federal por mejorar Ta provincia
y estimular su desarrollo socio-econémico en contraste con sus predecesores. En
contraste con los presidentes del norte, provincianos que durante varios lustros
gobernaron a México “Luis Echeverria inventa y sostiene el proposito de revivir
la provincia no obstante ser é un producte ciento veinticinco por ciento capi-
talino” (pag. 53), pere de inmediato se plantea Cosio Villegas esta interrogante:
¢serd pogible darle a la Provincia una vida econdémica y cultural propia si se le
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niega autoridad politica? En efecto “nadie puede negar el hecho de que el apa-
rato politico teatral del PRI le da una legitimidad formal a la nominacién y
posterior eleccién de los candidatos designados” (pag. 59), revistiendo asi las
elecciones, en opinién nuestra, el caricter de designaciones plebicitarias,

Los campesinos también han ocupado la atencién del gobierno federal; ahora
mediante el cumplimiento de la nueva Ley de la Reforma Agraria, el ejido se
debe estimular, pero bdsicamente se debe educar a los campesinos y liberarlos de
funcionarios deshonestos “nc se ha transformado al ejidatario en un empresario,
es decir en un hombre capaz de manejar por st mismo sin la tutela de nadie, sus
negocios agricolas. Lo ha suplantado, en ocasiones para explotarlo la burocracia
del Departamento Agrario, de la Confederacién Nacional Campesina y del Banco
de Crédito Ejidal” (pag. 62).

Un capitulo interesante del libro que comentamos es el relativo a las reformas
al articulo 54 constitucional y a la Ley Federal Electoral. Sabido es que desde
1963, México adopta un sistema mixto sui generis de integracién de la Cédmara
de Diputados. Desde entonces el tradicional sistema uninominal de una wvuelta
opera en combinacién con otro peculiar de representacién proporcional. El sistema
propuesto por L.épez Mateos se aplicd hasta 1970, pues en el régimen actual se
modificaron, se disminuyeron los porcentajes basicos para lograr la investidura de
lo que erréneamente se denomina Diputados de Partidos. No se equivoca Cosio
Villegas cuando asienta que tales reformas fueron aprobadas por el deseo guber-
namental de favorecer los partidos politicos de oposicién, Opina también el autor
de El Sistema Politico Mexicano, a nuestro juicio equivocadamente, que el es-
timulo deberia ir acompafiado “con la perspectiva de su desaparicién si no logran
progresar un minimo digamos en esta forma: haberles exigido que en las elecciones
de 1973 cobtuvieran no menos de uno punto cinco para 1979. Agregar seis mis de
prueba a los afios que tienen justificaria la cancelacién de su regisiro pues que-
daria demostrado de manera indudable que no representan capas sociales impor-
tantes para dejar 2 un lado lo de una ideologia consistente” pag. 72).

Creemos que tal sistema seria inadecuado porque equivaldria a una amenaza
de extincién, de los partidos politicos minoritarios, misma que no seria demo-
critica. Se debe respetar la oposicién, permitir que actiie en Jas contiendas elec-
torales, brindarle una Ley Electoral que facilite y no que obstaculice sus actividades.

I.a democracia representativa requiere la participacién de todo el pueblo, y
no es democritico poner trabas a la participacién ciudadana en asuntos politicos
La democracia exige pluralismo y este tiene como premisa el libre y auténtico
juego de partidos politicos.

Respecto a las comparacencias de los Secretarios de Fstado a las Cémaras Le-
gisladoras, atinadamente comenta nuestro autor que ‘“no se sabe si con deliberada
intencién o tan solo por ignorancia de la Historia Constitucional del pais se le ha
querido dar a ese propésito el aire de una concesién graciosa del Presidente
reveladora de su espiritu democritico y no como el ejercicio de un derecho que
la Constitucién le da al Congreso para citar a los Secretarios de Estado (pig. 73).

Después de analizar los viajes internacionales del Presidente Echeverria, Cosio
Villegas expone su muy particular criterio sobre el Ejecutivo Federal, basandose
fundamentalmente en su movilidad o claustrofobia (p. 118}, en sus discursos y
reuniones.
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Sus apreciaciones pueden ser discutibles, precipitadas o superficiales. La respuesta
o réplica a sus enjuiciamientos no se hacen esperar: intelectuales, politicos y perio-
distas se han pronunciado en contra de las afirmaciones de Daniel Cosio Villegas.
Nosotros nos congratulamos de ello por dos razones:

1. Porque un hombre, un ciudadanc ha ejercitado un elemental derecho hu-
mano sin censura ni consecuencias funestas: la libre manifestacién de sus ideas.

2. Porque por las réplicas, por los discursos, emsayos y articulos vertidos en

contra de Kl estilo personal de gobernar se beneficia el pueblo mexicano, se
fortalece la democracia a que aspiramos.

Francisco VEneGas Trejo.
Profesor de la Facultad de
Derecho de la UNAM.





