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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, La salinidad del Rio Colorado: Una
diferencia internacional, Tlatelolco, México, D. F., 1975, pp. 171

En esta ocasidn, la Cancilleria mexicana publica y da difusidn en esta forma,
a uno de los problemas fronterizos mis interesantes que ha tenido que afrontar
nuestro pais con los Estados Unidos.

El estudio en cuestién, segiin la advertencia preliminar, fue encomendado ¥
realizado por el ingeniero Luis Cabrera, Asesor Técnico, primero y Director
General de Limites y Aguas Internacionales de la Secretaria de Relaciones Exte-
ricres después; se trata mis bien de una crénica del problema de la salinidad
de las aguas del Rio Colorado cuya finalidad es la de explicar, coherentemente,
las diferentes etapas del caso hasta llegar a lo que fue la resolucién final,

Con este fin se ha dividido €] trabajo en VI capitulos:

Fl primero hajo el tituls de Antecedentes, explica de una manera clara todo
lo referente a la situacién y condiciones del Rio Colorado; su Iongitud de 2730
km. de los cuales 29 son tramo limitrofe entre nuestro pais y el del norte; el
escurrimiento del rio que proviene de los Estados Unidos y que es originado
por los deshielos de las zonas montafiosas sin que existan ningunos afluentes
mexicanos. Se habla después de las dos cuencag, la alta y la baja y las zonas
comprendidas en una y en otra, ademés de explicar lo referente a la formacién
de los valles cuyo aprovechamiento agricola se hace por medio de riego con las
aguas del Rio Colorado. Las zonas agricolas mexicanas son el Valle de Mexicali
y el Valle de San Luis, la primera en la margen derecha en Baja, California y la
segunda en la margen izquierda en Sonora. Las zonas agricolas en los Estados
Unidos son el Valle Imperial y el Valle Coachella, en California, encontrindose
en regiones retiradas del Rio, separadas por el Valle de Mexicali; la Reservacion
Bard, en ese mismo Estado; el Valle de Yuma y los distritos de riego de Gila
y el distrito de Wellton-Hohawk en Arizona y, finalmente, la zona de la Mesa
de Yuma colindante con el Valle y el distrito Gila Sur pero no riberefia de los
rios mencionados.

En ese mismo capitulo, se nos explica como a finales del siglo pasado México
y Estados Unidos empezaron el uso conjunto de las aguas del Rio Colerado,
aunque el aprovechamiento de las mismas se hizo en forma desordenada por lo
que en 1904, de acuerdo con las leyes mexicanas, se cred una compafiia a la que
le otergd la concesidn para derivar y conducir por territorio mexicano aguas del
Rio Colorado hacia el Valle Tmperial y para emplear hasta la mitad de ellas en
regar tierras del Valle de Mexicali. Esta compabia no actud debidamente ya que
sin autorizacién del gobierno de México abrid una bocatoma en territorio mexi-
cano por la que, con las fuertes crecientes, se desvié el rio abandonando su cauce
¥ tomande una nueva ruta, cosa que mas larde volvié a Ila normalidad y con
todo éxito debido a nuevas obras construidas. Durante muchos afios, y a pesar
de Ias acciones de la Revolucidn, los dos valles antes citados recibieron simul-
tineamente aguas de la misma calidad.

Antes de 1922 los Estados Unidos mostraren gran interés por el aprovecha-
miento de las aguas del Colorado, ceincidiendo con la ruptura de relaciones
diplomfticas con nuestro pals, realizando estudios para la construccidn de presas
de almacenamiento porque el régimen del rio era irregular y con la idea de
independizarse de México para ¢l aprovechamiento de las aguas en ¢l Bajo Rio
Colorado. Con esta base, los Estados norteamericanos cue se benefician del
Rio, formando dos grupos: los de la Cuenca Alta {Colorado, Nuevo México,
Utah y Wyoming) y los de la Cuenca Baja (Arizona, California y Nevada},
discutieron un convenio sobre distribucién de aguas firmado en 1922 y conocido
coma Pacto de Santa Fe. Su objeto era el de dividir en dos partes iguales las
aguas del Colorado, dejando fuera a ¢l otro usuario internacional, como si se
tratase de un problema interno. Sin embargo, se estipulé que las aguas que en
lo {futuro se tuvieran que entregar a México, serfan de las que sobraran de la
disiribucién que hacian y que si no era suficiente se cubriria por las dos cuencag
en partes iguales. Este Pacto continia vigente.

A partir de la firma del Pacto de Santa Fe, Estados Unidos inicié obras para
control y aprovechamiento del Rio Colorado; la Presa Hoover (1935) que con-
trola los escurrimientos del Rio y el Canal Todo Americano, que independizb
desde 1942 la irrigacién del Valle Imperial de la del Valle de Mexicali.

Con la firma del Tratado de Aguas de febrero de 1944, Meéxico logré lo que
vya era una necesidad imperiosa, es decir, fijar con los Estados Unidos una
delimitacién clara y dejar establecido su derecho al uwso de las aguas del Rio
Colorado. Ese tratado se celebré utilizandose formas para llenar necesidades
urgentes dejando para el futuro otras soluciones de problemas que pudieran sur-
gir por imprevisiones del mismo. El punto que se consider6 de mayor importancia
fue el de la cantidad de agua que se entregaria a México, asigndndosele un
volumen anual de 1830 millones 230 mil metros cibicos. En el tratado nada se
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decia sobre la clase de agua que debia entregarse, esto fue lo que hizo que el
Senado Americano ratificara el tratado, por su parte los negociadores mexicanos
explicaron a su Senado que se interpretaba que se deberian entregar aguas de
buena calidad de acuerdo con “el espiritu y letra” del tratado, México pues
siempre considerd, a pesar de la imprecisién del Tratado, que deberfan entregir-
sele aguas aprovechables en usos benéficos.

Por este mismo tratado se creé la Comisién Internacional de Limites y Aguas
de México y los Estados Unidos sustituyéndose asf, la antigua Comisién Inter-
nacional de Limites.

Durante los primeros diecisiete afios de vigencia del tratado de 1944, México
recibié su dotacién de agua del Rio Colorado y afin excedentes, de calidad
aprovechable para la agricultura.

Esta situacién termind al presentarse el problema de la salinidad; a mediados
de 1960 los Estados Unidos informaron a la Comisién de Limites que se encon-
traba muy adelantada la construccién de la Presa Glen Canyon, situada aguas
arriba de la Presa Hoover, y que a principios de 1962 sc iniciaria el almacena-
miento de aguas de la enorme presz, con lo que los Estados Unidos no entrega-
rian méis agua que la fijada por el tratado de 1944, lo que equivaldria a una
sequia artificial durante 25 afios, plazo en el que se llenaria la Presa.

El capitulo segundo trata del surgimiento del problema de la salinidad.

Este, segn las investigaciones de los tfcnicos mexicanos, aparece en 1961
cuando, con la disminucién de la entrega, la Secretaria de Recursos Hidraulicos
observéd un incremento notable en la salinidad de las aguas, *‘causada por la per-
foracién y operacién de numerosos pozos en el Valle de Wellton-Hohawk gue
extrajan agua salada del subsuelo, la conducian por un canal revestido de con-
creto y la descargaban al Rio Gila, en su confluencia con el Ric Colorado, con-
taminando asi las aguas que llegaban a México. Se buscaba controlar de esa
manera los niveles de las aguas fredticas que habian alcanzado alturas peligrosas
para la agricultura en dicho Valle”.

Aungue técnicamente no podia objetarse esta solucibn, el destino dado a estas
aguas, sin ningin aviso para México y a sabiendas del dafio que causaria, hizo
que la Secretaria de Relaciones Exteriores protestara ante la actitud americana
que evidentemente tenia un alcance internacional.

La protesta consistia en invocar el tratado de 1944, sosteniéndose que se vio-
laban sus estipulaciones y que las aguas provenientes de los Estados Unidos no
eran aptas para usos benéficos. Naturalmente el pais del norte negéd que se violara
el tratado de 1944 ya que en él nada se decia sobre la calidad de las aguas que
habia de recibir México con tal de que procedieran del Rio, cualquiera que fuera
su fuente.

El problema de la salinidad desde entonces contuvo dos cuestiones interpreta-
tivas: la procedencia y la calidad de las aguas.

Quiz4 lo més desesperante del caso era que los Estados Unidos no reconocian
que se tratase de un problema juridico internacional sino de un caso fortuito
inconveniente para México pues no estaba técnicamente preparado para recibir
aguas de calidad inferior, ofreciendo, para hacer mis dificil la situacion, ayuda
técnica para informar los mecanismos para resolver el problema.

Después de desechar el acudir a los tribunales internacionales para la solucién
del caso, empezaron las negociaciones ain a sabiendas de los riesgos que corre-
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rian los agricultores mexicanos si la situacién anormal se prolongaba, Los expertos
de Jos dos paises estuvieron de acuerdo en lo referente a los puntos técnicos,
coincidiendo en la mala calidad de las aguas provenientes de Wellton-Mohawk,
sin embargo, en lo tocante a los puntos politico-juridicos no se legd a ningin
acuerdo.

Los siguientes capitulos, han dividido el problema en etapas:
El tercero abarca la etapa entre 1962 y 1965.

Con el Presidente Lépez Mateos a la cabeza del gobierno, México pudo “sobre-
vivir” al problema de la salinidad. Con la certeza de una posicién desventajosa
en la que sélo las protestas cabian, ya que no se podia dar una solucién de
hecho, las negociaciones continvaron dando los primeros pasos hacia una solu-
cién final. Uno de estos pasos fue el Acta 218 de la Comisién Internacional de
Limites y Aguas de marzo de 1965, por la que quedd asentado que, por una
parte, los Estados Unidos ejecutarian, por su cuenta obras tendientes a manejar
separadamente las aguas buenas de las malas procedentes de sus pozos del Valle
de Wellton-Hlohawk y por otra parte, la adopcién de un sistema para fijar las
aguas de drenaje que procedentes del Valle en cuestién, se contabilizarian, como
parte de las que se asignaban a México en el tratado de 1944.

El capitulo cuarto abarca los cinco afios de vigencia que tuve el Acta 218
(1863-1970).

Aunque ciertamente la disminucidén gradual de la salinidad fue un hecho, un
nuevo factor vino a agravar la situacidn: el de las aguas de drenaje del Gila
Sur, distrito de riego de Arizona que también contribufan a salinizar e! agua
que llegaba a México, aunque en menor medida que el de Wellton-Mohawk. Las
caracteristicas de este caso eran en todo idénticas al mencionado,

Durante estos afios algunas presiones internas en México trajeron como pro-
puesta que no se prorrogara la vigencia del Acta 218 por no haberse dado log
resultados esperados, ademés se insistia en llevar el caso ante la Corte Interna-
cional de Justicia. Respecto a la vigencia del Acta ésta se prorrogé un afio pasin-
dose asi el problema a la administracién de Echeverria.

En su primer afio de gobierno, las negociaciones se continuaron, con la idea
de dar al problema una selucién final y de no formar mas acuerdos para convivir
con el asunto; la famosa Acta 218 volvié a prorrogarse por un afio, con lo que
se comprende que no se avanzaba todo lo ripido gque el gobierno mexicano
deseaba.

En marzo de 1972 ocurrié la entrevisia entre Rabasa y Kissinger en Acapulco.
Vale la pena mencionarla porque de alli surgié un nuevo espiritu para nuevas
negociaciones que finalmente llevaron al problema a la solucidn definitiva. La
posible influencia directa de Kissinger hacia Nixon en relacién con la salinidad
y la platica que en junio de 1972 tuve con éste Ultimo, nuestro Presidente,
hicieron pensar en que el problema empezaba a despejarse.

Los meses de junio, julio y agosto de 1973, fueron de negociaciones cornpli-
cadas, a cargo del Secretario de Relaciones Exteriores de México, Rabasa y el
Embajador Brownell de los Estados Unidos. Los acuerdos que presentaron ante los
presidentes de los paises en conflicto estin contenidos en el Acta 247, de agosto
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de 1973 cuyo nombre oficial es: Solucién Permanente y Definitiva del Problema
Internacional de la Salinidad del Rio Colorado, firmada por el Secretario Emilio
O. Rabasa y el Embajador americano Robert H. McBride.

El arreglo definitive contiene los siguientes puntes:

1. Los Estados Unidos se comprometen a controlar la calidad de agua entre-
gada, sin costo alguno para México.

2. Que el control de la calidad del agua entregada se iniciaria a més tardar
el 1¢ de julio de 1974.

3. Que el resto de la dotacién de Méxice segiin el tratado de 1944 se siguiera
entregando en San Luis Rio Colorado en forma similar a como se venia haciendo
afios atris.

Que se prolongara el canal de desvio de las aguas de drenaje de Wellton-
Mohawk, desde la Presa Morelos hasta el estero de Santa Clara con el fin de
que esas aguas o las salmueras producto de procesos de desalacién, fueran ver-
tidas al Golfo de California y asi se impidiera la contaminacién de las aguas
subterraneas de la regidn,

5. Que serian los Estados Unidos los que cubririan los gastos de comstruccién,
operacién y mantenimiento de ese canal en territorio mexicano,

6. Que oz paises limitarian el bombec de esas aguas en la zona inmediata
a la linea divisoria entre Sonora y Arizona, cerca de San Luis Rio Colorado.

7. Que en lo futuro ambos paises se consultaran reciprocamente antes de
efectuar cualquier aprovechamiento de aguas superficiales o subterrineas que pu-
diera afectar adversamente al otro pais y

8. Que Jos gobiernos entablarian negociaciones con el propésito de que los
Estados Unidos colaboraran econémicamente en el mejoramiento del Valle de
Mexicali en aspectos relacionados con el problema de Ia salinidad.

El Acta 242 de la Comisién, vine por fin a dar término a una diferencia
internacicnal entre Estados Unidos y México, sin utilizar el camino de los tri-
bunales internacionales y si el de la negociacién que aunque lenta y llena de
obsticulos pudo dar mejores resultados practicos a nuestro pals.

El libro, adem4s de la narracidén cronolégica de los heches, los complementa
con una serie de “anexos” que muestran en mapas o planos el problema en
cuestién y transcribe una serie de documentos entre los que naturalmente se
encuentran, el Tratado de 1944 y las Actas 218, 241 y 242.

Toda esta completa informacién que la Secretaria de Relaciones Exteriores
ha publicado en torno al problema de la salinidad del Rio Colorado, seri sin
duda alguna de gran utilidad para el estudiante y el estudioso del Derecho in-
terpacional.

Yolanda Frias.
Profesora de la Facultad de
Derecho de la UNAM.






