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1. Planteamienio del tema.

El tema que se nos sefialé para este ensayo constituye como lo de-
mostraremos a continuacién, la coyuntura® de excepcién o, en el mejor
de los casos, el estudio de una clase especialisima de cooperativas, den-
tro de la idea general, tradicional, institucional, que se tiene de esta forma
de organizacién societaria. Las cooperativas se originaron en el capitalis-
mo, basan su existencia en el ahorro y tratan, dentro del mismo régimen
econémico social de evitar el lucro, la intermediacién y la especulacién:
combaten por medios pacificos aquellos fenémenos econémicos de tipo
liberal que promueven la desigualdad —dentro de la produccién, circu-
lacién y consumo de las riquezas— y que lesionan, en forma directa,
a los trabajadores de la ciudad y del campo. Su finalidad de origen, rei-
teramos, fue la de promover democriticamente la asociacidén de los traba-
jadores de la ciudad y del campo para mitigar los graves trastornos que
ocasionaban dentro de los procesos econémicos sefialados en su salario v,
por tanto, en su standard de vida— las praicticas de lucro habituales de

1 Coyuntura, en el punto actual del conocimiento econbémico puede definirse
como una situacién, un estado de cosas o bien ritmo econémico que evoluciona a
otros campos distintos v.gr. las cooperativas socialistas que han cambiado su es-
tructura fundamental. (Véase W. HELLER Diccionario de economia polftica, Edito-
rial Labor.

271


http://www.juridicas.unam.mx/
http://www.derecho.unam.mx

272 ANTONIO LUNA ARROYO

los industriales e intermediarios del comercio y del crédito. Buscaban tam-
bién, dentro de su paciente y humanitaria actitud un claro objetivo edu-
cacional: formar a las nuevas generaciones en los ideales de igualdad, soli-
daridad, ayuda mutua, moralidad, responsabilidad y en fin de espiritu de
servicio en el trabajo colectivo organizado que postulan las mismas enti-
dades. ;Con qué fin? Pues llegar a lo que, exageradamente y en forma
utépica, pensaba Ernesto Poisson: ‘“crear, mediante leyes que precisaran
las condiciones antes sefialadas, la transformacién social de la comunidad
general capitalista en una Republica Cooperativa”.?

Por algo los socialistas de la época no eran partidarios del sistema coope-
rativo, pues Carlos Marx, Federico Engels y Julio Guesde® consideraba
a este movimiento como una transaccién pacifica inadecuada con el ca-
pitalismo monopolista y explotador del trabajo en todas sus formas; excep-
cién hecha de uno de sus epigonos, Jean Jaurés, quien variando de opinién,
postulé en el Congreso Mundial de Cooperativas celebrado en Paris en
1900 Ia creacién y e! fomento dentro —del grupo socialista— de estas
sociedades las que debian destinar parte de sus utilidades a la propaganda
revolucionaria. El economista conservador Leroy-Beaulieu, por su parte,
sostuvo que el acaparamiento de las cooperativas por los socialistas causa-
ria un doble perjuicio: alejar de ellas a muchos miembros de otras ideclo-
gias y distracr, para fines politicos, una parte de sus fondos contrariando
uno de los principios bésicos del movimiento cooperativista. El cooperati-
vismo —agregb— nacié sosteniendo, entre otras cosas, que la admisién
de socios no se debfa hacer con bases en una discriminacién politica o
religiosa. Aunque, como sabemos, algunos de sus fundadores violaron estos
principios, sobre todo, el relativo a las creencias, v.gr., las cooperativas
creadas por Federico Guillermo Raiffeisen con el nombre de Cajas de
Ahorro y Crédito fijaban en sus estatutos como condicién, para pertenecer
a ellas, 1a de ser catdlicos.

Hay, adem4s, una causa fundamental del porqué los socialistas no fue-
ron defensores entusiastas de las cooperativas: la diferencia de los progra-
mas de accién, “La doctrina del “cooperativismo” —é&ste término es el
usado por Carlos Gide— es la transformacién social por via econdémica
liberal y la del socialismo por la via politica de la violencia. “El socialismo
va derecho a la conquista del Poder Politico para imponer sus sistema de
organizacién, la dictadura del proletariado, y el cooperativismo tiende a
convencer orillando ademas intereses de clases, El cooperativismo resprta
la propiedad privada, trata de evitar la lucha de clases, y pretende des-
arrollar sus funciones econémicas con miras al bienestar general, porque

2 Poisson, Ernesto: La Repiblica Cooperativa, Traduccién de E, Cebrain, Edi-
torial Cervantes, Barcelona, 1921.

8 Julio Guesde declaré que defender el régimen cooperativista era una pérdida
de tiempo para los socialistas.
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es un régimen constructivo, de concordia, de humanidad y desprovisto
de todo egoismo; y, el socialismo, labora por la propiedad colectiva o
comin y la socializacién de todos los medios de la produccién y considera
como medios para la conquista del poder todos los procedimientos vio-
lentos, tales como las huelgas, boicots, atentados y llega por tltimo a la
revolucién. Por otra parte, el cooperativismo admite a todos, cualesquiera
que sea su ideologia, y en cambio el socialismo sSlo admite en sus filas
a los socialistas. Por todo esto podemos afirmar que socializar no es Io
mismo que cooperatizar”,*

Para ir precisando mejor el campo de estudio del tema a desarrollar te-
nemos que aludir a una de las cuestiones mas elementales: a que el tér-
mino cooperativismo no se opone al de capitalismo a pesar de que su
origen haya sido, como hemos dicho, menguar los problemas que dicho
sisterna econ6émico social venia creando a las clases trabajadora y media
inferior, pues sus partidarios no rechazaban la convivencia con el mismo
sistema: el que en términos generales propugna por el “laisser faire”, es
decir, por la no intervencién del Estado en ¢l desarrollo de la vida eco-
némica, su permanencia fuera de la arena permite una lucha desigual en
la que los burgueses se hacen més ricos y los trabajadores mas pobres, a
pesar de los grandes progresos de la civilizacién que deben beneficiar
a todos por igual. El socialismo, como sabemuos, si se opone al capitalismo,
pues el primero en sus variadas formas trata de transformar la sociedad,
bien, mediante medios revolucionarios {piénsese en el socialismo de tintes
comunistas) o por procesos evolutivos, haciendo intervenir cada vez en
forma mas decisiva al Estado en la economia a fin de equilibrar primero,
y destacar después, la importancia del trabajo en la produccién, buscando,
por todos los medios, que los bienes que se obtienen del proceso productivo
beneficien de manera equitativa a esta clase mayoritaria de la comunidad.
Su concepto general abarca aquellas teorias y tendencias que pretenden
substituir el orden econémico y social, fundado en el individualismo, por
otro el colectivista que lleve inmediatamente a la victoria a las clases ex-
plotadas de la sociedad, mediante el control de los medios e implementos
de la produccién. Sin embargo, en la ejecucién de esta idea hay diferen-
cias muy notables, de ahi que haya varios tipos de socialismo.

“Es evidente que el cooperativismo como institucién de organizacién
econdmica y social —no la cooperacién en general— tiene una intima
relacién con el socialismo, toda vez que ambas teorias abogan por la libre
asociacién, ain cuando en formas muy diferentes y resumen o concretan
las ansias de la clase trabajadora sin recurrir a medios de violencia ni a
otros procedimientos que perturban la paz y tranquilidad de los pueblos.

“El cooperativismo —no la cooperacién como forma social, insistimos—

4 CerpA y Ricmart, Baldomero: La cooperacidn, Su aspecto econdmico ¥ social,
Editora Nacional, México, D. F. 1973.
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y el socialismo nacieron, en efecto, casi al mismo tiempo, cuando la gran
masa obrera deseosa de mejor existencia y de una mejor justicia buscé los
medios para lograrlas. Pero el socialismo hay que decirlo no comprendié
en un principio la funcién econémico social que la cooperativa habia de
realizar y ello no merecié por los dirigentes de aquél movimiento revolucio-
nario ser recibida con el entusiasmo que era de esperarse.

Los socialistas no vieron en las cooperativas una institucién que mas
tarde habia de constituir una base de organizacién de la economia de mu-
chos pueblos, pues con su espiritu avasallador y dictatorial, no hicieron
més que explotarlas y luego desacreditarlas. Y esto queda computado Ton
la labor de oposicién que en los Gltimos afios han realizado frente a estas
instituciones los elementos marxistas y los comunistas libertarios.

Por otra parte la explotacién cooperativa, decimos nosotros, si se distin-~
gue de la empresa capitalista por los siguientes rasgos: su objetivo no con-
siste en la obtencién del beneficio méximo, sino en la mejor distribucion
del mayor niimero de ventajas entre sus miembros; constituye una libre
reunién de sujetos econdmicos, con base en un sistemna communitario; sus
funciones no son puramente econémicas, ya que la cooperacién, como hemos
dicho, posee también los caracteres propios de una institucién de juisticia
social distributiva y de educacién social hacia el interés comdn.

“La educacién del elemento obrero por medio de las escuelas cooperati-
vistas, es uno de los problemas mds interesantes que debe resolver el régimen
cooperativo, por varias razones, En primer término, aleja al elemento tra-
bajador de los centros politicos y lo prepara para cumplir mejor sus fun-
ciones en la produccién. En segundo lugar, porque les supone un ahorro en
los gastos que en centros particulares les originan toda clase de instituciones,
tanto de libros como de matriculas. Y, en tercer término, al estudio que
debe hacerse de la organizacién de las diferentes entidades cooperativas
antes de su constitucién para que desenvuelvan su objetivo social dentro
de una mayor normalidad y éxito administrativos, sino que nos referimos
también al desarrollo de la ensefianza en sus diferentes disciplinas por me-
dio de instituciones creadas en forma cooperativista,

—— e ) — —— —

No hay duda, como lo ha reiterado Daniel Gonzilez Bustamante en Ia
Primera conferencia del cursillo, organizado por el Seminaric de Dere-
cho mercantil, de la Facultad de Derecho (septiembre de 1973) que las
sociedades cooperativas irrumpen en la realidad econémica mundial simul-
tineamente con los sindicatos obreros. Surgen como reaccién espontinea
de las clases trabajadoras victimas de la sociedad industrial, que agudizé
sus condiciones econémico-sociales al transformarse la sociedad de artesanos
en la de las maquinofacturas motivando el paro y creando, después, las
formas monopoliticas tanto en la produccién como en el mercado y en el
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crédito; formas mismas, que han favorecido a las minorias que detentan la
riqueza”. Esto ha hecho que el cooperativismo desde sus Inicios, se encuentre
influenciado por postulados politicos, sociales y econémicos anticapitalistas
y socializantes, y que, por otra parte se les confunda con frecuencia con las
doctrinas que postularon economistas renovadores sobre todo los socialistas
asociacionistas que sélo por excepcién hablaron y pensaron en tal sistema.
La verdad es, que la gran industria monopolista creadora de los males a
que hemos hecho mencién trajo consigo su propia vacuna, pues, motivé,
la asociacién, para su defensa, de las clases proletarias, en sus diferentes
formas: las de sindicalizacién de las que ya hablamos, las mutualistas y las
cooperativas, todas ellas, fundadas en el principio de la solidaridad, pero
de la solidaridad libre 3 y nunca de la solidaridad forzada misma que apa-
rece més tarde en algunas formas de socialismo de Estado y en el comu-
nismo.

“En el régimen capitalista se origina la lucha de clases, puesto que crea
diferencias y contradicciones tales que ¢l obrero trabaja por un interés
ajeno y crea un beneficio a favor del capital, tiene un salario limitado, sin
derecho a participar de los beneficios anuales, y no puede opinar acerca
del producto de su trabajo, ni acerca de la direccién del negocio. Para el
comerciante y el industrial la mejor operacién es aquella que deja un
margen de beneficio mayor, es decir, que el régimen capitalista se caracte-
riza por un egofsmo sin limites y una falta de consideracién para el que tra-
baja. Y, por tltimo, entre los accionistas de una sociedad andnima no existe
la solidaridad, por que ellos no son responsables més que hasta el limite del
capital interesado y ademas porque no se conocen entre si, ya que no suelen
verse ni en las reuniones de Asambleas Generales.

“El régimen cooperativista es més justo porque proporciona al obrero ma-
yor bienestar, lo educa, enaltece y dignifica, despierta y aviva el sentimiento
de su propia responsabilidad; le inicia en la comprensién de los problemas
econdmico sociales; le hace sentir la fe y el entusiasmo en su propia obra
creadora; y por esto, le convierte en eficaz colaborador del progreso y de
la evolucién; le dirige por el camino de la discrecién en sus justas aspira-
ciones; y en suma substituye su pesimismo, que es origen de un espiritu
revolucionario, por el optimismo, base de toda evolucién en la obra de la
produccién cuando ésta ha de ser de resultados positives,

“Las empresas cooperativas en sus multiples formas se propenen ¢omo
finalidad inmediata satisfacer las necesidades de sus asociados, sin miras
egoistas y con el pensamiento en el interés nacional. Los asociados trabajan

5 La cooperativa es, como una sociedad andénima, una libre creacién de la vida
econémica: no una entidad de caracter coercitivo. Ahora en cuanto a su constitu-
cidn y funcionamiento es completamente distinta, tanto por la utilidad que de ella
obtienen los sacios, como por su situacién juridica. Por algo se le menciona en la
Ley de Sociedades Mercantiles pero se les remite a su legislacién especial, la Ley
de Sociedades Cooperativas.
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por una entidad de que forman parte con derecho a opinar y a discurrir
acerca de la marcha de los negocios y medios que cabe emplear para su
mejor éxito y disfrutan de todos los beneficios que en dichas empresas
pueden obtenerse aparte de percibir un salario justo. Y, por ultimo, todos
estin unidos por una inquebrantable solidaridad que supone 1z identidad
de intereses, la reciprocidad de servicios prestados y el concurso decidido
y entusiasta de todos.” ®

Y siendo este el fin principalmente perseguido por las cooperativas, por
lo demés perfectamente definidas por €l pontifice de la cooperacién fran-
cesa, Carlos Gide cuando decia que “la cooperacién era un instrumento
eficaz de capacitacién econémica para la clase obrera”, debiera ser mirada
con simpatia por los que en todos los momentos han sido los duefios de la
voluntad de la clase trabajadora, porque €l capitalismo absorbente no ha
dejado desarrollar tales actividades en beneficio colectivo.

Que Ia cooperacién tiende a convertir el capital en un factor subordinado
al trabajo, esto de ninguna manera puede ser admitido por los teéricos del
cooperativismo porque quien ha gustado llevar en todo momento la direc-
cién de todos los negocios y de todas las actividades ha sido el capital”, y
hacia la capitalizacién van todas las verdaderas cooperativas. . .

Por eso, insistimos, en que el tema a desarrollar nos llevara, que duda
cabe, del concepto clasico tradicional de cooperativas, al nuevo, al socia-
lista, que poco conserva de los principios basicos que informaron a las
primeras cooperativas para convertirse en otro u otros que con el mismo
nombre, realizan a veces, obligadamente operaciones econémicas diversas
favorables eso si a los grupos mayoritarios de las més diversas comunidades
nacionales. Hagamos un poco de historia.

2. Las cooperativas. Su historia.

Mouchos han sido los textos que aluden a los origenes remotos del coope-
rativismo, desvirtuando la historia verdadera del movimiento. Nuestro com-
pafiero en el magisterio universitario, el doctor Francisco GonzALEz Diaz
LoMsarDo, en su folleto El Derecho social cooperativo lo hace partir de
un remoto y reversible periodo del devenir humano, al considerar, dentro
de la prehistoria del cooperativismo, a los Babilonios, los Escenios, los
Griegos y los Romanos y hasta los Incas y Aztecas (el calpulli, es coopera-
tivista segiin él) para llegar a las colonias de carcter religioso {las reduc-
ciones de los jesuitas), las cajas de comunidad en la época de la coloniza-
cién espafiola de América y las colonias de caricter religioso de los
emigrantes de la América del Norte. Y esto, a decir verdad, en estricto
sentido histérico, nada tiene que ver ni con la prehistoria ni con la historia
verdadera del cooperativismo. Sefiala, después, para su mala fortuna, como

¢ CerDA ¥ RicHARD, opus citada.
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precursores del cooperativismo a Buda, Lao Tsé y Confucio por lo que ve
a Oriente y del Occidente a Platén; se olvidé de Cristo pero menciona a
San Agustin, a Tomas Moro, a Campanella, Fray Vasco de Quiroga para
Hegar en el siglo XVII con Roberto Owen, Charles Fournier, Michel Dellon
y Felipe Bouchez, que en estricto sentido formal tampoco tienen que ver
con el cooperativismo que nace en la época moderna y que tiene caracterfs-
ticas muy precisas de tipo econémico productivo industrial, comercial y de
consumo. Y es que al individualismo econémico que vivia la sociedad que
dio origen al cooperativismo, se han opuesto tedricamente todas las ideas
de asociacién en las que se han participado, claro ests, los economistas de
aquel tiempo, particularmente los clasicos, de preferencia los de la Escuela
Socialista denominada Asociacionista, cuya influencia abarcd, que duda
cabe, a los cooperativistas, De alli que se diga, que Roberto Owen, Carlos
Fournier, Luis Blanc, Lotario Boucher * Pedro Leroux, Victor Considerand
y sus discipulos han tenido que ver con las ideas cooperativistas aunque,
poco o nada hayan escrito en forma concreta sobre las mismas.

Otros autores han hablado en forma también exagerada de los antece-
dentes de la cooperacién en México citando entre ellos al notable campe-
sino Rosendo Rojas Coria. Tratado de cooperativismo mexicano, Editado
por el Fondo de Cultura Econémica, México 1952 el que nos lleva, en su
publicacién, a las tres etapas histéricas fundamentales de nuestra patria:
La Independencia, la Reforma y la Revolucién Mexicana de 1910 en las
que considera hay antecedentes cooperativistas, Sostiene que la primera
etapa arranca de la pervivencia que durante la época independiente tuvie-
ron los gremios de artesanos las que se prolongaron hasta el periodo de la
Reforma, creyendo, ingenuamente, que el cooperativismo en su organiza-
cién tenia similitudes —que a nosotros nos barecen remotas— con todas las
organizaciones que postulaban asociaciones, mutualidades y resistencias de
los trabajadores a la opresién; opresién misma que siempre han ejercido
contra ellos los detentadores de Ia riqueza en la amplia historia del mundo.

Mas, mo son estos modestos historiadores del cooperativismo los que ye-
rran en su apreciaciones, hay teéricos de los miés serios, citemos a Gterke,
el que “a pesar de las patentes diferencias entre la corporacién gremial
mediante las ordenanzas y la asociacidn libre, las pone bajo la riblica co-
min de cooperativa” de donde resulta, el absurdo, que en la Edad Media
el cooperativismo orienta y domina la vida social: “La comunidad ristica
con su dehesa comunal, sus bosques y riesgos en comfin, por un lado, €l
gremio de los artesanos en la ciudad y las asociaciones de mercaderes por
otro, bastan —segtin él— para demostrarlo.”

? Citado por Charles G y Charles Rist -—en su Historia de las doctrinas eco-
némicas, Tercera Edicion, Instituto Editorial Reus, pig. 286— como precursor en
1831 de las cooperativas de produccién en Francia.
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3. La sociologia de la cooperacisn,

Otros son los cantos verdaderos del gallo de la historia de las doctrinas
sociales que si oyeron y supieron por donde, los teéricos de la sociologia. En
el Décimo Sexto Congreso Nacional de Sociologia organizado en el afio de
1965 por la seccién Mexicana de Sociologia correspondiente a la Asvciacion
Internacional de Sociologia de la UNESCO, bajo el patrocinio del Gobier-
no y de la Universidad del Estado de Veracruz se abordé inextenso el
tema La Sociologia del conflicto y la cooperacién.

En el estudio inicial del Presidente vitalicio de dicha Asociacién Nacio-
nal, doctor don Lucio Mendieta y Nifiez, se alude a la confusién existente
entre la sociologia de la cooperacién y el movimiento cooperativo. Asi, por
ejemplo Henry K. F. INriELD, queriendo definir a su modo, [a primera
dice: “La sociologia de la cooperacion” trata principalmente con el tipo
de sociedades cooperativas que siguen las pautas establecidas en los famosos
principios de Rochdale”. En forma congruente con su manera de pensar
agrega: los siete principios pueden sintetizarse de la signiente manera:
“Control democratico, puertas abiertas, interés bajo fijo al capital, retorno
por compras o servicios utilizados, compras al contado, distribucién de ar-
ticulos genuinos y de buena calidad, fondos para educacién y neutralidad
politica y religiosa.” A nuestro parecer —precisando mejor— Mendieta y
Ntifiez sostiene: “una puede ser la sociologia del cooperativismo y otra la
de la cooperacién. La primera se concreta al estudio de un movimiento que
inclusive, pretende no sélo mejorar las condiciones materiales de la exis-
tencia de los cooperativistas, sino cambiar el estilo de vida y la moral del
mundo. La sociologia de la cooperacién, en cambio, segin nos parcce, €3
mis amplia, més general, mas abstracta; pero no por ello menos cargada
de posibilidades pragmaticas. No se concreta al analisis y a la investigacién
del proceso cooperativo en sus aspectos econémicos, ni al cooperativismo
como doctrina social, sino que su objeto es el fendémeno cooperacién para
estudiarlo en lo fundamental de todas y cada una de sus expresiones, 2
fin de determinar sus caracteristicas, sus causas, sus cfectos en la vida de
las sociedades humanas y sus constantes sociologicas.

“1,a Cruz Roja —sigue diciendo Mendieta y Nifiez— no s una coope-
rativa y sin embargo constituye aspecto importantisimo de la cooperacién
racional e internacional,

“En algunos pueblos rurales de México, el tequia no tiene €l cardcter ni
la organizacién de las cooperativas, es la forma en que los vecinos contri-
buyen con su trabajo personal a la realizacién de obras materiales de utili-
dad o de interés colectivo.

“Los actos nacionales e internacionales, a veces muy costosos en recursos
econémicos y en vidas para acudir en ayuda de personas o de poblaciones
en casos de emergencia, nada tienen que ver con el cooperativismo y sin
embargo son manifestaciones indudables de cooperacién,
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“En un plano espiritual, la cooperacién cientifica, la técnica, la intelec-
tual que se produce en el interior de los paises y a través de sus fronteras
es totalmente ajena al cooperativismo que pese a sus tendencias éticas po-
driamos llamar principalmente materialistas.

4. Cooperacién y consenso.

“Confunden también algunos sociélogos la cooperacién con el consenso y
otros abandonan el estudio de aquélla para dedicarse al estudio de éste,
considerandolo de mayor importancia; pero en realidad se trata de fend-
menos diferentes. El consenso descansa sobre la unificacién de opiniones y
sentimientos que llevan al acuerdo comiin sobre determinados asuntos de
interés colectivo. En cambio la cooperacién puede producirse sin que exista
consenso mas que en las finalidades y en los actos necesarios para reali-
zarla.

“La cooperacién se lleva a cabo, con frecuencia, entre grupos que viven
en conflicto, cuando la consideran necesaria, especialmente en caso de
accidentes, de calamidades puablicas. El consenso dice Horowitz® no es
requisito de la cooperacién humana. El consenso es intolerable. La coope-
racién respeta las ideas y los modos de ser de cada quien, sélo desea unidad
en la conducta en determinados casos.

“Dicho de otro modo, la cooperacién se basa en el consenso tinicamente
de lo necesario para realizarla. Sin ese consenso, libremente logrado, espon-
tineo a veces, no hay cooperacién. Por eso nos parece inadmisible el punto
de vista del gran sociélogo aleman Von Wiese quien al hacer la tipologia de
la cooperacién la subdivide en coercitiva y espontinea. Nosotros pensamos
que la espontaneidad o, mejor dicho, la voluntad libre es la esencia de la
cooperacidn en todas sus formas” Nos parece que no cabe considerar, por
ejemplo, que los esclavos del mundo antiguo cooperaron bajo el latigo de
los capataces para erigir los monumentos grandiosos Cuyas ruinas, que se
levantan ain en diversas regiones del mundo, parecen postumas protestas
contra el trabajo forzado.

“Tan es la voluntad libre la esencia de la cooperacién que sus muestras
més elevadas y perdurables son aquellas ajenas a toda fuerza coercitiva y a
todo interés econdmico. Ante la diversidad de criterios sobre el conflicto
y la cooperacién, dos fuerzas sociales que inciden en el presente y en el
porvenir de la humanidad, parece conveniente insistir en el estudio de estos
fendmenos desde el punto de vista de la Sociologia adoptando una postura
de revisién critica, pues, siempre resulta fructifero para una disciplina,
cualquiera que ella sea, la reconsideracién periddica de sus logros y de sus
teorias.”

8 Irving L. Horowrrz Consensus, Conflict and Cooperation: A Sociological Inven-
tory, “Social Forces” 41, diciembre de 1962, pp. 177-88.
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En esto dltimo no estamos de acuerdo con el maestro Mendieta y Nifiez
y si con L, Von WiksE Sistemas de Sociologia General, Editorial Cajiga,
Puebla, Pue. México como lo demostraremos al hablar de las cooperativas
en los paises socialistas, (La URSS y los paises Satélites) donde exista una
cooperacién coercitiva.

Pero sigamos adelante en el anilisis sociolégico del cooperativismo y de
la cooperacién.

5. La ayuda mutua y la cooperacién.

El socitlogo Roberto D’Agramonte en su comunicacién al mencionado
Congreso titulada: La ayuda mutua como concepto creador unilateral
(Véanse: Estudios Sociolégicos sobre la Sociologia del Conflicto y la Coope-
racién —de cooperari— es actividad conjunta en persecucién de fines co-
Universidad de Veracruz. Primera Edicién 1967) dice al respecto: “coope-
racién —de cooperari— es actividad conjunta en persecucién de fines co-
munes o recompensas compartidas. Hay cooperacién desde la Dizda ma-
trimonial hasta la ecuménica organizacién de las Naciones Unidas. Pero la
cooperacién comporta “decisiones”, y por ello no cooperan sensu stric-
to los islefios de Trobrian que pescan cooperativamente como lo hicieron
sus progenitores. Que la cooperacién sea siempre desinteresada no es cosa
siempre conciliable con numerosos fines que siendo en si egoistas pueden
permitir un trabajo mutuo entre diversos individuos —segin sefiala Bo-
gardus. Emory S. Bocarous, The Long Trail of Cooperation, Sociology
and Social Research, 31: 54-62, 1946, No obstante, se trata de la forma
més notable de interaccién social, y la més, y la mas beneficiosa, de tal
modo que mientras més logre una persona o grupo, més logran las otras
personas o grupos cooperantes.

“Desde el punto de vista sociolégico el aspecto mis importante de la
ayuda mutua es el alto grado en que corresponde 2 las posibilidades y nece-
sidades de los pequefios grupos sociales, es decir, a la forma de organizacién
social de las vecindades, aldeas, y otros grupos primarios que florecen cuan-
do una sociedad es casi totalmente rural. Enraizada en las relaciones sociales
es casi primario (es decir, las relaciones que son frecuentes, intimas y cara
a cara) la cooperacién de este tipo rudimentario disfruta de amplio uso
entre los humildes campesinos. No hay cualquier contrato ni estipulaciones
formales de gobernar los intercambios y prestaciones entre los miembros
del grupo, pero en general las cualidades y debilidades de cada persona son
bien conocidas por todos y se hacen y aceptan favores sélo con el tacito
entendimiento de que serdn devueltos en su hora. No es dificil de entender
el hecho de que con mucha frecuencia este tipo fundamental de coopera-
cién es descrito como “una relacién habitual de auxilio reciproco entre
vecings”.
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“Sin embargo, el grado en que la ayuda mutua esti adaptada a Ia vida
de los grupos pequefios en los vecindarios y otras localidades en que preva-
lecen las relaciones sociales del tipo primario, en las sociedades en que las
formas de sclidaridad social son las de Emile Durkheim ha llamado meca-
nistas, y en general en que la movilidad territorial es muy poca, esta situa-
cién por si misma sirve para indicar el hecho de que no corresponde a las
necesidades de Ia sociedad urbana con su gran poblacién, sus relaciones
del tipo secundario, su solidaridad social principalmente de la forma orga-
nica, y la alta movilidad social y territorial de su gente. Con unas pocas
excepciones, sobre todo entre Jos migrantes recién llegados del campo, la
vida urbana hace esencial un tipo de cooperacién en que las prestaciones
y obligaciones de cada uno de los participantes son indicadas especifica-
mente por medio de un contrato. Para distinguir este tipo de cooperacion
de la ayuda mutua, que es la forma por excelencia de la cooperacién sin
control formal, llamémosla cooperacién contractual. Naturalmente, es re-
presentada principalmente por las Asociaciones Cooperativas que figuran
en una parte siguiendo de esta aportacién pero primero queremos llamar la
atencién scbre una categoria intermedia, que no siendo propiamente La
ayuda mutua tampoco es una asociacidn cooperativa en el sentido general
de tal designacidn.

6. Solidaridad y cooperacién.
Cooperativismo.

Desde los puntos de vista socioldgico y socio-juridico las bases del coope-
rativismo hay que buscarlas en la solidaridad y asi lo proclama el movi-
miento universal con su conocido emblema —dos manos entrelazadas—
que vienen a ser como su divisa: cada uno para todos y todos para cada
uno. En este sentido lo han expresado claramente Ledn Bourgeois y Emilio
Durkheim, en las versiones de los excelentes expositores de las doctrinas eco-
némicas en la historia. Aludimos aqui a Carles Gide, Carlos Rist y Rene
Gonnard.

Este Gltimo divulgador en su libro Historia de las doctrinas economicas,
Editado por Aguilar Madrid, 1938, en su capitulo VIIT Cooperativismo y
Solidaridad, pag. 618 nos dice lo siguiente:

“La importancia de la solidaridad como hecho, puesta en evidencia
por Smith, Bastiat, etc. {y antes por Platén}, ha sido afirmada en nuestra
época por sociblogos (A. Comte, R. Worms, Durkheim, Izoulet, Schaeffle,
Lilienfeld, etc.), algunos de los cuales dieron durante cierto tiempo gran
boga a la idea de la sociedad organismo semejante al organismo animal.
Las ingeniosas asimilaciones hasta chuscas a veces) de los biosocidlogos ya
s6lo son consideradas como metéforas mas o menos felices, Queda, sin
embargo, la comprebacién de que “la solidaridad es un dato de importancia
capital en las ciencias naturales, pues caracteriza la vida y, de que esta so-
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lidaridad, tanto més perfecta cuanto mds alto se encuentra el ser en la
escala de los vivos, estd en proporcidn a la diferenciacién de las partes.

“Durkheim ha insistido especialmente en la superioridad de la solidari-
dad de desemejanza (y, por lo tanto, orgénica) con relacién a la solidaridad
de semejanza (y por ello simplemente mecénica), y se ha esforzado en
deducir de tales comprobacmnes una sociologia y una moral; pretensién
desproporcmnada ciertamente, afin admitiendo el punto de partlda Esto
es lo que niega Gide, que ha criticado a Durkheim respecto a su desdén
hacia la solidaridad de semejanza que, por lo contrario, le parece superior
y en condiciones de predominar. (También podria ser invocada en este
sentido la filosofia de Tarde).

“Otra tentativa realizada para deducir de la nocién de la solidaridad
una regla de conducta y un programa de accién social y econémica tue la
obra de Leon Bourcrors en su librito La solidaridad (1897). Esta obra,
cuya tesis principal se contrae a basar la solidaridad en una idea cuasi-
contrato, cbtuvo entre los economistas mucho menos favor que entre los
pohtlcos Gide declara que su gran resonancia se debi6 a la “elevada posi-
cién del autor” y a “la oportunidad de su publicacién”. Otros economistas
han sido mis severos todavia.

Por su parte los autores GIoE y RisT {en su voluminosa Historia de las
doctrinas econdmicas. Tercera Edicién, Instituto Editorial Reus, Madrid)
nos transcriben con mayor amplitud el pensamiento de Leén Bourgeois y de
Emilio Durkheim, en su parigrafo 2, del capitulo IIL. Los solidaristas,
al expresar: “M4s para hacer del solidarismo una doctrina al alcance de
todos, un programa de ensefianza popular, habia que darle mayor pre-
cisibn. Tal como estaba y acrecida por afluentes tan diversos, la corriente
arrastrada muchas aguas turbias: era necesario filtrarlas

Pues bien; la tesis de Ledn Bourgeois es que todas las circunstancias
caracteristicas del “cuasi-contrato” se dan mateméaticamente en las socie-
dades humanas, vy que es precisamente la solidaridad de hecho, 1a solidari-
dad natural la que las crea; asociacién de hecho y de vecindad en tedo
momento, e incluso muy frecuentemente gestidn de negocios ajencs a con-
secuencia de la divisién del trabajo; enriqueciendo con perjuicios de terce-
ro, mediante Ia adquisicién de valores indebidamente percibidos —Un
earned increment—), y en primera fila precisamente el que resulta
de la transmisién por sucesién hereditaria —; qué gran engendradora, ésta,
de desigualdades!-—, sin olvidar tantos y tantos perjuicios ccasionados a
otra persona que no son ya ‘“cuasi-contratos”, sino que caen dentro del
“cuasi-delito”. De suerte que considerada desde este punto de vista, la
sociedad toda entera se ofrece a nuestra consideracién como el resultado,
no precisamente, como lo suponia Rousseau, de un contrato originario y
deliberado, sino de un “cuasi-contrato” que, por mdis que no implique la
adhesion consciente de las partes, debe tener los mismos efectos legales que
si esta hubiera sido real.
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Si la teoria de la solidaridad de Leén Bourgeois tiene un caricter politico-
juridico, la de Durkheim se sitia en una esfera completamente distinta
de la sociologia y de la moral.

Hasta aqui las ideas de Charles Gide y Charles Rist, en lo que sigue
transcribimos el pensamiento de Gonnard,

El autor distingue dos clases de solidaridades;

“1? Una de grado inferior, que es la que resulta de las similitudes, y que
es puramente mecanica, tal como la cohesién de los dtomos semejantes
dentro de un mismo cuerpo.

“2¢ Otra que resulta de las disimilitudes, y que estd enlazada a la divi-
sién del trabajo: ésta es la que existe en los cuerpos vivos y constituye una
unidad.,

“Durkheim atribuye a esta Gltima un valor incomparable, no tanto en
sus consecuencias econdmicas como en sus consecuencias morales: “ella
viene a ser la base del orden moral”. ; Porqué? Porque la lucha de la vida
es tanto menos ruda cuanto mds divergentes son los fines que persigue cada
individuo. Y, asimismo, porque gracias a esta diferenciacién de todos y
de cada uno, la conciencia individual corsigue Ilegar a destacarse de la
conciencia colectiva. De aqui la misién fundamental que Durkheim asigna
a la asociacién profesional, al sindicato, en la elaboracién del Derecho nue-
vo,

Dicho lo anterior ya podemos aludir, para completar nuestras informa-
ciones a otras sociales que se similan al cooperativismo, en su aspecto teé-
ricos. Nos referimos aqui a los conceptos de Asistencia y Mutualidad a
los que han aludido algunos de los tedricos cooperativistas,

7. Cooperativismo y asistencia.

¢Qué es el derecho de Asistencia? Fs un derecho subjetivo: asi lo
denomina la Escuela Krausista y en especial el sociflogo del Derecho
Ahrens, al decir: equivale al deber de cooperacién, correlativo del derecho
de asociacién, y consiste en el que tieneel hombre de cooperar & de que se
coopere a la unién o asociacién para que el progreso humano pueda reali-
zarse. Asi considerado, es a la vez derecho y saber. Ahrens dice que es un
derecho subsidiario, accidenta, transitorio y complementario del de asocia-
cién; pero se contradice al afirmar que la familia no podria existir sin la
asistencia, lo cual prucba que es esencial a la misma. (Bibliogr. AHRENS,
Curso de Derecho natural (traduccién espafiola de Rodriguez y R. de
Asensi 6* edicién, Madrid, 1983, pp. 326 v 328).

8. Cooperativas vy mutualidad.

La Enciclopedia Universal Ilustrada Espasa Calpe, hace una extensa
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explicacién del tema del subtitulo al decirnos: La mutaualidad es la fuerza
de asociacién resultante del consorcio de fuerzas individuales para la con-
secusién de un provecho en beneficio de cada elemento asociado. Asocia-
cién de socorros mutuos. Mutualidad en sentido econémico: es uno de los
fenémenos econdémicos més importantes de nuestra época. :

En su sentido més amplio, es la mutualidad una forma especial y perfec-
cionada de asociacién que se basa en la reciprocidad de servicios para casos
determinados, repartiendo asi los riesgos sobre el mayor niimero posible de
asociados para hacer casi insensible su efecto. Es por tanto, una forma del
seguro, formar aplicable a los riesgos y casos més variados (peligro de
incendio, accidentes, enfermedad, paro, vejez, etc.) y que st recibiendo
cada dia nuevas aplicaciones (mutualidad escolar, maternal, infantil, etc.),
siendo susceptible por su flexibilidad de abarcar profesiones y clases socia-
les enteras, aun de mas de una Nacién. Puede presentar dos formas: mu-
tualidad simple, que tiene lugar cuando los asociados se comprometen a
repartirse el dafio proporcionalmente a su posicién y medios y al riesgo
mayor ¢ menor que corre cada uno, y ocurrido el dafio hacen en realidad
el reparto, y mutualidad que pudiéramos llamar limitada, porque se reduce
a aportar cada asociado al fondo comiin una cuota debidamente calculada.

9. Las cooperativas propiamente dichas y las llamadas
cooperativas soctalistas.

Una vez concluido el brevisimo estudio de Ios fundamentos sociclégicos
de las cooperativas y el andlisis de aquellos conceptos sociales que mas inti-
mamente se relacionan con ellas, podemos pasar ya al estudio comparativo
de las cooperativas propiamente dichas, es decir, las que funcionan en el
régimen capitalista y las llamadas cooperativas socialistas.

10. Las tres tendencias del cooperativismo mundial.

En el orden internacional se divisan tres tendencias del cooperativismo:
“las de los individualistas que creen que la cooperacién se basta a si misma;
la de los socialistas que no ven en ella un fin, sino un medio de libertar
a la clase obrera por medio de Ia solidaridad, cambiando el sistema coope-
rativo liberal por el obligatorio, donde el Estado establece las normas coerci-
tivas de trabajo y la condicién social de los cooperativistas; y el de los
catdlicos sociales que hacen de la cooperacién un medio de mejoramiento
moral y material de los obreros, pero sin darle, como los socialistas, un
caracter de entidad de lucha (Véanse los Estatutos de las cooperativas re-
dactadas en los Congresos Cooperativos Internacionales de 1902, 1910 y
1913.

11. Las cooperativas en los paises socialistas.

En este breve trabajo, vamos a referirnos en forma limitada, a tres tipos
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de paises, que encuadran las diversas formas de socialismo que conviven en
nuestra era y que por lo mismo presentan cooperativas de muy diversos
tipos: Aludimos aqui en primer lugar a las cooperativas suecas que con-
servando las formas tradicionales del cooperativismo, han evolucionado ha-
cia el socialismo de Estado sin dejar de respetar su estructura original; a
las cooperativas israelitas, de preferencia las kibzutzianas, que presentan un
proceso mayor de socializacién, pero que funcionan dentro de un pais de
régimen mixto que calificamos de capitalista-avanzado; y a las cooperativas
de la URSS que, por lo que diremos mias adelante se disparan de las carac-
teristicas tipicas del cooperativismo, y que conservando su nombre aluden
a otro tipo de instituciones protectoras del trabajador dentro del Estado
Socialista en su fase llamada Dictadura del proletariado. Sociolégicamente
analizadas éstas Gltimas podemos decir que son el resultado de una confron-
tacién entre las ideas capitalistas que dieron origen a la reaccién cooperati-
vista y las ideas de los comunistas que abordaron, en su vasto y variado
pals en transicién los que tomaron por imitacién al cooperativismo por su
espiritu igualitario al cual tuvieron que ir cambiando por no adaptarse en
sus principios en forma completa a la nueva organizacién politico social
soviética. Por otra parte no hay que olvidar que tanto las cooperativas
capitalistas, neocapitalistas y socialistas tienen su origen en la ayuda mu-
tua (la mutualidad y la asistencia) pero sobre todo en la solidaridad y en
la cooperacidn sociales. Entremos en materia.

12. Las cooperativas en Suecia,

Las cooperativas suecas, son del tipo socialista moderado. Dada la inicial
organizacién politica de Estado Monarquico, Suecia que evoluciond, a
partir de 1809, a una preponderancia parlamentaria en perjuicio de la
prerrogativa regia, orientando su curso cada dia mdis hacia un socialismo
democratico, mismo que se expresa en sus cooperativas. El primer paso hacia
la cooperacién se inicié en Suecia alrededor de 1860. La constitucién de
las diferentes ramas de cooperacién que en la actualidad existen no se
remonta mas alla de 1890, Actualmente, en este pals las cooperativas se ma-
nejan democriticamente (afio de 1975). Las Asociaciones cooperativas sue-
cas, que en conjunto funcionaren y funcionan segfin los principios de Roch-
dale, cuentan actualmente con méis de 2,000.000 de asociados, repartidos
en 1,400 a 1,500 entidades. Las asociaciones carecen de matiz politico y re-
ligioso, estando abiertas para todas las clases sociales. Su principal actividad
se desarrolla entre las clases obreras o la mas similar a ellas, la clase media
baja, un 60% del total de los miembros pertenece a los obreros industriales
y empleados de poca categoria correspondiendo a los agricultores un 40 por
100. Tres cuartas partes de las asociaciones se hallan situadas en el campo.
El cometido principal de las asociaciones ha sido hasta ahora la adqui-
sicidn y venta de productos alimenticios, si bien, en menor escala, también
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se dedican al suministro de articulos de confeccién, para uso doméstico
y algunos otros de confort de gran demanda. Dentro del ramo de comes-
tibles se dedicaron a partir de 1920 unas 32 asociaciones a la produccién
de los mismos, existiendo ademas, unas 30 asociaciones, libres de panade-
ria y 8 de salchichoneria, todas ellas fundadas por los consumidores. En
las cooperativas de consumo la participacién de los miembros esta en
relacién con el monto de sus compras. Es notable su posicién financiera
sana con sus amplios recursos de capital, la que ha tenido un éxito par-
ticular combatiendo monopolios de margarina y otros y por los trabajos
educativos no lucratives que emprende. El movimiento entre los produc-
tores agricolas ha producide un gran ndmero de sociedades de compra
de aprovisionamiento de productos agricolas, que maneja también el
grano de los granjeros y esti organizado en uniones regionales y en la
Unién Central que también realiza negocios de mayoreo. Las lecherias
son la forma mdés antigua de organizacién cooperativa y juega un papel
considerable en la exportacién de mantequilla y en aprovisionar la leche
a las ciudades grandes, servicio en el cual quedaron adheridas las asocia-
ciones de consumidores. El servicio de cooperacién entre las sociedades de
consumidores y de productores estd especialmente desarrollado en Estocol-
mo. Las sociedades de comercio de carnes y de comercio de huevo existen
también en nimeros considerables y ambas venden tanto en el mercado
nacional como en el mercado extranjero a través de organizaciones cen-
trales de comercio. Existen numerosas sociedades de cria y mejora de
ganado y de uso de maquinaria, Hay 1,500 sociedades para la distribucién
de la corriente eléctrica. Hay sociedades cooperativas de construccién, que
tanto construyen casas con ciertas facilidades como que cuidan del apro-
visionamiento de servicios para las mismas. Las organizaciones de con-
sumo estin afiliadas a la Alianza Cooperativa Internacional y las Socie-
dades Agricolas a la Comisién Internacional de Agricultura. En 1899 se
fundé la Federacion Cooperativa, que constituye una organizacién central
de diferentes asociaciones cooperativas, tanto desde el punto de vista
moral como econdémico. Actualmente tan sélo un 10 a 20 por 100 de las
asociaciones no pertenecen a la Federacién, y éstas son, por lo general, de
muy poca importancia, La Federacién comprende, ademis, cuatro asocia-
ciones de seguros para incendios, vida, accidentes y garantia, que ahora
controla el Estado. La Federacién dirige el mayor negocio al por mayo:
de comestibles de toda Suecia. A esta organizacién pertenece una fabrica
de margarina y un establecimiento para el empaquetado de especias. La
Federacién tiene una seccién bancaria que acepta los documentos de los
miembros de las sociedades cooperativas, en cuentas de ahorro, depésitos
y capital. La Federacién, de acuerdo con las similares de Noruega y Di-
namarca, ha constituido una asociacién para el comercio al por mayor de
Escandinavia, la Nordishhandels Firbund, que se dedica a la compra
directa en los paises de origen de productos coloniales y otros. La Fede-
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racién cooperativa estd unida a la Alianza Internacional Cooperativa, Al-
gunas de las ramas de cooperacién agricola han alcanzado un importante
desarrollo. Existen en el pals alrededor de 1,500 asociaciones para com-
pras, repartidas por todo él, y reunidas en centrales provinciales, las cuales
a su vez estan organizadas en una asociacién central nacional (Svensha
Lantminnens Riksforbund), con domicilic en Estocolmo. Lecherias en
cvoperacidén existen alrededor de 1,000, las que se dedican preferentemente
a la elaboracién de mantequilla, no existiendo una organizacién central
dentro de este ramo. Carnicerfas en cooperacién hay en Suecia unas 60,
dedicadas especialmente, en las provincias del Sur del pais, a la recria
de ganado para carne como dijimos antes, tanto en lo que se refiere al
cerdo, como al vacuno y lanar, cuyos productos son para el consumo de
los miembros. Ademas existen, dentro del ramo de las asociaciones agrico-
las, cooperativas para la adquisicién y eria de animales reproductores, para
explotar en conjunto maquinaria de instalaciones para trillar, molinos,
aserraderos, etcétera, para la venta de huevos y otros productos, y otras
varias, Durante los Gltimos afios se han fundado algunas cajas de présta-
mos (del sistema Raiffeisen) para ayudar a los agricultores.

Las cooperativas agropecuarias suecas participan en la actualidad (1975)
de las funciones principales de este tipo de asociaciones en los paises
industrializados, es decir en desarrollo, que son las de convertirse en
sociedades de servicios, con la misma estructura juridico-econdmica e idén-
tico funcionamiento de una empresa comercial cualquiera. La Ley sueca
de cooperativas de 1° de junio de 1931, que postuld la intervencién del
Estado ha hecho posible el éxito rotundo de este tipo de asociaciones en
este pais nérdico. La Ley sueca de base para clasificar a las cooperativas
pero para que estas puedan registrarse tienen que tener reglamentos muy
tipicas, incluyendo la obligacién de llevar un libro de contabilidad para
demostrar que a cada socio se le paga lo que le corresponde y se le des-
cuente su contribucién a lo producido o consumido. Los descuentos que
s¢ le hacen por mandato legal a las cooperativas sobre los impuestos
que deben pagar al FEstado abarcan todos los consumos prerrogativa
que no se otorga a otros tipos de empresas. {Enciclopedia of Social Scien-
ces, Ed. en Chief Frwin R. A. Seligman, Edit. Mac, Millan, N.Y. U.S.A.
1948) .

13. LAS COOPERATIVAS FEN ISRAEL*
Introduccion

Quiero en seguida hablarles un poco de las cooperativas socialistas que
se asemejan més a las cooperativas de Occidente. Me refiero a las

* Resumen y notas tomadas del libro de Neftali Graser, editado por el Departa-
mento Internacional de la Histadrut, Tel Aviv, 1969,
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cooperativas de la Repfiblica de Israel que he tenido la fortuna de visitar
varias veces y de los que puedo hablarles no de lecturas, ni de oidas, sino
de convivencia.

La estructura econémica del Estado de Israel puede distinguirse de la
de otros paises desarrollados o en vias de desarrollo por la tridimension de
su economia pluralista. Los tres sectores empresariales que actan en su
desarrollo econémico: el estatal, el privado y el obrero —incluyendo los
trabajos rurales— dentro de la interrelacién intima que liga los fenémenos
econémicos y sociales que afectan a los pueblos, otorgan a Israel una
fisonomia singular.

La economia obrera y campesina en Israel, constituida por las empresas
cooperativas y las empresas administrativas directamente por la Confe-
deracién de los Trabajadores en Israel —la Histadrut— esti organizada
en los marcos de la Asociacién General Cooperativa de los Trabajado-
res en Israel: Jevrat Ouvdim.

Los origenes v las fuentes

La cuna del cooperativismo agricola en Israel fue el Valle de}l Jordanm,
el Valle de Ezdraelén y la Baja Galilea, donde las condiciones de subsis-
tencia eran mas dificiles. Alli se funda primeramente, en 1908, la primera
cooperativa de produccién agricola en Sedjera; y luego, en 1910, la primer
aldea agricola colectiva - Degania (el primer Kibutz).

En la parte sur del pais, en Judea, donde prosperaban las plantaciones
de frutales, los jévenes inmigrantes luchaban principalmente por conquis-
tar su puesto de trabajo como asalariados. De acuerdo a los sisternas de
remuneracién de estilo feudal, se acostumbraba a pagar los jornales en
vales por mercancias, lo cual los colocaba a merced de la especulacién de
los mercaderes, Asi es que en 1907 los obreros de Judea, rebelandose con-
tra dicho estado de cosas, constituyen el primer almacén cooperativo.

La situacién del suministro de productos de consumo y la venta de la
produccién de las cooperativas agricolas se agravé notablemente durante
los afios de la primera guerra mundial. De ahi que, en 1916, los obreros
de Judea, conjuntamente con los miembros de las aldeas colectivas de la
Galilea, constituyen la primera cooperativa nacional de abastecimiento:
“Hamashbir”. Este fue el segundo pilar del nuevo sistema econémico que
iba gestindose en el pafs, el eslabén cooperativo que unia a los produc-
tores y los consumidores.

Fn 1919, una nueva ola de inmigrantes redunda en un intenso incre-
mento de la colonizacién agricola y la creacién de nuevas formas de or-
ganizacién cooperativa agricola. En esta época surge el Moshay Cydim,
{a aldea agricola cooperativa basada en unidades familires de produccién.

También en la construccién como en la agricultura, el obrero judio,
habituado a un nive! de vida més elevado, no podia competir con el
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precio extremadamente barato del trabajador arabe, La cooperacion se
mostrd entonces como el tinico método practicable, La Histadrut facilité
la solucién al permitir a los trabajadores reunir su reducida experiencia
¥ sus magros recursos, brinddndoles el apoyo necesario para obtener las
licitaciones de trabajos de construccién y obras piblicas como contratistas
y trabajadores un mismo tiempo.

Desde distintos &ngulos, completdndose unos con otros, impelidos por
la necesidad de labrar un porvenir sobre el suclo patrio, animados por la
concepcién de una sociedad de trabajadores responsables y artifices de
su propio destino, las acciones econémicas de los trabajadores, a través
de sus empresas agricolas e industriales, sus instituciones de crédito, coope-
rativas de suministro y comercializaci6n, cooperativas de contratistas y
otras instituciones econémicas, sentaron bases de lo que hoy denominamos
“la economia obrera”,

Con esta finalidad, la segunda Convencién Nacional de la Histadrut,
realizada en el afio 1923, resolvié crear una organizacién tnica y cohesiva
que agrupara a todos los organismos econdémicos y las unidades coopera-
tivas obreras sobre una amplia base cooperativa. Este ente es “La Aso-
ciacién General Cooperativa de los Trabajadores en Israel - Jevrat Ovdim”,
inscrita en el Registro de Cooperativas en marzo de 1924.

Con la constitucién de este organismo matriz de la economia obrera,
s¢ inicia una etapa de expansién y desarrollo. Se crea el Banco Obrero.
En el mismo afio, 1923, se constituye el Consorcio Contratista de Cons-
truccién y Obras Publicas - “Solel Boné”, que hereda a la anterior Oficina
de Contratacién creada por la Histadrut en 1921. En 1925 se funda la
Sociedad de Seguros “Hasné”; en 1927 se crea la “Central de Barrios
Obreros”; en 1928 se funda la “Central de Cooperativas Artesanales, In-
dustriales y de Servicios Publicos”, actualmente denominados “Central de
Cooperativas de Produccién y Servicios”.

Las actividades econémicas del movimiento obrero fluyeron por dos
causes paralelos: las asociaciones cooperativas, constituidas generalmente
de acuerdo a los c4nones tradicionales del cooperativismo {incluimos en
esta categoria las distintas formas de cooperativismo agrario integral, a
pesar de sus peculiaridades que las distinguen de los moldes cooperativos
tradicionales) ; y las empresas que pertenecen a la Histadrut y son direc-
tamente controladas, total o parcialmente, por Jevrat Qudim.

Hasta el advenimiento del Estado de Israel, en 1948, las unidades eco-
némicas de la Histadrut constitulan la tinica base econdimica organizada y
planificada, conforme al dictamente de las necesidades sociales y nacio-
nales del pais. Podemos decir, pues, que estas empresas constituyeron el
cimiento de la estructura econdmica del Estado, a Ia par que Jevrat
Ouvdim, como ente centralizador, fue el mayor y mas efectivoe instrumento
para el despegue del desarrollo econémico en los marcos del novel Estado.,
Su espiritu pionero y su capacidad econémica permitieron desarrollar nue-



290 ANTONIO LUNA ARROYO

vas ciudades, crear nuevas industrias, e incluso establecer las bases de
servicio tan vitales como el transporte maritimo y aéreo, mediante su par-
ticipacién en la constitucién de las compaiifas “ZIM”, de navegacién
maritima y “EL-AL”, de navegacién aérea.

Hasta 12 décima Convencién Nacional de la Histadrut realizada a fines
del afio 1965 funcionaba dentro de los marcos de jevrat Ouvdim, un de-
partamento encarga-expansién de las cooperativas agrupadas) existen tam-
bién Asociaciones Cooperativas de Auditoria.

Las asociaciones Cooperativas de Auditoria son el medio de la partici-
pacién de los trabajadores en sus empresas, pero al constituirse las nuevas
autoridades ejecutivas de la Histadrut, a comienzos de 1966, se le dié a
esta funcién la condicién de Departamento Independiente cuyo jefe for-
ma parte del Comité Ejecutivo de la misma.

En cuanto a la estructura administrativa, hemos dicho que la economia
obrera agrupada en los amplios marcos de Jevrat QOudim estd compuesta
por dos sectores diferentes de empresas, cada uno de ellos con una estruc-
tura juridicamente diferente.

Los dos sectores son: el sector cooperativo y el sector de las empresas
dirigidas. Ademas de éstos dos sectores perfectamente diferenciados, existen
empresas subsidiarias de las cooperativas de segundo grado, o las federa-
ciones de cooperativas, controladas con criterios semejantes a las empresas
subsidiarias de Jevrat Ovdim; e instituciones administrativas que, general-
mente, se dedican a prestar servicios culturales, educativos y de asistencia
social, como son: colegios obreros, caja de asistencia médica, casas de re-
poso, y convalescencia, el diario “Daver” etcétera.

Las células cooperativas primarias, las cooperativas de primer grado,
estin agrupadas en federaciones nacionales de acuerdo a las caracteristicas
de su actividad, que constituyen cooperativas de segundo grado.

Las cooperativas agropecuarias estin agrupadas en federaciones seglin
el tipo de cooperativas (Moshav, Kibutz, etcétera) y éstas a su vez, forman
parte de la Central Agraria, que es el organismo ejecutivo de la Organi-
zacién de Trabajadores Agricolas.

Las cooperativas de consumidores estan agrupadas en la Unién Coope-
agrupadas en la Central de Cooperativas de Produccién y Servicios.

Las cooperativas de consumidores estan agrupados en la Unién Coope-
rativa encargada de proporcionar atencién veterinaria al ganado y a todos
las Cooperativas de Vivienda, etcétera.

Ademas existen cooperativas de segundo grado organizadas con un cri-
terio estrictamente funcional, como ser: “Tnuva”, la cooperativa nacional
de comercializacién de la produccién agropecuaria; “Hajaklait”, la coope-
rativa encargada de proporcionar atencién veterinaria al gnado y a todos
los animales de labranza; las cooperativas regionales de compra y su-
ministro, etcétera. Estas cooperativas funcionales de segundo grado estin
generalmente adheridas a las federaciones correspondientes, pero algunas
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de ellas son directamente controladas por fevrat Ovdim en el aspecto
administrativo y econdmico.

Paralelamente a cada una de las federaciones nacionales de cooperativas
(cuyas funciones primordiales son: educacién, orientacién, representacién
ante las entidades oficiales y pablicas, asistencia para la consolidacién y
expansiébn de las cooperativas agrupadas) existen también Asociaciones
Cooperativas de Auditoria,

Las Asociaciones Cooperativas de Auditorfa son organizaciones coope-
rativas de segundo grado cuyo propésito es secundar a las entidades fede-
rativas mencionadas, a través de las siguientes actividades:

a) Control de cuentas y balances;

&) Supervisién contable de las filiales administrativamente débiles y,
a veces, llevar la contabilidad, prestar asistencia para la organiza-
cién de las instancias locales, etcétera;

¢} Preparacién de personal técnico para la administracién contable y
financiera de las cooperativas;

d) Capacitacién profesional en materias organizacionales y administra-
tivas;

€) Organizacién de reuniones de crédito y simposios periddicos para
contadores y funcionarios de las cooperativas;

f) Inscripcién de nuevas asociaciones en el Registro de Cooperativas
del Ministerio de Trabajo, preparacién de los estatutos y_solucién
de los problemas juridicos que puedan suscitarse ;

£) Instruccién sobre temas cooperativos, especialmente en las coope-
rativas nuevas;

k) Suministro de material de consulta e informaciones;

t} Asesoramiento en materia impositiva a las cooperativas asociadas;

j} Implantacién de métodos uniformes de contabilidad que faciliten el
manejo y el control de la contabilidad, a la vez que hagan posible
la introduccién de sistemas modernos de contabilidad mecanizada
en forma centralizada.

Por las funciones mencionadas (especialmente: a, b, f, i) estas asocia-
ciones constituven un eslabén muy importante entre la autoridad guber-
namental, el Registro Nacienal de Cooperativas y las unidades coopera-
tivas, ya que su control es vilido y reconocido por esta autoridad, De
modo que e] balance de cada unidad cooperativa es previamente aprobado
por la Auditoria para ser aceptado por el Departamento de Cooperativas
del Ministerio del Trabajo. La gran confianza depositada por los organis-
mos oficiales en estas asociaciones se debe a Que su control es pertnanente
y permite describir y corregir desviaciones sobre la marcha, durante el
ejercicio corriente de las operacoines de la cooperativa,

Al constituirse la Confederacién General de los Trabajadores de Israel
como entidad unificadora del movimiento ohrero en el pais, la Organiza-
cién de Trabajadores Agricolas pasé a formar parte de la misma, fun-
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giendo como federacién de trabajadores agricolas, ya sean asalariados. 0
miembros de cooperativas, y conservando su estructura anterior.

Ademas, constituys, en 1924, un ente juridico y econémico denominado
“Nir Shitufi”’, que agrupa a todas las empresas cooperativas agricolas y
sus subsidiarias,

Las cooperativas agropecuarias de los trabajadores cultivan el 75%
de las tierras aptas del pais y producen aproximadamente el 69.69% del
total de la produccién agropecuaria. Las cooperativas cbreras de comer-
cializan €l 67% de dicha produccién. Toda la red de cooperativas de
consumidores, en el campo y la ciudad, asi como las de produccién y ser-
vicios, forman parte de la economia obrera.

La siguiente enumeracién, por sectores de actividad, del nfimero de
cooperativas agrupadas y las caracteristicas de sus empresas subsidiarias,
da la nocién cabal de su envergadura:

Comeo entes gremiales, estan adheridas a la Organizacién de los traba-
jadores agricolas. Como empresas econdmicas, estdn agrupadas en “Nir
Shitufi” y controladas por la Asociacién Auditora de las Cooperativas
Agricolas.

A fines de 1966 estaban inscritas 719 cooperativas agricolas, distribuidas
seglin la siguiente clasificacién:

Moshav-Ovdim — Aldeas de Servicios Cooperativos basadas en
unidades familiares de produccién. 307

Moshav Shitufi — Aldeas cooperativas de produccién colectiva
y consumo familiar 18
Kibutz — Aldeas o comunidades colectivas. 225
Cooperativas de comercializacion y suministros. 21
-Cooperativas de distribucién de agua y riego. 12
Cooperativas rurales de vivienda. 7
Cooperativas de educacién y capacitacién profesional. 14
Cooperativa de pesca y cria de peces. 12
Asociaciones profesionales. _ 16
Cooperativas regionales de compras. 21
Cooperativas regionales de fomento. 27
Cooperativas de elaboracién de productos agricolas. 29
Cooperativas de servicios mecénicos y transporte. 13
Cooperativas de servicios varjos y seguro agricola. 6
Cooperativas de finalidades diversas. 13
Total 741

Las federaciones de cooperativas agropecuarias de acuerdo al tipo de
_cooperativas (Moshavim-Kibutzim) han constituido una serie de asocia-
ciones auxiliares destinadas a prestar un servicio més completo a las aso-
ciaciones de primer grado adheridas. Estas asociaciones auxiliares son de
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caracter econémico, como el Fondo Econémico de los M. oshavim, el Banco
Ein Jai, Cajas Econémicas de los Kibutzim, todos ellos dedicados princi-
palmente a garantizar operaciones crediticias asi como a brindar finan-
ctacién complementaria a las asociaciones adheridas ; de cardcter téenico,
como: las empresas de construccién e ingenieria y las dedicadas a acti-
vidades culturales y educativas, como el seminario para maestros de los
Kibutzin, “Tagmulim Bamoshavim” — caja de ahorro y previsién para
los socios de moshavim, etcétera.

A pesar de que la actividad principal de los kibutzim (aldeas colecti-
vas) radica en la agricultura, desde los albores de su evolucién ha incluido
a la artesania y a la industria en el esquema de su estructura econémica
multiple, respondiendo-a una tendencia de la autosuficiencia de las uni-
dades aldeanas colectivas concebidas como economias autarquicas.

A pesar de las dificultades intrinsecas que presenta la economia capita-
lista para el desarrollo de las cooperativas industriales o de produccién, por
la gran concentracién de capital requerida y la envergadura cada vez
mayor de las unidades de produccién industrial, este tipo de cooperativas
ha logrado un desarrollo muy respetable en Israel. Posiblemente una de
las causas de éste éxito sea la que sefiala la eminente cooperativista Mar-
garet DigY en su libro The World Cooperative Movement:

“En los-paises en que la industria recién empieza y donde el Estado, por
una u otra razén, desea evitar la etapa del capital privado en el desarrollo
econémico, hay aparentemente mis campo para el uso de ese tipo de
cooperativismo, especialmente en la industria ligera y en las industrias
dispersas en zonas rurales”,

El cooperativismo de produccién y servicios urbanos en Israel comenzé
en 1908 con la fundacién de la imprenta cooperativa Achdut ¥ otras aso-
ciaciones: de artesanos, pero recién adquiere verdadera gravitacién dentro
del movimiento cooperativo israeli en la segunda década del siglo, a
raiz del incremento de la industrializacién y la urbanizacién del pals que
caracterizb a la instauracién del Mandato Britdnico como corolario de 14
primera guerra mundial, v la constitucién de la Central de Cooperativas
y Produccién y Servicios en 1928.

Las 195 cooperativas de produccién y servicios existentes en Israel {con-
forme a los datos del Registro de Cooperativas) estin agrupadas en esta
Central y se clasifican en tres grupos principales, a saber:

Cooperativas de produccién 104
Cooperativas de transportes 28
Cooperativas de servicios 63

Total 195

Estas cooperativas despliegan su actividad en muy diversos ramos: me-
taliirgica, electr6nica, textil y confeccién, madera, vidrio, cerdmica, pape-
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leria e imprenta, productos farmacéuticos, transporte de pasajeros y de
carga, faena y reparto de carne, kerosén, hielo, cinematédgrafos, hoteles,
casas de reposo, etcétera.

Desde su fundacién hasta el presente, el movimiento cooperativo de
consumidores ha sufrido algunas transformaciones estructurales ya que,
por las dimensiones adquiridas, su servicio de abastecimiento dentro del
comercio en general, tanto en el campo como en la ciudad, ha debido
sufrir varios desdoblamientos. En 1927 se independiza la unidad encar-
gada de la comercializacién de productos agropecuarios, constituyéndose
en un ente auténomo: “Tnuva”. Mis adelante, ya en los Gltimos afios, las
cooperativas urbanas de consumidores agrupadas en la Unién de Coope-
rativas de Consumo, se desdoblan del marco administrativo conjunto con
las cooperativas rurales.

Sin embargo, el conjunto de empresas cooperativas de consumo —Ha-
mashbir Hamerkazi y la Unién de Cooperativas de Consumidores— siguen
sirviendo fielmente a un amplio sector de la poblacién que se estime en
400 mil unidades familiares. Actualmente Hamashbin Hamerkazi, la Aso-
ciacién Cooperativa de Abastecimiento Mayorista, como central mayorista,
respalda la actividad de las unidades cooperativas de consumidores en &}
campo y en la ciudad, brindindoles el mas amplio surtido de productos
de consumo a igual calidad y al mismo precio en todos los rincones
del pais.

La Unién de Cooperativistas de Consumidores agrupa a 47 asociaciones
cooperativas urbanas y semi-urbanas, y cuenta con 210 filiales, de las
cuales 180 son supermercados y provedurias de auto servicio. El sector
cooperativo controla €l 25% del comercio minorista del pais y por su
gravitacién decisiva se ha convertido en el guardidn mds efectivo contra
el aumento especulativo de los precios de los productos de consumo, espe-
cialmente en el rubro de la alimentacién.

Las cooperativas de vivienda obrera y campesina estan agrupadas en
tres organismos federativos, 129 asociaciones de vivienda, principalmente
urbanas o suburbanas, estin adheridas a la Asociacién Auditora de las
Cooperativas de vivienda; y 106 asociaciones cooperativas de vivienda
rural estén afiliadas a la Asociacién Auditora de las Cooperativas Agrico-
las, y 16 cooperativas estin adheridas a la Sociedad Auditora de los Obre-
ros y Campesinos Arabes.

Segin el informe del Jefe del Registro de Cooperativas, en 1966 exis-
tian 95 cajas de previsién y pensiones organizadas sobre bases cooperati-
vas. Estas cajas son de dos tipos: las cajas comunes de previsién en las
que se acurmulan los ahorros de los asociados en base a un aporte mensual
de cierto porcentaje del salario, junto con los aportes patronales; y los
fondos de jubilaciones, basados en ¢l principio de pensién acumulada,

Del total de cooperativas de previsién y pensiones, 141 estan agrupadas
en la Asociacién Auditora de las Cajas de Previsién y Jubilaciones de la
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Histadrut y forman parte de la economia obrera, Estas asociaciones agru-
pan aproximadamente 24 mil asociados, Este es s6lo una parte de la red
de cajas de previsién que, conjuntamente con los Fondos de Jubilaciones
organizados como empresas subsidiarias de fezrat Ouvdim, constituyen un
poderoso instrumento de movilizacién de ahorros de los trabajadores para
el desarrollo de la economia obrera.

Resumiendo los rasgos peculiares del cooperativismo obrero y campe-
sino en Israel, podemos sefialar los siguientes:

a)

Se originé primordialmente como un movimiento de productores y
no sblo de consumidores, creando formas de organizacién socio eco-
némicas que no tienen parangén en ningin pais, tales como el
Kibutz, por ejemplo. El impetu extraordinario del cooperativismo
de produccién lo convirtié en el instrumento principal para romper
el circulo del subdesarrollo en el pais.

Es un movimiento cooperativo mltiple, que ha desarrollado con

similar intensidad distintos sectores y ramos de actividad:

1. Aldeas agricolas cooperativas de distinto tipo;

2. Cooperativas de consumo en la ciudad y en el campo que fun-
cionan respaldadas por una cooperativa central de suministro
mayorista;

3. Una amplia red de comercializacién agricola con sus industrias
subsidiarias;

4. Cooperativas urbanas de produccién de artesania, la industria,
los servicios puablicos y el transporte;

5. Cooperativas de vivienda, construccién y obras piblicas;
6. Cooperativas de seguros, previsién y pensiones, etcétera.
La participacién activa en la solucién de los preblemas fundamenta-
les, tales como la creacién de fuentes de trabajo, la absorcién de
inmigrantes, Ja poblacién de nuevas regiones y el desarrollo econémi-
co y social, inspirado en el ideal de crear una sociedad de traba-
jadores,
La integracién del movimiento cooperativo con la organizacién sin-
dical en un mismo marco organizacional, que permite a todos los
miembros del movimiento obrero (agrupados en la Histadrut) ex-
presar su opinién en las cuestiones de principio que afectan a todos
los sectores, ya sean cuestiones de salario o problemas de mano de
obra de las cooperativas; al mismo tiempo, compromete la respon-
sabilidad colectiva de todos los trabajadores por cada uno de los
sectores que componen la Confederacién,

La integracién de todos los sectores comparativos en una sola orga-

nizacién nacional, dirigida por una institucién superior -—Jevrat

Qudim— que, por una parte, armoniza los intereses de cada sector

¥, por la otra, redobla el potencial de la economia obrera como una

fuerza unida.
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14. LAS COOPERATIVAS SOVIETICAS*

Para entender bien las caracteristicas de las cooperativas soviéticas hay
que partir de la organizacién econémica del Estado que las sustenta.

Durante el afio de 1918 y siendo Lenin el Presidente de los Comisarios
del pueblo, se publicaron leyes sobre la socializacién del suelo, nacio-
nalizacién de distritos mineros, confiscacién de industrias, supresién de
las herencias, prohibicién de donaciones superiores a diez mil rublos, crea-
cién del Comité especial para la reduccién de los gastos del Estado,
creacion de Secciones de Comercio Exterior, de trabajos pablicos, de mi-
nas, de construcciones y de metales preciosos en el “Consejo Superior de
la Economia Nacional” y decretos de éste, organizando comités supre-
mos para las industrias de bosques, nafta, azGcar y otros articulos. Se
dieron instrucciones para reglamentar el control obrero en fabricas y talle-
res, y para las operaciones censales acordadas por el Congreso de Estadis-
ticos rusos, que afectaban no sélo a las personas, sino también a las in-
dustrias, comercios, mAquinas y tiles,

Se nacionalizé el comercio exterior, prohibiéndose cualquier operacién
de compra-venta que no se realizara por conducto de los érganos creados
al efecto: o sea, el “Comisariado del Pueblo del Comercio y de la Indus-
tria” y sus dependencias regionales.

Este primer paso se pudo lograr mediante la creacién de la dictadura
del proletariado, Con la guerra civil y la necesidad de unificacién en todos
los Srdenes, para salvar la Repiblica surge, en un segundo periodo una
especie de “comunismo militar”. Se creé el ejército rojo, integrado pri-
mero, por voluntarios, después por reclutas, mas tarde como servicio obli-
gatorio, a base de los antiguos jefes y oficiales. Se suprimieron las asam-
bleas representativas reemplazindolas por Comités Ejecutivos que se im-
ponian por el terror. Asi, sélo asi, se estableci6 la disciplina politica.

El tercer periodo, que tuvo su méxima caracteristica en 1923 y 1924,
ofrece las siguientes notas, en las que se distinguen algunos trazos de lo
definitivo en la transformacién social y econémica de la Rusia soviética.

Primero. La dictadura, ya consolidada. Impera el partide comunista for-
mado por unos 300 mil prosélitos, quienes, admitidos en el partido por
severa eleccién, se sujetaban a la disciplina del Estado y cedian a éste la
mitad de su salario o emolumento; en cuanto excediera de 75 rublos oro
al mes (unos 200 francos oro). Estos gobernaban a 130 millones de rusos.
Entre los miembros del partido comunista se nombraban todes los cargos
pliblicos desde los Comisarios del Pueblo hasta los directores o inspectores
de empresas.

Era, pues, una dictadura de un partido poco numeroso ejercida en nora-

* Notas tomadas del folleto: La agricultura sovidtica por 1, BenepicTor, Comi-
sario del Pueblo de Agricultura de la URSS. México, 1944,
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bre del proletariado. Después se popularizaria aumentando enormemente
sus asociados.

Segundo. Abolicidn de la propiedad ristica y urbana sin indemnizacion.
La revolucién en este aspecto, tuve caracteres de radicalismo nunca vis-
tos, por lo que se considera una revolucién global: destruyé las formas
de propiedad que existian en el tiempo de los zares a saber: la feudal,
capitalista y la de los campesinos y artesanos. Con la revolucién fue liqui-
dada en su raiz la propiedad feudal y capitalista y fue transformada la
de los campesinos y artesanos entregindoles todo en propiedad social me-
diante la creacién del movimiento cooperativo koljosiano, de asociaciones
artesanales y otros tipos de empresas estatales. El reparto y la explotacién
de las tierras se reguld por el Cddigo Agrario sancionado el 30 de octu-
bre de 1922, vigente en toda la Unién Soviética, y por leyes complemen-
tarias para adaptarlo a la particular modalidad de cada una de las Repi-
blicas auténomas. La propiedad urbana quedd atribuida a los municipios,
quienes, con el mayor rigor, procedian a la distribucién de habitaciones. Asi
todos los vecinos son inquilinos del Soviet, al que pagan un alquiler pro-
gresivo segiin las utilidades y vienen obligados a recibir en su casa huéspe-
des cuando la habitacién exceda de cierto maximo (unos veinticuatro
metros cuadrados).

Pero estos principios se han ido modificando, o ampliando con el tiem-
po. Actualmentz: el articulo 52 del Cédigo Civil de la URSS dice al
respecto: “Se distingue entre la propiedad: a) Del Estado (nacionalizada
y municipalizada); b} Cooperativa; y ¢) Privada.

“Otro principio del marxismo que no se opone a la supresién de la pro-
piedad privada que conocemos del sistema capitalista es que debe existir
la propiedad personal. Marx y Engels afirman: “El comunismo, no arre-
bata a nadie la facultad de apropiarse los productos sociales; no quita
mdis que el poder de sojuzgar el trabajo ajeno por medio de esta apro-
bacion™.

“La propiedad, en resumidas cuentas, segtin el marxismo, es fruto del
modo de produccién imperante. Si no existiese ninguna forma de propie-
dad, tampoco hay sociedad. Bajo este proyecto, y en forma consecuente
el sistema socialista propugna la propiedad colectiva como propia del
sistema o modo de produccién socialista.

“El derecho a la propiedad de la tierra, del subsuelo, de las aguas, de
los bosques y ferrocarriles pertenece exclusivamente al Estado soviético.

“Ademéis de toda esta enumeracién, que no es taxativa, existe por parte
dl Banco del Estado la facultad de disponer del oro, la plata, el platino
y los metales del grupo de este dltimo en monedas, barras y materia pri-
ma, las divisas extranjeras, los documentos de pago en moneda extranjera,
los valores extranjeros negociables en bolsa,

“Es interesante observar que se encuentran excluidos del comercio las
armas, los explosivos, los equipos militares, los aparatos de aviacién, el



298 ANTONIO LUNA ARROYO

material telegrafico y radiofénico, los titulos y valores anulados, el radio
y el helio, los alcoholes de graduacién superior a la sefialada en la Ley y
los venenos violentos,

“El articulo 22 del Cédigo Civil de la URSS dice:

La propiedad de los bienes del Estado que a continuacién se enumeran
no podrd ser enajenada a favor de personas privadas o de sus agrupacio-
nes, ni tampoco a favor de cooperativas, Tampoco se podri establecer
prenda sobre ello ni dirigir en su contra la ejecucién en beneficio de acree-
dores, conforme el procedimiento de embargo:

a) Empresas industriales, de transportes y otras, en su totalidad;

b) Establecimientos industriales, fibricas, talleres, minas, etcétera;

¢) Matenial ferroviario rodante, aparatos aeroniuticos, y embarcaciones

maritimas y fluviales;

d) Material de los establecimientos industriales;

£) Obras necesarias al transporte ferroviario, acuitico y aéreo, a las

comunicaciones hidrotécnicas y las destinadas al intercambio comer-
cial, asi como las instalaciones eléctricas de utilidad piblica;

f} Construcciones comunes; y

g) Edificios municipalizados y nacionalizados,

El Estado soviético contempla el caso en que de una institucién a otra
se trasmita los fondos basicos de la propiedad, Esta transferencia se lo
hace en forma gratuita. Esta transmisién no significa, ni muche menos,
que cambie el sujeto de propiedad, pues dichos organismos y empresas son
del propio Estado. La redistribucién de los fondos de rotacién segtin el
cileulo econdmico significa la transferencia del derecho a administrar y
disponer de dichos fondos, pero no supone el cambio del sujeto de pro-
piedad. Los organismos estatales de grado superior inmediato pueden
administrar, dentro de los limites que sefiala la Ley, los bienes de los or-
ganismos subordinados. Las relaciones de propiedad entre los Gltimos y
Ios organismos superiores tienen caracter juridico administrativo. (Derecho
constitucional soviético de A. DEsmvov y M. KIRICHENKO) .

“La propiedad koljosiana tiene sus caracteristicas propias. En primer
lugar esti constituida por la tierra que concede el Estado en usufructo
perpetuo y gratuito. La tierra es patrimonio social de todo el pueblo.
Prohibicién esencial en el Derecho soviético es la transferencia de Ia tierra
esta no puede ser objeto de enajenacién, de trifico privado (compra-
venta, donacién, hipoteca, cambio), tampoco se puede transferir en forma
temporal el derecho de usufructo (arrendar o subarrendar). Toda clase
de operaciones mercantiles, efectuadas con la tierra, que de una u otra
manera violen el principio de su nacionalizacién, son ilegitimas,

“Como vimos anteriormente se pueden transferir los objetos de propie-
dad del Estado de una entidad a otra, ahora nos referiremos a la trans-
ferencia a los asociaciones cooperativas, koljoses y organizaciones sociales.
Seglin la legislacién vigente la transferencia de las empresas, edificios y
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obras de las organizaciones cooperativas y soclales se realiza por los orga-
nismos del Estado de acuerdo con las disposiciones del Gobierno de la
URSS y de los Gobiernos de las Repiiblicas Federadas, seglin el depar-
tamento del que dependen dichos organismos. En general, sdlo se autoriza
la transferencia mediante compensacién, de acuerdo con el valor efectivo
de los bienes en el dia que son enajenados.

“La propiedad cooperativa-koljosiana puede abarcar a todos los objetos,
excepto aquéllos sobre los que tiene derecho exclusivo el Estado.

“El hogar koljosiano tiene como bienes una parcela anexa a la casa, y
sobre este terreno puede poseer en propiedad una hacienda auxiliar, vi-
vienda, ganado de renta, aves de corral y aperos de labranza. Estos bienes
pertenecen en propiedad conjunta, conforme a los estatutos del artel
agricola.

“Ahera, indicaremos brevemente las formas de distribucién de los ingre-
sos en los koljoses vy en las organizaciones cooperativas. “La asamblea ge-
neral de koljosianos 0 de los miembros de la organizacién correspondiente
a establecer la proporcién entre la acumulacién (asignaciones a la repro-
duccién ampliada en los koljoses o asociados ccoperativas) y la cantidad
de los productos que han de distribuirse entre los miembros del koljés o de
la asociacién cooperativa.

“La remunerzcién del trabajo en los koljoses depende de los resultados
globales del mismo en cada koljés y del trabajo de cada koljosiano, A
diferencia de las empresas del Estado, el trabajo en los koljoses es retri-
buido no sélo en metalico, sino también en especie, invirtiéndose a este
fin parte de los ingresos de la hacienda colectiva”, (Derecho constitucio-
nal soviética, por A. DesiNov y M. KRICHENKO),

Hay sin embargo diferencias notables entre los simples koljosianos y
sus directivos. Asi dice en su libro Gabrielle Froment-Meurice en su breve
estudio sobre la Unién Soviética® nos dice al respecto: “‘si bien la Unién
Soviética dispone de un inmenso espacic y de fantisticos recursos natu-
rales, ha tenido que hacer frente a un gran nimero de problemas, y quiza
ain no esté preparada para desarrollar todos aguellos sectores en los que
se propone progresar, Es cierto que un pais de riqueza creciente y, en tres
afios, de 1966 a 1968, el producto nacional ha aumentado el 23%. Es
cierto también, que cuando la Unidén Soviética se propone algo, lo logra
y lo hace en gran escala. Pero, ademis de esta regla tiene excepciones
(papel, ladrilleria, habitat), la cuestibn es, en cada caso, cual es la cali-
dad del producto y su precio.

Por precio no hay que entender solamente el precio en términos eco-
némicos, sino el precio en sacrificio de los trabajadores, Teniendo en cuenta
este doble criterio, la Unién Soviética esta bastante alejada aiin de la con-

? G. FromenT-Meurice: Le vie sovidtique, Edition: Presses Universitaires de
France, 1972,
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signa lanzada por Kruschev: “Alcanzaremos y adelantaremos a Estados
Unidos”. Este pais ha hecho un gigantesco esfuerzo al precio de inauditos
sacrificios para dotarse de una industria pesada, y lo ha logrado bastante
bien, aunque menos de lo que afirma la propaganda”.

El menos atrevido de ellos, Liberman, era su portavoz. Y segiin él “las
medidas tomadas en 1965 no representaban méas que una parte de lo pro-
puesto por quien se considera equivocadamente, en Occidente, como “el
padre de la reforma”,

Los soviéticos han presentado dicha “reforma econdmica” como una
tercera etapa en la historia del desarrollo del pais, viniendo tras la NEP
y el establecimiento de los planes quinquenales. Algunos occidentales han
visto en ello un retorno al capitalismo. En realidad, estas apreciaciones
parecen exageradas. Después de tres afios, en 1969, la reforma aparecia
como una modesta adaptacién de un sistema burocritico de gestion, cuyas
caracteristicas fundamentales permanecen inamovibles,

“A fines de 1967, los resultados parecian mucho menos significativos
dé lo proclamado. Parece que, después de una brusca euforia, las empresas
hayan vuelto a su nivel tradicional. Se las ha incitado a corregir las anoma-
lias mas flagrantes de su gestién, pero no ha habido ninguna reorganiza-
cién profunda capaz de prolongar el empuje inicial.

“Los salarios. Pese a las afirmaciones doctrinales que contradicen este
principio, el abanico de los salarios ha sido siempre muy amplic en la
Unién Soviética, con el fin de estimular la cualificacién y el rendimiento.
Sin embargo, los comienzos del periodo de desestanilizacién aportaron una
disminucién de las desigualdades, tanto para la revalorizacién de los bajos
salarios como por las limitaciones legales decretadas para impedir la acumu-
lacidn de sueldos. Tras el XX Congreso del PCUS en 1956, incluso el
sueldo de los ministros fue disminuido a titulo de ejemplo, hasta dejarlo
en 800 rublos mensuales.

“No obstante;, la diferencia entre grandes y pequefios ingresos era y
sigue siendo enorme: en determinados koljés, por ejemplo, el sueldo del
presidente es unas treinta veces superior al del koljosiano medio”.

* * *

Podemos concluir respecto a la propiedad del Estado y la cooperativa-
koljosiana que las dos son del mismo tipo. La propiedad cooperativa-kol-
josiana, al igual que la del Estado (sovjoses, centrales de maquinaria,
etcétera) es propiedad social. Ambas formas de propiedad: “l) se con-
jugan arménicamente con el cardcter social del proceso de produccién;
2) excluyen la explotacién del hombre por el hombre; 3) constituyen el
fundamento de la colaboracién fraternal de la clase obrera y el campe-
sino, asi como las de los obreros y campesinos, por una parte, y de los
intelectuales, por otra; 4) sirven de base para realizar el principio del
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socialismo: “De cada cudl, segin su capacidad; a cada cual, segin su
trabajo; 3) climinan la anarquia de la produccién y la posibilidad de las
crisis econbmicas”, (Derecho constitucional soviético, por A. DESINOV y
M. KimricHENKO) .2®

La Constitucién de la URSS establece la posicién dominante de la pro-
piedad socialista sobre las instrumentos y medios de produccidn, Esta
propiedad puede estar ubicada como estatal o en calidad de propiedad
cooperativa-koljosiana.

“Se consideran sin embargo los siguientes tipos de propiedad personal:

Propiedad personal de los ciudadanos de la URSS.

Propiedad personal del hogar koljosiano.

“La propiedad socialista del Estado en la Unién Soviética es patrimonic
de todo el pueblo, generalmente el derecho de posesién, uso y disposi-
cién de cada parte del fondo tnico del Estado, es ejercide por institucio-
nes y empresas estatales que han recibido tal misién.

“Son de propiedad exclusiva del Fstado la tierra, el subsuelo, los bos-
ques, y las aguas, no pueden pertenecer ni a las organizaciones coopera-
tivas y sociales ni a los ciudadanos y se otorga a ellos solamente su usu-
fructo,

Distinta de la propiedad del Estado es la propiedad cooperativo-koljo-
siana, la misma que de acuerdo con el articulo 5c de la Constitucién de
la URSS, es propiedad de cada koljés o de cada asociacién cooperativa.

“Surge entonces un tipo de propiedad que, siendo eminentemente so-
cialista, permite la posecsién, uso y disposicién de los bienes del koljoz o
a la organizacién cooperativa sin que los érganos locales de poder puedan
interferir en algunos de sus actos. En esa virtud el ciudadano que per-
tenece a un hogar koljosiano puede poseer como derecho de propiedad
conjunta una parcela anexa a la casa, una hacienda auxiliar, vivienda
ganado, aves de corral y aperos de labranza.

Tercero. Explotacién industrial y comercial por el Estado y por las coo-
perativas. El nuevo régimen alcanzé sélo a las grandes empresas. Sus
obreros son asalariados del Estado, si antes de los capitalistas. Tales em-
presas quedaron organizadas por “Trusts”, teniendo la palabra un sentido
especial: el del ramo o sector. Asi hay en el Trust de la metalurgia, el de
ferrocarriles, el textil, etcétera. Pero la mayorfa de tales empresas fueron
entregadas por los soviets a las cooperativas de produccién y de consumo.
Ya al estallar la revolucién, los Comisarios del Pueblo confirmaron a las exis-
tentes el avituallamiento de la poblacién, inscribiendo a ésta como cliente
obligatorio de las empresas cooperativas, Al temperarse el régimen de rigor
cesd esa obligacion, volviendo a ser las cooperativas asociaciones libres.

10 Datos tomados del capitulo: Régimen de propiedad en el Derecho soviético
del estudio de Oswaldo Terin Misie, publicado en el “Boletin del Instituto de
Derecho comparade”, nlim. 20, Universidad Central del Ecuador, 1973.
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Pero las actuales siguen dominadas por los elementos comunistas, que
absorben todas las funciones de gerencia en nombre del Estado.

Los miembros de las cooperativas no tienen derecho al reparto de be-
neficios como las cooperativas de tipo capitalista sino a una rebaja sobre
los precios de venta al publico. Las cooperativas, si bien desligadas del
Estado, deben mantener estrechas relaciones con los Gobiernos, puesto
que necesitan las mercancias y transportes de las explotaciones industriales
sometidas a los Trusts o el Estado directamente,

La Unién Central de Cooperativas gozé del privilegio excepcional: el
de la exportacién. Cred grandes depdsitos en Riga, Berlin, Londres y
Paris. Pero también las Oficinas Comerciales dependientes del Departa-
mento Gubernamental del Comisariado del Pueblo exportaban e impor-
taban para el comercio exterior y entidades indigenas o extranjeras que
habian obtenido concesiones del Estado, entre ellas los “Truts”.

Pero esto fue al principio: ahora la situacién ha cambiado mucho. Des-
pués de la segunda guerra mundial que ocasioné enormes pérdidas al pais
y de la cual hubo que esperar hasta 1950 para recuperar el nivel alcan-
zado en la preguerra, para seguir en un ascenso ain no conveniente por
lo que ve a la satisfaccién de las necesidades fundamentales de sus habi-
tantes.

Ahora por lo que hace a Jas llamadas cooperativas soviéticas de consumo
podemos decir: “Existe en la URSS en la actualidad una empresa llamada
Centrosoyuz que es la unién central de sociedades de consumo: una or-
ganizacién econémica y social soviética de la que forman parte millares
de cooperativas, asociaciones de trabajadores que sobre principios de co-
mandita, pero bajo un absoluto control del Estado, organizan el comercio,
la alimentacién social, la compra y transformacién de productos y materias
primas agricolas e industriales. Estas sociedades disponen de una base
técnica y material que consta de 500,000 almacenes de centros de comercio
al por mayor, comedores y restaurantes, fabricas de conservas, cervecerias,
panificadoras y otras empresas de la industria ligera, asi como una especie
de estaciones de acopio que compran productos y materias primas agricolas
a la poblacién rural. Para atender a los habitantes de las localidades pe-
quefias y alejadas de los llamados cooperativistas poseen unas 20,000 tien-
das automotrices. Estos almacenes ambulantes trabajan un horario fijo,
visitando granjas ganaderas, estaciones de tractores, plantaciones, asi como
los pastizales para el ganado trashumante. En el socialismo ruso la coope-
rativa de consumo desempefia el papel puente por medio del cual los
habitantes de la ciudad y del campo mantienen contactos econémicos. El
Centrosoyuz suministra a los habitantes del campo, articulos fabricados por
la industria urbana y simultineamente compra materias primas agricolas
para las empresas urbanas y productos alimenticios para los habitantes de
las ciudades. También vende, satisfactores de confort, como radios, tcle-
visiones, bicicletas, automoviles, etcétera,
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La cooperativa soviética de consumo no es rival sino socio del Estado,
coadyuva a mejorar el servicio comercial de los trabajadores, El comercio
estatal en sentido estricto funciona, por Io general, en ciudades y en las
zonas que se estin incorporando a la economia. Los cooperativistas del
Centrosoyuz atienden a la poblacién estable y organizada tanto en las ciu-
dades como en el campo,

No hay cooperativas de crédito en el sentido occidental pues los Bancos
Estatales conceden créditos al 29 anual a las cooperativas de consumo; y
todos los afios el Estado suministra el crédito que necesitan las cooperati-
vas de produccién industriales v agricolas entre las que se cuentan los
koljoses, La #ltima informacién oficial de la Unién Soviética publicada
el 15 de julio de 1975 nos dice: “Jamas la Unién Soviética habia inver-
tido en las cooperativas agricolas (koljoses), en las empresas agricolas del
Estado (Sovjoses), v en las Centrales de Maquinaria, tanto dinero como
en 1975. El total de las inversiones estatales alcanzaria 20,800 millones de
rublos {un rublo igual a 1.53 délares). Ademis los koljoses de todo el
pafs asignan 10,200 millones de rublos de sus propios créditos bancarios
para la produccidn,

Como se ve, las cooperativas soviéticas y las de los demdas pafses saté-
lites, que estan bajo su férula, son cooperativas de Estado, Donde no
existe en realidad la tipica propiedad privada y los medios e implementos
de la produccién estin controlados por el Estado, no puede hablarse de
cooperativas en el lato sentido occidental, Pues ;Dénde estin las empresas
privadas que tienen como fin el lucro exagerado? ;Dénde estd el capital
de las cooperativas creado por el ahorro? ;Dénde se encuentra el inter-
mediario que hay que combatir? ;Ddnde el precic y el lucro exagerado
que hay que disminuir? ;Dénde las utilidades que se obtengan para dis-
tribuirlas, no por el capital que pertenece por igual a los cooperativistas,
sino por el esfuerzo realizado? ;No hemos leido renglones atras de los
diferentes salarios que perciben los diversos miembros del koljés? No hay
duda que en la URSS se ha logrado una mayor igualdad entre los traba-
jadores ya sean los de la ciudad que ganan mis y los del campo que per-
ciben menos, pero de alli, a que sean cooperativistas en el sentido estricto
de la palabra, hay una gran distancia: Son ahora asalariados muy disci-
plinados del Estado.

Podria extenderme en cada una de las formas del llamado cooperati-
vismo socialista o comunista en sus formas de consumo, produccién y
crédito, pero para no alargar mds este ensayo, remito al lector el pequefio
libro que acaba de publicar el Centro de Documentacién Juridica de la
Facultad, intitulado Los Sistemas Agrarios de Francia, Israel y lg URSS,
con notas y comentarios del que suscribe,
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