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EL EMPRESTITO: RECURSO EXTRAORDINARIO.
Por Carlos CortEs FiCUEROA.

Profesor de la Facultad de Derecho
de la UNAM.

1. Entre los diversos capitulos de la temética del Derecho administrativo
institucional, resulta siempre atractivo tocar, una y otra vez, lo referente
al régimen econémico del Estado, y que conste que lo que se especule
respecto al Estado como género denominador —es decir, una federacidn,
una monarquia democratica ¢ una nacién totalitaria—, es aplicable a sus
entes particulares, ya se llamen estados federativos, ya provincias o depar-
tamentos, como también es aplicable a sus entidades més circunscritas o
mas reducidas, ya se las denomine municipios, condados o comunas. En
efecto, con motivo de los estudios realizados en el sector del régimen eco-
némico del Estado, se hace resaltar todo lo referente a las necesidades mas
apremiantes en cuanto a poder atender y cumplir los cometidos que son
a su cargo los cuales, aunque estructurados basicamente en la Constitucién
o en las leyes fundamentales de cada pals, son encomiendas desglosadas al
través de regulaciones secundarias o mediante actos o contratos adminis-
trativos complementarios, siempre con vista a las necesidades mas com-
plejas y més imprescindibles en lo tocante a satisfaccién inmediata cada
dia y en cada momento de ahi que un régimen econdmico estatal ya no se
encuentre reducido al programa condensado en un presupuesto anual, sino
que sc desborda muchas veces a consecuencia de las planeaciones —mmy
modestas o muy ambiciosas— del régimen politico detentador del poder, o
proximo a serlo, lo que se traduce en programas quinguznales, planes
sexenales, compromisos internacionales, ayudas a otros paises, situaciones
de guerra, reestructuracién orgénica de la misma nacién, etcétera,

2. El Estado oficial y la gran proliferacién de entes piblicos, confesados
como tales o disfrazados, es decir, entes paraoficiales como se ha dado en
llamarles —con denominacién ambigua y que ya hemos criticado en otras
ocasiones—* no pueden dar cumplimiento a sus fines si no disponen “de

1 CorTES FIGuERrRoa, QCarlos: La descentralizacion exorbitante, en Estudios de
Derecho piiblico contempordneo, Fondo de Cultura Econémica, México, 1972, p. 37
¥ 5.
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—una masa adecuada de medios econdmicos para asi hacer frente a las
miltiples exigencias que, con arreglo a su propia ordenacidn, esti llamado
a satisfacer”? y esa masa de bienes queda integrada por los recursos origi-
narios (llamados también patrimoniales por algunos autores) y por los
recursos derivados de la potestad de imperio asignada al propio Estado vy,
por ende, desplegada por los érganos ejecutivos. Respecto a los primeros
—~—quiz4 suficientemente recordados por el lector vs menester omitir expe-
sicién y comentario, dada la concrecién que agui se intenta conservar y
dada también la diversidad de opiniones que pueden ser sostenidas desde
un dngulo de finanzas piblicas o de Derecho financiero ligado a ellas; en
cuanto a los segundos, esto es los recursos derivados, baste recordar que
son los que el Estado determina y percibe por razones de orden politico
o de orden constitucional y que, con el caricter de ingresos puhblicos, son
a los que se refieren de manera més directa y mas cominmente conocida
las leyes tributarias y fiscales. A estos Gltimos se contraen las normas dis-
positivas de rigor (por ejemplo la de ingresos de la Federacién), mismas
que por razones de indole constitucional se expiden o cuando menos se
repiten aifto cada afio, como condicién v catéloge de los diversos renglones
y tributos a que se contraen ®: en primer lugar, impuestos (si bien o mal
&stos se ramifican en siete u ocho categorias segiin el objeto del gravamen) ;
en segundo término, tasas (llamadas en el medio comiin mexicano “dere-
chos”, por cierto sin ninguna razén convincente); en tercero, aprovecha-
mientos, integrados por rezagos, por recargos o ignominiosos intereses, por
multas, por reintegros en indemnizaciones; en cuarto lugar, contribuciones
especiales, peculiares mucho més en lo que concierne a los estados fede-
rativos, a los municipios, y a los condados, provincias o departamentos en
sistemas de Derecho comparado extranjero; por tltimo, los groductos, mis-
mos que aunque estructurados o estipulados bilateralmente (y por lo tanto
consensuales), se acostumbra su previsién en las leyes de ingresos para asi
dar cumplimiento, aunque sea formal y/o consoladoramente, al principio
“nullum tributum sine lege”, el cual recoge la Constitucién federal en el
articulo 31, fraccién IV, y el cual cuidan de incluir todas las constituciones
estatales, aunque ya para estas fechas, y dadas las veleidades sefialables
en los sentenciamientos de los mds altos tribunales, posiblemente ni falta
haria. Huelga repetir una vez mis que dichos ingresos ordinarios deben ser

2 Giawnini, A. Donato: Instituciones de Derecho tributario, Madrid, 1957, p. 3.

# Cuando menos en acatamiento, segin se ensefid por tantos afios en las universi-
dades y escuelas de Derecho, de la condicién contributiva marcada por la Constitu-
ciébn Federal (art. 31, frac. IV.): “Son obligaciones de los mexicanos contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Estado o municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que sefialen las leyes” ; esto es,
aplicacién del principio “nullum tributum sine lege” aunque estimamos m4s laco-
nica pero terminante la disposicién del art. 23 de la Constitucién italiana: “Neo
puede imponerse ninguna presiacién personal o patrimonial, sino con arreglo a la ley”.
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suficientes para cubrir los gastos piblicos, siempre y cuando se esté ha-
blando de un régimen econdémico equilibrado y normal, esto es, que al
cabo de una periodicidad determinada (o sea un cjercicio fiscal) no haya
déficit entendido como cifras rojas y necesidades no satisfechas, pero que
tampoco haya superhdbit, porque al Estado nc le incumbe ahorrar para los
afios futuros, en sacrificio de generaciones actuales.

3. Pero ya que de recursos e ingresos ordinarios estamos hablando, re-
sulta oportuno tener presente cémo la doctrina, las leyes y aun las constitu~
ciones mismas, hacen también menciones a otros recursos {o mejor ingre-
s0s) pero extraordinarios, los que son de obligado establecimiento para
hacer trente a necesidades también extraordinarias tales como inundacio-
nes, terremotos, guerra, plagas o ejecucién de obras segin planeaciones
econdmicas que, dada su magnitud, no pueden ser afrontadas con los re-
cursos ordinarios, a no ser que fueran susceptibles de quedar enmarcadas
en los presupuestos anuales, pero claro con la consiguiente inflacién de
éstos, lo que se imposibilita por razén misma de lo inusitado o urgente
de las necesidades que requieren satisfaccién inmediata, impostergable. Posi-
blemente por ahi quepa la explicacién de que el presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio 1975 sefialara escuétamente en un ren-
glén (o sea la fraccién XXIV del articulo inicial: “DEUDA PUBLICA:
34.433.373.000 pesos”, en tanto que la Ley de Ingresos de la misma Fede-
racién para el mismo ejercicio sefialara en una sola fraccién (XXII) los
posibles ingresos derivados de financiamientos, emisiones de bonos, internas
o externas, “otros financiamientos” (y aqui cabe de todo), para el Go-
bierno Federal y para los organismos descentralizados y empresas de parti-
cipacidn estatal.

Las més destacadas opinfones incluyen dentro de la categoria de los
recursos o ingresos extraordinarios a los impuestos que devienen con tal
caricter extraordinario, a la expropiacion, a la emision de moneda y a los
em frréstitos,

4. De singular trascendencia es, claro, el examen critico de los impues-
tos extaordinarios, para sentar las bases (siquiera doctrinarias) para todo
lo referente a sus notas de transitoriedad y aun localizacion; de gran
interés es el estudio de la expropiacién, en cuanto a que responda, real y
verdaderamente a causas de interés publico, al monto de indemnizacién
razonable, cierta y equilibrada, ast como a velar porque se cumplan avisos
previos y conocimiento piiblico del acto expropiatorio, a fin de que no sea
calificado de arbitrario, desmedido o innecesario; de relieve especial es el
estudio y analisis de la siempre peligrosa emisién de moneda, con vista a
los designios que la encubran, de la inestabilidad de los tipos en el mercado
de los cambios y valores, de la reserva en metalico con que se debe contar
para darle seriedad y certeza a la emisién, y aun con vista a los patrones
oro y plata que campecn en el Estado emisor y en los paises mas relacio-
nados comercialmente con él. Pero como tales consideraciones desmenu-
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zadas ocuparian las horas apropiadas en un curso universitario detallado,
no es adecuado quizd ni mencionarlas cuando la atencién se fija en uno
de esos recursos extraordinarios, segin acontece en estos renglones: esta
vez, los empréstitos.

5. Figuras interrelacionadas con el empréstito y Ia deuda piblica, Eti-
molégicamente, empréstito significa “accién de prestar”, y aunque tiene una
proyeccién amplia, comprensiva incluso de los actos de crédito celebrados
entre particulares, se lo aplica especialmente a ciertas y determinadas
operaciones de préstamo gque se hacen al Estado.t E! concepto de em-
préstito, considerado dentro de las operaciones propias de la hacienda pi-
blica, se encuadra a su vez dentro de la acepcién genérica de deuda ptiblica,
entendida ésta como el conjunto de obligaciones contraidas por los entes
estatales y semiestatales y que, de acuerdo con la procedencia de los capi-
tales, pueden dar lugar a distinguir entre empréstitos exteriores y emprés-
titos interiores, en la inteligencia de que, tanto la doctrina como los regi-
menes legales del Derecho comparado, exigen que tales operaciones de
crédito, aunque libradas al titular del Ejecutivo en cuanto a ser concer-
tadas, requieren de previa autorizacion por el érgano u érganos legislativos
en forma circunstanciada, o sea sehalando las caracteristicas principales
de la operacién: monto del empréstito, justificacién de la necesidad que
tiende a cubrir, tipo de interés, plazo de compromiso, forma de amortiza-
cién, etcétera. A esos motivos obedece la fraccién VIIT del articulo 73 de
la Constitucién Federal que a la letra dice: “El Congreso tiene facultad:
para dar las bases sobre las cuales el Ejecutive pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningiin empréstito podré
celebrarse sino para la ejecucién de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos piiblicos, salvo los que se realicen con propédsitos
de regulacién monetaria, las operaciones de conversién y los que se contra-
ten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Repdblica
en los términos del articulo 29”,° misma fraccién de la cuil puede enten-
derse la correlativa facultad del Presidente de la Reptiblica en lo concer-
niente a propalar empréstitos. ya que no hay referencia expresa en el ar-
ticulo 89 de la mismna Ley Fundamental (precepto dedicado a enumerar,
més o menos, dichas facultades presidenciales) a no ser por la amplitud
de términos y de hipdtesis de la fraccion XX de este tltimo precepto.
Hasta aqui el texto vigente constitucional y mientras no lo modifiquen ya
que, segin venimos oyendo en las conmemoraciones de aniversario de esa
respetable Carta Fundamental, parece que tiene a orgullo contar las nume-
rosas reformas, hechas o deshechas, de 1917 a la fecha.

¢ Owumesa, Enciclopedia Furidica, Buenos Aires, 1959, voz empréstito.
5 Que alude a2 la suspensién de derechos o ‘“‘garantias” en casos de emergencia
nacionales.
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Por lo demds, y a guisa de anotacién marginal, es curioso y hasta sor-
presivo, un estudio comparativo de los mandatos o prevenciones contenidos
en las constituciones de los Estados Federativos, pues mientras estin de-
seando conceder a los respectivos gobernadores manga ancha en esto de
propalar y conseguir empréstitos de caricter local {es decir, muy aparte
de lo federal) sin mucha ingerencia de las legislaturas también federativas,
tienen que observar los limites demarcados en la Constitucién Federal en
cuanto a que, los Estados y los municipios no podran celebrar empréstitos
sino para la ejecucién de obras que estén destinadas a producir directa-
mente un incremento en sus respectivos ingresos, y esto como una excep-
cién contundente a la prohibicién, derivada del articulo 117, fraccién VIII,
parrafo primero, cuando establece: “Los Estados no pueden, en ningin
caso... contratar directa o indirectamente préstamos con gobierncs de
otras naciones, o contraer obligaciones en favor de sociedades o particu-
lares extranjeros cuando hayan de expedirse titulos o bonos al portador o
transmisibles por endoso”; mas la interrogante —casi puramente acadé-
mica— que se vendria encima de inmediato es qué remedio, qué camino
juridico y apetecible podrian intentar los particulares de una equis enti-
dad federativa contra un exceso de determinado gobernador que ostensi-
blemente viclara la prohibicién constitucional en la contratacién de un
empréstito y la respuesta deviene triste y precaria: tan sélo el camino de
exigir responsabilidades oficiales (de esas cuyos resutlados nunca se sabe
la Gltima palabra, puesto que un proceso civil (comin u ordinario) o lo
que es peor un juicio de amparo, estarfan siempre en Ia declive del fracaso
por aquello de falta de interés jurfdico, directo, lesionado, o sea ese mag-
nifico burladero tan socorrido por los jueces, mayormente cuando peticién
y demanda significan ostensiblemente un compromiso politico.

6. Mucho podria narrarse de los empréstitos internos —si tuviéramos
tiempo y paciencia—, ya que han sido tipicos durante la vida y desarrollo
de las naciones, aunque no carentes de rasgos casi trigicos siempre que
han revestido la modalidad de empréstitos u operaciones forzosos, a veces
redimibles pero a veces no redimibles, tal y como ha acontecido como con-
secuencia de deudas resultantes de revoluciones, de guerra con otros pafses
o de otros motivos azas patridticos, y de esas “deudas publicas” se han
originado los bonos, certificados u obligaciones documentadas de las que,
en muchos casos y con mucha suerte, se pagaban ocasionales intereses, pero
tarde o nunca el capital representado; pero fuera de esas eventualidades,
los empréstitos internos, y con mayor razén los externos, se someten a las
reglas de la contratacién administrativa ~—ya nacional o ya regional—
sujeta a las reglas de voluntariedad y reciprocidad, si bien como todo con-
trato de caricter piiblico desborde los limites de la contratacién privada
{entendido esto dentro de la formula “caracteres exorbitantes”), en razén
misma de que el empréstito es resultado de un acto de soberania realizado
con un propoésito politico, al tiempo de que, a virtud de aprobacién de las
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chmaras populares representativas, adquiere la naturaleza de acto legisla-
tivo cuando menos desde los puntos de vista orgénico y formal), lo que
influye en que sean muy limitados los poderes de los tribunales en cuanto
a juzgar lo aleatorio y circunstancial de los contratos celebrados con el
Estado, aparte de careccr contra éste de todo procedimeinto o medida
ejecutiva, en lo que viene a colacién, y ad exemplum, vl articulo 4° del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, o cualquiera otro del mismo
cariz, en el sentido de que nunca podrin dictarse contra las instituciones,
servicios y dependencias de la administracién piblica de la Federacién y
de las entidades federativas mandamiento de ejecucién ni providencia de
embargo.®

7. Aungue sea a manera de repeticidn, es menester insistir en que esos
principios de orden politico y parlamentario, “enunciados en Inglaterra en
el siglo XVII y por la Asamblea Constituyente surgida de la Revolucién del
siglo XVITI en Francia, han dado base considerable a la evolucién de los
empréstitos contemporaneos”,” mismos que inciden en forma apreciable en
el aumento de la deuda publica; de ahi que, al fin y al cabo recursos del
tesoro publico, deben ser votados por asambleas representativas de la vo-
luntad popular —esto es, asambleas auténticas—; la colocacién y el destino
de esos recursos, deben ser también analizados y autorizados por los parla-
mentos, congresos o legislaturas; y, muy en especial, no hay que olvidar
que “las obligaciones o deudas del Estado tienen, ademas de otras garan-
tias, la del honor y lealtad de la Nacién®, segiin se estatuyé desde la decla-
racién de la Asamblea Constituyente en Francia, en 1789.

De lo antes expuesto, es facil colegir que inclusive los empréstitos inter-
nos revisten especial riesgo en lo tocante a su liberacién y cumplimiento,
si bien todos los enojos, protestas y cuitas provocados por ellos quizi se
solucionen como la ropa que se lava en casa; pero obviamente la situacién
se agudiza cuando se trata de empréstitos externos —al igual que en todo
otro renglén de deuda pliblica exterior— en los que va de por medio no
s6lo el prestigio o el desprestigio del régimen gubernamental que los con-
cierta, sino también el prestigio nacional, como se ha dicho antes, y con €l
la intranquilidad y angustia para las generaciones futuras, pues serdn pre-
cisamente los particulares quienes, en una forma o en otra, tendrin que
pagarlos mediante el expediente de cargas impositivas. Por esas y otras
razones en las que seria cansadoe insistir en un ensayo somero, no debe ser
motivo de aplausos y de jubilo la obtencién de empréstitos, por mas que

¢ Cfr, FernaNDEZ DE VELAsSco, Recaredo: Los contratos edministrativos, Madrid,
p. 279 y ss. El indicado autor espafiol sefiala las siguientes caracteristicas especiales
de los contratos de empréstitos: “lo. que el deudor puede no estar obligade a devol-
ver al acreedor la cantidad prestada; 2o. el acreedor carece de procedimiento para
obligar al deudor a que cumpla sus obligaciones; 3o. sin embargo, éste viene juridi-
camente obligado a realizarla’™.

7 Oria, Salvador: Finanzas, Buenos Aires, 1948, T. III, p. 36.
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por mientras solucionen la correspondiente necesidad econémica de que se
trate, pues nadie que sepamos (en el terreno privade) se regocija grande-
mente cuando suscribe un pagaré oneroso o cuando deja pignorada en el
montepio su maquina de escribir.

8. Pero, y sin que esto signifique contradecir lo que antes se ha expuesto,
“aun advirtiendo la oposicién de conceptos”, un prestigiado autor argen-
tino,® después de referir gran variedad de ejemplos ilustratives en el curso
de la historia, de empréstitos por sumas fabulosas, tanto en la Francia de
los dltimos monarcas, como durante las guerras de Napoleén Bonaparte,
los concertados por Inglaterra para soportar el enfrentamiento con éste, los
aumentos de deudas publicas durante el conflicto mundial de 1914 a 1913,
y los peores acaecidos durante la conflagracién de 1939 a 1945, concluye
“que el recurso extraordinario normal, si cabe esta expresién paradéjica,
es el empréstito, naturalmrente que cuando responde a normas elementales
de previsién, que ticnen en cuenta lcs ingresos periddicos de un pals, su
poblacién, su patrimonio y su renta”. Por lo demis, financieros y politi-
cos de renombre, cntre los que cabe mencionar a Adem Smith, Stuart Mill,
William Pitt, Voltaire, Nitti entre otros, se han dividide en cuanto a sos-
tener dos opiniones: una, sosteniendo la inconveniencia y aun rasgos de-
sastrosos de los empréstitos; otra, argumentando la bondad de los mismos
por cuanto que la inversién inmediata de fondos asi obtenidos y allegados
—v la atencién a chras piblicas de gran importancia— abre nuevas fuen-
tes de trabajo, propicia la elevacién de los salarios y acentfia la circulacién
del dinero. Empero, podriamos agregar nosotros, todo depende del lugar,
de la época y del cristal con que se mire: los resultados obtenidos en un
pais, pueden ser totalmente diferentes a los efectos resentidos en otro, al
igual que son decisivos los principios de serizdad y cumplimiento de ciertos
gobiernos —por razones de perennidad o continuismo— o lo aleatorio de
otros tambaleantes o provisorios. De ahi que lo dicho en estas lineas en
manera alguna tenga presunciones dogmadticas, sino que es una mera suge-
rencia para que mentes més serenas encuadren estos temas con la debida
amplitud que merecen.

9. Segin se ha venido viendo, pues, en el transcurso de los afios o de
los siglos, una gran mayoria de paises han acudido al remedio de los em-
préstitos para solucionar, hasta lo mas posible, necesidades casi siempre
evidentes, lo cual se agudiza, claro, en los subdesarrollados (llamados re-
cientemente, con expresién eufemistica, del “tercer mundo”). Las adminis-
traciones nacionales requieren empréstitos generalmente para la realizacién
de obras cuantiosas que no admiten aplazamientos, en especial cuando
emprenden construccién de caminos, de puertos, de sistemas hidraulices,
etcétera, de cuya emvergadura esté conciente la poblacién, y por ende
convencida; pero da la casualidad que con eso de haberse diseminado tan-

8 Oria. Ob. cit. T. III, pp. 41 a 49 y 110.
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tisimos menesteres de caricter piblico hacia entes descentralizados, o hacia
empresas de economia mixta y de participacién estatal, son éstos los urgidos
también de empréstitos, para ser pagados preferentemente a largos plazos,
muy a pesar de los vencimientos que por concepto de intereses ocurran en
el interin, y ahora si la cosa cambia de color y de tono porque, al margen
del acervo patrimonial de esos organismos o empresas descentralizadas,
estarén en situacién urgente de recuperar el costo de las obras realizadas
o en realizacién. Asi es como un organismo que afronte la modernizacion
de equipo ferroviario o el reemplazo del destruido en choques o accidentes
(renglén que se eleva muchas veces a los miles de millones segiin informa
la prensa periédica), o la modernizacién de aeropuertos, o la generacién
y suministro de energfa eléctrica (sin perjuicio de fallas de voltaje), etcé-
tera, estd en el concomitante extremo de obtener o recuperar dinero lo
m4s pronto posible, para lo cual se procede a elevar precios o tarifas y,
ante cualquier critica abierta o queja humilde, se argumenta de inmediato
con hacer referencia al incremento de obras de beneficio colectivo, a que
no son mAas que unos pesos mis en cada viaje o unos centavos en cada
noche, y con eso también de que todo ha subido, sumen en resignacién a
los usuarios, en el entendido de que sélo uno que otro arriesgado investi-
gador de las finanzas de esos organismos saca las cifras al sol para pasmo
del plblico en general.®

9. En sentido contrario, hay autores que se inclinan por la conveniencia
de una deuda publica continua, y a eso se refiere un profesor mexicano **
cuando condensa nociones de la siguiente manera: “la deuda publica estd
constituida por el conjunto de obligaciones que tienen su origen, princi-
palmente, en los empréstitos. .. Durante algin tiempo prevalecié la idea
de que la deuda pablica era una carga para las generaciones venideras,
un mal que sélo implicaba miserias y problemas para el desarrollo de una
nacién”, y francamente convencido agrega!! que los empréstitos no sig-
nifican tales cargas. En relacién con todo ello, viene a colacién recordar
la polémica aquella en cuanto a si los empréstitos son inconvenientes por-
que provocan guerras (o dicho sea con palabras de Adam Smith que si
los jefes de Estado no tuvieran a veces la posibilidad de afrontar planes de
conquista o de mantener querellas con pueblos vecinos, recurriendo a los
capitales y ahorros del pueblo se evitarian muchos conflictos, con su secuela
de destruccién y pérdida de vidas) o, si como se ha contraargumentado,

9 Por ejemplo, y recientemente, con respecto a la Comisién Federal de Electrici-
dad, véase el articulo de Martinez Dominguez, Guillermo, en la revista “Siem-
pre”, nim. 1159, septiembre 10 de 1975, pp. 34 y 35, donde pone de relieve deudas
de esa institucién por $ 29,931 millones al finalizar 1973 y de $ 37,910 millones en
1974, ;Quid durante 19757

10 §ppra Rojas, Andrés: Derecho administrativo, México, 1972, T. II, p. 853.

11 En cita que hace de CArrILLO FLorEs, Antonio, en una conferencia, el sistema
monetario, de la que no indica lugar ni fecha.
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las causas de las guerras y disturbios semejantes obedecen a motivos mas
profundos y que “si las naciones envueltas en conflictos bélicos no recurrie-
sen al crédito, impondrian otras cargas agobiantes para afrontarlos”.!2

Tomar partido por una tesis o por otra, debe ser resultado de analisis
profundo y manejo de estudios comparativos, pero es revelante la cantidad
de datos que arrojan las investigaciones econdmicas y financieras precisa-
mente con vista a los sucesos bélicos; sin ecansar al lector con citar cifras
€N exXCceso, y sin remontarnos a épocas mas lejanas, séanos permitido tan
s6lo dar unos ejemplos aislados: en 1945 (es decir, recién terminada la
guerra), Inglaterra afrontaba una deuda piblica, interna en su mayor
parte, de 22,416 millones de libras esterlinas; Francia, por 1948, acusaba
la desconcertante cantidad de 2,415,207 millones de francos; los Estados
Unidos, para 1948 también, tenfan una deuda federal total de 253,000
millones de délares.’* Ya puede suponerse el alza que mostraran las grafi-
cas veinticinco o veintiocho afios después, o sea cuando se recrudece la
crisis y la inflacién mundial de la que no hemos escapado ninguno, y conste
que con toda intencién hemos hecho hincapié en esos tres paises a los
cudles podria agregarse la Unién Soviética en cuanto a mencionar paises
ricos y desarrollados. De ahi que, aunque dicen que toda comparacién es
odiosa, debamos observar y entender las consiguientes situaciones apreta-
das y aflictivas de naciones de segundo v tercer grade econémico.

10. Las ideas bosquejadas en estos apuntes tienen como finalidad tratar
de sentar una conclusién: toda administracién estatal, ya federal, ya regio-
nal, debe ajustar sus cometidos, y por lo tanto sus presupuestos, a la capa-
cidad contributiva de los particulares, manejando inteligentemente los
recursos actuales y los ingresos ordinarios y, tan sélo de manera excepcional,
midiendo las posibilidades de pago pronto y cumplido, echar mano del
empréstito, concertado con muy bajos intereses, previas publicaciones de
la medida por medios profusos y con aportacién de datos suficientes para
conocimiento exacto de los particulares —y no simplemente invocando,
por ejemplo, las generosidades de un Banco Mundial— y con la mirada
puesta en no dejar exagerados lacres a las generaciones venideras, a las que
por cierto no sélo amenaza sine que ya llegd el *“shock” que se crefa de
futuro.

12 Opia. Ob. cit. T, II1, p. 42,
13 Somers, Harotp M. Finanzas piblicas ¢ ingreso nacional, México, 1961, p.
375 y Oria, Finangzes cit. T. III pp. 53 y 55.



