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EL REGIMEN DE TIERRAS Y LA SIGNIFICACION DE
LA COMPOSICION DE 1591

Por Francisco pE SoLaNoO

Profesor de la Universidad Complutense de
Madrid, Espafia.

Una aguda crisis econdmica, con serias implicaciones politicas y sociales
amenazaba los finales del reinado de Felipe II, con la misma acu-
ciante peligrosidad que habia provocado las bancarrotas financieras de la
Corona en 1557 y 1575. El sostenimiento de la politica exterior espafiola,
tan entramada con el Noroeste y el Centro de Eurcpa por sus posesiones
en aquellas zonas, se habia hecho demasiado dificil, a pesar del crecimiento
econémico que Espafia habia protagonizado desde finales del siglo XV. Las
diferencias politicas se dilucidaban en guerras cada vez mas largas y cos-
tosas que engullian un alto porcentaje del oro y plata americanos y de la
tributacién peninsular. Con ello se dejaba a la Hacienda Real en situa-
cién de insuficiencia y en perspectivas de incapacidad para apagar en Es-
paiia el fantasma del hambre,® detener las pestes y la emigracion, levantar
la ganaderia y sostener los indices de produccién, frenar las alzas de precios
y eliminar descontentos sociales v regionales.

Con el propésito de reducir al minimo las consecuencias de estos alcan-
ces la administracién recurrid a2 una blsqueda incesante de recursos que
permitieran recuperar al Estado de su crisis. Causas de politica internacional
y la necesidad impericsa de numerario obligaron a soluciones urgentes.
La rebelibn de los Paises Bajos {1565-1570), la accién de la Unién de
Utrecht {1579) que agrupaba a los protestantes contra la fuerza del cato-
licismo oficial protagonizado por Felipe II, la ruina de la marina ibérica
(1588. Armada Invencible), las alteraciones de Aragén (1590}, la impo-
sibilidad de remontar del hundimiento al eje econdmico Amberes-Me-
dina del Campo (1575) y revitalizar la potencia econémica de Burgos
{1588), los persistentes ataques ingleses a la Carrera de Indias, fueron
las causas coyunturales directas que movieron a la Corona a una serie
de medidas conducentes a la obtencién de “sustancia” en la Hacienda
Real. Como primer objetivo, poner los medios necesarios para la crea-
¢i6n de unz gruesa armada en el mar océano

1 Ciclica desde 1521-1522. Jorge Navar, La poblacidn espafiola. Siglo XVI al
XX, pp. 43 v ss. Barcelona, 1966.
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considerando los graves dafios que de algunos afios a esta parte han
hecho, y hacen, los enemigos corsarios en el Mar Océano, particular-
mente en la Carrera de Indias

como mi Hacienda estid tan empefiada y consumida con los grandes
gastos que he hecho los afios pasados y éste sustentando ejéreitos y
armadas tan gruesas

y las ocasiones son tantas y tan precisas y tan forzoso acudir a ellas.
Y por esta causa la defensa de la Cristiandad, demas de la de mis
Reinos

en ninguna manera se ha podido sustentar una gruesa armada para ob-
viar los dichos dafios y conseguir otros muy grandes efectos.?

No se escapaba a nadie la importancia vital del navio como elemento
vinculante de las economias provinciales de los diferentes estados filipi-
nos. Barcos en el Mediterraneo, capaces de continuar el juego comercial
tradicional entre sus orillas y detener la posible recuperacién del poderio
turco; en el Atlintico, necesarios tanto para activar la intercomunicacién
con y en América como agilizar el comercio con el Mar del Norte, la vi-
gilancia de las costas de Marruecos y la relacién con los archipiélagos
(Canarias, Azores, Madeira, Cabo Verde}; en el Pacifico, precisos tanto
para continuar el tréfico tendido entre Lisboa y Asia, como la vinculacién
ejercida a lo largo de Ja costa americana, asi como la relacién Nueva
Espaiia-Filipinas. De esos tres diferentes espacios maritimos el mas nece-
sitado de urgente atencién era el Atlantico, en su sentido transversal so-
bre todo, precisando de la proteccién permanente de armadas que garan-
tizasen a los mercantes y eliminasen los riesgos y las pérdidas.

Sostener la hegemonia espaficla con el lastre de tales acontecimientos
negativos y tales necesidades suponia un aumento desmedido de los gas-
tos. La administracién recurri6, en la Peninsula, para evadirse de su cons-
tante inestabilidad y superar la crisis, al incremento de diversos impues-
tos? y a soluciones tan heterogéneas como la venta de determinados ofi-
cios, la venta de baldios y propios y la obligatoriedad a que los extran-
jeros —sobre quienes pesaban prohibiciones de permanencia— regulasen
su situacién mediante compensaciones econémicas.

Estas tres soluciones ya venian teniéndose en consideracién en la Pe-
ninsulat Pero es interesante que en 1591, vy en la misma fecha de 1 de
noviembre, se amplian éstas y otras medidas para los territorios y habi-
tantes de las Indias, en razén 2 que a los cuales siempre he procurado

2 9% Real Cédula de I de noviembre de 1591, E! Pardo, Apéndice II.

8 Can el servicio de millones, impuesto sobre €l consumo, concedide por las Cor-
tes de 1590, que gravaba el consumo de diversos articulos de primera necesidad
(carne, aceite} y otros que representaban un capitulo importante en la exporta-
cién (vinos).



REGIMEN DE TIERRAS Y SU COMPOSICICN DE 1591 651

relevar de la contribucién de semejantes gastos.® Una serie de siete reales
cédulas es la primera respuesta legislativa a esa crisis, justificativas de las
necesidades, urgencias y los apremios del Estado: tres de ellas relativas
a la composicién y venta de tierras; dos a la composicién de extranjeros,
una a la venta de oficios y una altima que concedia legitimaciones a los
mestizos,

Casi todas estas disposiciones legislativas han sido analizadas por sepa-
rado. Francisco Tomés Valiente, en La venta de oficios en Indias (1482-
1606), trata la relativa a la enajenacién de regimientos, alferazgos mayo-
res y alguacilazgos mayores,® mientras Encarnacion Rodriguez Vicente
se ocupa de la composicién de extranjeros en Los extranjeros en el Reino
del Perdi a fines del siglo XVI" en donde notifica una primera cédula
que dictaba la expulsién de extranjeros en el plazo de cuatro meses, aun-
que permitiendo, por una segunda, su permanencia a condicién de con-
tribuir con cierta cantidad para costear una armada en el Océano.

Puede que el procedimiento seguido con la normativa que implanta la
composicién de tierras sea el mismo que el ejercido con las otras demnis
cédulas emitidas el 1 de noviembre de 1591. Y que sean tres las cédulas
que en cada caso se ocupan de la venta de oficios, la composicién de
extranjeros y la que permite la legitimacién de los mestizos.® Todo un
esfuerzo legislativo con esperanzas de aumentos fiscales el demostrado
por la administracién para obtener por todos los cauces imaginados un
aumento de numerario. Y, en efecto, en 1a década 1590-1600 es cuando
se obtienen las méximas cotas de la importacién de oro y plata® —di-
nero de particulares y del Estado—, aunque serfan incapaces de salvar

4 Como el arriendo de las rentas de las Ordenes Militares, impuestos sobre la
exportacién (blanca al millar), venta de los bienes de propios, etc.
xp

5 9% Real Cédula de 1 de noviembre de 1591, El Pardo. Apéndice II.
s Madrid 1972, pp. 90-91. Transcribe, integra, la cédula en pp. 159-160.

7 Homenaje a Jaime Vicens Vives, Tomo 11, pp, 533-346, Barcelona 1966. Las
Reales Cédulas en Archivo General de Indias, Audiencia de Lima, legajo 33.

8 “He sido informado que en esos Reinos hay cantidad de mestizos, hijos natu-
rales y bastardos de espafioles conquistadores y pobladores. Entre los cuales hay al-
gunos que tienen habilidad, capacidad y suficiencia y se han casado y emparen-
tado con gente espafiola de la principal que hay en esas provincias y que estan
hacendados en ellas. Pero por su ilegitimidad, mezcla y participacién que tienen
con los indios naturales, son capaces de poder tener honra y oficios y dignidades
v de suceder gb intestato a sus padres, hermanos y parientes.

Habiéndose tratado de ello en mi Consejo Real de las Indias y teniendo por
bien que sirviéndome los dichos mestizos, que son naturales y bastardos, y tuvieren
las dichas calidades y partes con lo que os pareciere justo, por una vez, para fun-
dar una armada que conviene se sustente y conserve en el mar océanc, lo podiis
habilitar y habilitéis como si hubieran nacido de legitimo matrimonio”.

Se inserta, integra, la Cédula en Richard Kowerzke, Coleccidn de documentos
para la Historia de la Formacién Social de Hispanoamérica, Vol. I, doc. n* 473,
pp- 617-618, Madrid, 1953.

9 Seghin Juan Recri, en “La época de Ine tre- nrimeros Ausirias” en Historia
de Espaiia y América Social y Econdmica, Vol. 1IL, pp. 30 y 227, los tesoros in-
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de la tercera quiebra a la Hacienda de Felipe II, irremediablemente ya
en la fase depresiva que apuntaba el comienzo del fin de Ia supremacia,

La tierra y las Reales Cédulas de 1591

El régimen de propiedad sigue en Indias un proceso paralelo al de la
fundacién y crecimiento urbanocs. Asentada la hueste se repartieron sola-
res y tierras entre los conquistadores *® y financiadores de la empresa. De
ese modo se premiaba tanto su gesta, como se compensaba el reparto
de beneficios en razdén proporcional a su participacién “en remuneracién
de servicios y por modo de caballeria y peonia, de las cuales se ordend
que se llevase confirmacién del Rey”.** El Estado, duefio por definicién
de todo lo conquistado, siguid repartiendo tierras, a través de sus auto-
ridades indianas, mediante cédulas ordinarias, sin precisarse confirmacién
regia. Y a estas dos modalidades de adquisicién, se une la de “venta de
caballerias”.

Sin embargo la tierra, que también esti casi simbidticamente unida al
problema de la mano de obra y de la encomienda, toma caracteres espe-
cificos segin la categoria cultural y los rasgos ecolégicos de cada territorio.
En aquellos lugares donde habia crecido una alta cultura prehispanica el
régimen de propiedad alcanzaba un nivel bastante evolucionado, que fue
muy transformado en la estructura siguiente, aunque perviviera de él un
porcentaje sensible. M4s importante fue el sentimiento comunalista pre-
hispanico (ayllu, calpulli) * y que coincidié con la tradicién comunal

dianos recibidos en Espafia durante los ltimos afios del XVI y primeros del XVII
son los siguientes {en millones de pesos)

Estado
(quinto y otros
tributos) Particulares Total
1581-1585 7.3 21.8 29.3
1586-1590 8 15.8 23.8
1591-1595 10 25.2 35.2
15953-1600 11 23.4 34.4
1601-1605 6.5 17.9 24.4

WY en este apartado deben, también, incluirse a sus colaboradores indigenas.

11 Antonio pE LeON PiNevo, 1630, Tratado de las confirmaciones de enco-
miendas, oficios ¥ casos en que se requieven para las Indias Occidentales, reserva
tode su capitulo XXIII para tratar sobre las tierras de Indias, su concesién, me-
didas y confirmacién. La cita en acépite 20.

12 Los trabajos especificos mdas calificados que tratan el tema son los de Sally F.
Moore (1958, Power and property in Inca Peru, New York) y Héctor MarTinEZ
(1963, Evolucién de la propiedad territorial en el Perd. “fournal of Interamerican
Studies”, Vol. V. n°® 4, pp. 437-450) para el drea incaica. Y los de Charles Gizson
{1967, Los aztecas bajo el dominio e:paﬁ'ol, 1510-1810, pp. 263-306, Stanford),
Manuel Moreno (1971, La organizacion de propiedad em los antiguos mexicanos.
De Teotihuacan a los aztecas. Fuentes e interpretaciones histdricas, UNAM, pp.
418-426, México) y el andlisis bibliogrifico de Jorge Marrinez Rios (1970 Te-
nencia de la tierra v desarrollo agrario en México. szhogm)’m selectiva v comen-
tada, México) para, el mundo azteca.
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castellana y fue un elemento de inestimable valor en 1a aculturacion. En
general las propiedades indigenas fueron reubicadas en torno a los pue-
Blos de indios. La gigantesca operacidn de creacidn de estas comunidades,
2 imagen y semejanza de los pueblos de Castilla, fue organizada a la par
que se fundaban los nicleos urbanos, contando cada comunidad con bie-
nes_de propios, aguas y montes, ejidos y bienes comunales.”

Por gracia y merced siguié, atn durante cierto tiempo después a la
conquista de cada territorio, repartiéndose la tierra con aquellos con
quienes el Estado se encontraba en deuda, bien para premiar actitudes
personales como para favorecer, entre los pobladores, la repoblacién ru-
ral y el comienzo de las actividades agrarias y ganaderas. Todos estos
repartos estuvieron, siempre, condicionados a clertas cliusulas y en virtud
de ellas se otorgaban los titulos de propiedad.

Pero en todo este proceso por precipitacién, dificultad en determinar
y fijar las medidas o por abuso, fue frecuente el que en clertas propie-
dades sus duefios usufructuaran un nimero mayor de tierra que la que
indicaban sus titulos de conceston.

En esta apropiacién indebida, a la que hay que afiadir también actitu-
des de poder por parte de la minoria latifundista, lo mismo que posturas
sociales muy marcadas por el alto matiz sefiorial y aristocratizante que la
tierra ofrecia, contribuyd y facilité la usurpacién con la despoblacién origi-
nada por las pandemias. El ciclico efecto destructurador de las epide-
mias o de las crisis agricolas se cebd sobremanera en las comunidades
indigenas, quedando un crecido nimero de pueblos de indios diezmados
o aniquilados. Como consecuencia provocd que los propietarios vecinos a
aquellos pueblos ocuparan sus tierras, o las detentaran otros blancos o
mestizos, marginados a la hora del primer reparto territorial.

Una muy crecida denuncia de las autoridades avala estas ocupaciones
indebidas. La administracién habfa intentado corregir estos abusos en di-
ferentes ocasiones,** pero es en 1591 cuando se propone uma solucién a
escala continental. El Estado habfa celado y se habfa ocupado en regla-
mentar una normativa en el régimen de tierras: regulando los medios
adquisitivos y limitando irregularidades: *® atendiendo a las medidas de

18 Ha estudiade el tema Francisco DE Sorano en 1872, Urbanizacidn y muni-
eipalizacién de la poblacisn indigena” “Revista de Indias’®, ntims. 129/132 pp. 241-
268, Madrid) y en 1974 (“Urbanizacién de la poblacién indigena: Proceso, ob-
jetivos, problemas, resultados”, V Sympasium de Historig Urbana de Latinoamé-
rica, XLI Congrese Internacional de Americanistas, México.

.24 Como en 1589 ya se le mandaba al Virrey del Perd, con insistencia, que qui-
tase las tierras a todos aguellos que las estaban poseyendo sin titulo, y se le or-
denaba que todas las tierras que a partir de esa fecha diera deberian dar alguna
cantidad a la Real Hacienda. Incluye la Cédula Diego de Encinas en su Cedu-
lario Indiano, Vol. 1, p. 67, Madrid, 1396.

15Fn la Seleccion documental sobre el régimen de terras, tercera parte de
mi Tierra y sociedad en el Reino de Guatemala (Universidad de San Carlos, Gua-
temala 1976) recojo algunas disposiciones que tocan en este aspecto: Como jas
Reales Cédulas de 1509 (que el reparto de tierra sea proporcional a la calidad de
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la tierra;'® preocupindose en la operacién reductora de la poblacién in-
digena a pueblos, atendiendo a sus disponibilidades econémicas suscritas
a bienes comunales,”” lo mismo que incitando a la propiedad individual
del indigena, y en ambos casos vigilando para detener el abuso y para
fomentar el desarrollo;'® organizando los nicleos urbanos y sus ejidos,
bienes de propios, aguas y montes '® y regulando las limitaciones de la
propiedad para que no llegase a formarse el latifundio, ni la gozasen los

los individuos), 1531 (que los repartos lleven la confirmacién del rey), 1534 {que
dichos repartos de tierras, solares y caballerias sean efectivos con obligatoriedad
de residencia de cinco afios). En las Ordenanzas a Don Francisco de Pizarro, de
1536, se mandaba que la divisién de las tierras y la particién de aguas, segiin el
métode prehispdnico, continuase sin novedad. En las Reales Cédulas de 1338 y
1538 y 1559 se facultaba a las autoridades provinciales el poder dar y repartir
tierras, y no los cabildos, siendo siempre sin perjuicio de tercero; en 1543 permi-
tiendo que los vecinos que obtuvieran tierras y heredades, a condicién de residirlas
durante cinco afios y sin perjuicio de terceros; en 1549, facultando a las autori-
dades provinciales para dar y distribuir tierras; en 1563 se dictan las Ordenanzas
de las Reales Audiencias, en donde se contempla el modo de repartir aguas, abre-
vaderos, pastos, tierras y solares; en 1564 se insta a que las tierras no cultivadas
por sus duefios sean de nuevo repartidas; en 1571, para que los repartos se hagan
sin producir dafio a los aborigenes; en 1572 se vuelve a insistir en que las tierras,
estancias y caballerfas se otorguen sin ocasionar perjuicio a terceros; en 1573, las
Nuevas Ordenanzas de descubrimientos, poblaciones y pacificaciones; en 1581 se or-
denaba la venta de tierras baldias y en 1586 se facultaba a las autoridades die-
sen tierras y solares a los nuevos pobladores; repartos todos que deberian hacerse
sin ninguna singularidad, ni excepcién de personas, tal como se dictaminaba en
1588; séle las autoridades tendrian la facultad de los repartos de tierras, por ello
se volvia a revocar la facultad de los cabildos (1586).

Politica que continfia, evidentemente, durante los siglos XVII, XVIII y prin-
cipios del XIX.

16 En la misma “Seleccién documental” realizada por F. de Sorano [15] en don-
de se ofrecen, integros, documentos fundamentales de dicho régimen de tierras
—y en donde se indican con fidelidad todas las referencias de cada documento—
se recogen, en cuanto a medidas de tierra anteriores a 1591, las normaz dictadas
en 1513, en 1573, en 1574 y 1581.

17 Ejemplos, entre muchos, pueden ofrecerse los ofrecidos en Ja misma selec-
cién documental antes citada que recoge instrucciones, ordenanzas y reales cédulas
que modulan tanto la urbanizacién indigena, como sus propiedades: Tales como
los realizados en 1503, 1513 y 1516 (que los indigenas se agrupen en pueblos y
en ellos tengan cosas y heredades), en 1536 (prohibiendo que se adquieren de los
indios aguas ni tierras}, en 1540, 1541, 1549, 1551, 1573 y 1576 (para que los
indigenas se congreguen en pueblos, dispensindole de Ia tributacién durante cierto
tiempo. Pueblos que poseerian bienes de comunidad y autoridades municipales al
estilo de Castilla).

18 Sorano recoge en [13] ejemplos concretos en 1549 (que se eviten los agravios
que se cometen al tomar a los indios sus tierras) y medidas conducentes a corre-
gir determinados abusos en 1571, 1572, 1581,

18 Siguiendo la misma Seleccidn documental citada que recoge disposiciones le-
gislativas de 1523 (sobre el orden que se deberia llevar en el repartimiento de los
sitios, solares y heredamientos entre los conquistadores y pobladores), 1538 (para
que segiin las necesidades de la ciudad se conformasen los bienes de propios y
ejidos), 1573 (Nuevas Ordenanzaz de descubrimiento y poblacién},
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funcionarios, ni cayesen en manos muertas.”® Y tode ello dentro de una
politica agraria y ganadera, promocionando y activando los cultivos.**

La presion de la crisis y de la depresién econémica fue motive, con
ocasién de urgencias, para intentar la correccién y limitacion de las usur-
paciones que se habfan crecido, fuera cual fuere su causa. Toda la tierra
que se encontrase ocupada sin justos y verdaderos titulos reverteria al Es-
tado v las autoridades provinciales procederian a una redistribucién, aten-
diendo al crecimiento que en ntcleos urbanos y en zonas rurales se pre-
vela. Esta intencién ha sido calificada por José M* Ots Capdequi como
una reforma agraria,®® pero aunque no alcance esos objetivos canaliza
intencionalidades correctivas de irregularidades. Todo ello se especifica
en la primera de las tres cédulas que se otorgaron el 1 de noviembre de
1591, firmadas en El Pardo, con este propésito, que es la que ha sido
recopilada en 1680 y a la que la mayor parte de los historiadores se
refiere.

Las otras dos Reales Cédulas, cuyo contenido no recoge la Recopila-
cién son complementarias de la primera. En la primera de estas se espe-
ficaban ampliamente las consideraciones por las que el Estado necesitaba
de urgente ayuda. Las alteraciones pasadas a mediados del XVI, que
habian llevado hasta un clima de tensién de guerra civil en el Perd, puede
que haya provocado esta justificacién informativa. Se recomendaba, por
ello, a las autoridades que obrasen con toda la prudencia, inteligencia,
suavidad y rectitud que el caso exigia, fiando de la experiencia, inteligen-
cia y celo de Jas mismas. Lo mismo que se insistia en la imperiosidad del
mornento

en la introduccién y cumplimiento de lo que se ordena no ha de haber
duda, ni remisién, ni dilacién alguna, porque no lo permiten las cir-
cunstancias presentes, mas justamente deseo que esto se haga por los
mejores medios y mas suaves y con la mejor satisfaccién de mis va-
sallos que ser pueda *

Toda la tierra indebidamente usada revertiria a la Corona —tal como
en 1589 Esa tierra podia ser nuevamente repartida, o bien continuar
en las manos de los detentadores a cambio del pago al Estado de una
composicion

20 En 1535, 1560, 1562, 1570, 1576, 1577 y 1579 se prohiben las ventas de
tierras a iglesia y monasterio; en 1549 para que ni los caciques vendan las tie-
rras, ni los encomenderos las adquieran; en 1549 y 1550 prohibiendo a los oido-
res de las Audiencias tener granjerias. En Solano [13].

21 En 1538 se ordena se pongan los medios para que se intensifiquen los cultivos
de la tierra; en 1550 para gue las estancias de ganados se encuentren en lugares
que no lastimen las propiedades indigenas; en 1550 y 1554, que se ensefien a los
indigenas oficios y que cultiven y labren la tierra promocionande e! trabajo
agricola y ganadero entre el aborigen.

22 Bn El régimen de la tierra en la América espaiiola durante el periodo colo-
nigl, p. 68, Ciudad Trujillo, 1946,

23 2% Real Cédula de 1591. En Apéndice n* II.
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una comoda composicién para que sirviendo con lo que fuere justo
y razonable pueda confirmar las tierras que poseen.®

Con este procedimiento se pensaba que serfa un capitulo de cierta impor-
tancia, capaz de ayudar en las soluciones econémicas que se pensaban para
apuntalar la crisis, aunque el propio Estado dudaba de su eficacia —“La
verdad es que serA muy poco lo que de ellas se podr sacar para lo mu-
cho que es menester para sustentar la dicha armada, por haber ser tan
grande y la paz que lo asegura todo” —.%5

Con estas exigencias y manifestaciones se iba a poner en juego, en todas
las Indias, una obsesién por los titulos de propiedad. Y como no toda
la tierra habia sido ocupada ilegalmente —ya que existian propietarios
que poseian sus heredades sin extralimitar los términos que marcaban sus
concesiones— éstos podrian acogerse a una nueva confirmacién de sus po-
sesiones mediante la misma composicién.

Ocasién ésta, también, para hacer una nueva redistribucién de los
baldios, con vistas siempre a la obtencién de nuevas fuentes de riqueza.
Con todo, y a pesar de las urgencias, se dictaban orientaciones de politica
agraria y de programacién urbanizadora: atencién a que los ndcleos ur-
banos poseyesen no sélo términos comunales idéneos, sino suficientes para
su desarrollo; cuidado en que los aborigenes dispusiesen en sus pueblos de
las propiedades necesarias para su sostén.

La tercera de la Reales Cédulas de 1 de noviembre de 1591 marcaba
los modos de aplicar la composicién, aunque de forma algo vaga y difu-
sa. Facultaba a las autoridades indianas el componer todas las Indias con
las {inicas limitaciones de

reservando ante todas cosas lo que os pareciere para plazas, ejidos,
propios, pastos y baldios de los Lugares y Consejos, asi por lo que toca
al porvenir del aumento y crecimiento que puede tener cada uno, y a
los indios lo que hubieren menester para hacer sus sementeras 2

Y quien no siguiese estas indicaciones, sufrirfa todz la fuerza del derecho.

Consecuencias y resultados

Una gigantesca operacion de revisién de titulos de propiedad siguié a la
normativa dictada por las Reales Cédulas de 1591. Y a pesar de las
prisas de la administracién porque se realizase inmediatamente la compro-
bacién de los titulos con lo realmente ocupado *“en demasia” por los
propietarios, traduciéndose visiblemente en mayores disponibilidades eco-

24 Thid.
25 Thid, ibidem.
26 3% Real Cédula de 1591. En Apéndice, n° III.
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némicas, el resultado es que atn en 1598 no se habia comenzado a rea-
lizar la operacién de revisibn en ciertas zonas. Justificable en cierta me-
dida. Dichas reales cédulas no se recibieron sino hasta 1593, ya que la
Flota de Indias de 1592 no llegé a salir de Sevilla y Cidiz debido a cau-
sas coyunturales, Las autoridades indianas se demoraron en atender a la
realizacién de una programacién que exigia una variedad bastante amplia
de objetivos:

-~ una revisién total de los titulos de propiedad
—una medicién de las tierras, con confrontacién de lo que en cada
caso excedia de tierra usurpada
— una tipificacién de las “demasias”, con un pago diferente en cada
caso:
a. si estas se habfan producido ampliando los limites estipulados
en los titulos, eran compuestas en una cantidad menor que
b. si eran ocupaciones sin titulo, y
¢. si eran propiedades correctas, con la composicién como con-
firmacién méas moderada que los anteriores casos.
—-a la nueva venta de baldios
-—a la estructuracién de espacios, tanto para nicleos urbanos como
para las comunidades indigenas, con amplitud suficiente para el
posible desarrollo ulterior _
—a los sueldos y emolumentos del Comisario de Tierras y sus oficia-
les, que serian devengados tanto por los propietarios, cuyas fincas
eran medidas, como por la Audiencia.

La importancia del asunto y su extremada complejidad dehib, dados los
apremios y las recomendaciones que se les hacian a las autoridades india-
nas, justificar las demoras de la puesta en practica a la normativa de las
Reales Cédulas. Puede servir de ejemplo la producida por el Presidente
de Guatemala quien en los dias finales de 1598 daba unas Instrucciones
al Comisario de Tierras para hacer efectivas dichas Reales Cédulas de
1591.%" En ellas se apuntan las normas.que deberia seguir el encargado
para que un negocio de tanta responsabilidad pudiera realizarse con la
efectividad, resultados y. rapidez. como se deseaba.

‘El comisario antes de ponerse en camino a la zona determinada de-
beria llevar una relacién de los propietarios de ese lugar, con razén exacta
del nimero de sus fincas y detalles de sus limites. Los registros que
“obraban en la secretaria de la Audiencia, Ramo de Tierras, le mostrarian
la red de propietarios rurales, asi coino las disponibilidades de cada lugar.

Llegado que fuere el comisario de tierras al lugar, y mediante prego-
nero piblico, harfa saber a todos los interesados

27 Las instrucciones del Dr. Alonso Criado de Castilla se incluyen en el Apéndice,
documento IV. e ;
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de cualquier calidad y condicién que sean que tengan estancias, po-
treros, ingenios, obrajes de azicar o de tinta u otras tierras, y no hu-
bieren antes de ahora exhibido sus titulos ante juez competente, los
exhiban dentro de seis dias & .

Interesante resaltar que se matiza la categoria tipolégica de la propiedad,
no abarcada totalmente en las reales cédulas ya que en éstas se dejan
de incluir las propiedades de productos tropicales (ingenios, obrajes de
de azicar o tinta}.

El trato de la composicién deberia realizarse de forma personal, ava-
lado por la evaluacién de las demasfas, que serian hechas por los “testigos
menos interesados y més fidedignos que hallare”

y pedirs a los duefios que paguen por ellas menos cantidad que lo que
tuviere averiguado valer, por la dicha informacién, y de alli ird ba-
jando hasta el valor que se probare por ella valer las dichas tierras.®®

Un regateo que se atenderfa a ciertas condiciones: a los que tuvieren
titulo y posesién, aunque invélida “hari baja hasta ]Ja mitad del valor
que constare por informacién. Y a los que no tuvieren titulo, ni recaudo
bastante, bajard la cuarta parte de él”.

Cierta duda naceria 2 propésito de la validez de los titulos, sobre quien
estaba facultado para otorgar verdaderos y justos titulos. En Guatemala,
todos aquellos otorgados por la Real Audiencia y por todos sus presi-
dentes, desde el licenciado Juan Martinez de Landecho. Es decir, desde
1558, casi justo en el momento en que el Consejo de Indias habia insis-
tido en que sélo las autoridades provinciales pudieren dar y distribuir
tierras (1549) y se contemplaba, desde 1563, a través de las Ordenan-
zas a las Reales Audiencias el modo de repartir aguas, abrevaderos, pas-
tos, tierras y solares. Por eso

los titulos que hubieren dado algunos Oidores de esta Real Audien-
cia que han visitado aquella tierra, en virtud de facultad y poder que
para ello les dieron algunos de los Presidentes y Gobernadores que han
sido, estos titulos se declaran por invélidos y no bastantes, y con las
personas que los tuvieren se podrd usar con més benignidad, de suerte
que con ellos se haga la composicién en menos cantidad de la que se
ha pedido a loz que tienen otros titulos invalides.

Lo mismo que se dan por nulos e invilidos los repartos de tierras otor-
gados por los cabildos, tal como se ordenaba en 1559 y en 1586.

Y en toda ocasién, el Comisario de tierras en las composiciones y ven-
tas que hiciere procuraria, por todas las vias y modos posibles, sacar lo

28 Thid,
29 Tbid, thidem.
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més que pudiere de contado. Las composiciones podrian efectuarse al
contado y a plazos. En el segundo caso, por lo menos el tercio o el cuarto
del valor de lo que vendiere.

Realizada la composicién, una remediacién de tierras, aclarando lindes
y amojonando con sefiales claras y conocidas de tal suerte que con la
nueva medicién

quede con mucha claridad para muchos afios sabido y conocido lo que
es y pertenece al que se le diere titulo de ello®®

Estos deslindes irfan a costa de los que habian ocupado ilegalmente.

La Instruccién al Comisario de tierras toca, también, los sueldos, Lo
mismo que se dan normas en cuanto a medidas: “cada caballeria ha de
ser 396 brazas de largo, y que cada braza tenga 3 varas menos ochava,
y de ancho 192 brazas de la misma medida”* que es una forma prac-
tica de mensurar la definicién de caballeria que se ofrecia en las Nuevas
Ordenanzas de Descubrimiento, Poblacién y Pacificacién de 13 de julio
de 157322

Las consecuencias de toda esta normativa y toda la remedicion consi-
guiente significa, en primer lugar, el primer intento catastral a escala in-
tercontinental. Socialmente las consecuencias son muy diferentes a las
intencionalidades primeras del Consejo de Indias. La composicién per-
mitié legalizar apropiaciones indebidas y la venta de realengos ocasioné
la posibilidad de que ricos propietarios, comerciantes y mineros tuviesen
mejor opcién a hacerse con las tierras mds fértiles, marginando a las res-
tantes clases sociales. Una ocasién, pues, para radicalizar las diferencias
sociales en Ia Ameérica espafiola, con imposibilidad cada vez mas notoria
de la creacién de un campesinado medio. Por ello 1591 marca, para el
régimen de tierras, la fecha importante de la categorizacién del poder
por parte de los latifundistas por un lado, “constituyéndose el punto de
partida para la constitucién definitiva de las haciendas” ** por otro, sir-
viendo de freno a la adquisicién territorial de las clases m4s modestas.

80 Thid, fhidem.

81 Thid, ibidem,

32 Una caballeria, segin las Nuevas Ordenanzas, "es solar para casa de cien
pits de ancho y doscientos de largo. Y todo lo demés como cinco peonias, que serdn
quinientas fancgas de labor para pan de trigo o cebada, cincuenta de maiz, diez
huebras de tierra para huertas, cuarenta para plantas de otros 4rboles de secadal,
tierras de pasto para cincuenta puercas de vientre y cien vacas, veinte yeguas,
quinientas ovejas, cien cabras”, En la transcripcién facsimilar de dichas Orde-
nanzas, hecha en Madrid en 1973, p. 78.

La ordenanza citada corresponde a la 106,

33 Frangois CHEVALIER, La formacion de los grandes latifundios en México. Tierra
y sociedad en los siglos XVI y XVII (“Problemas agricolas e industriales de Mé-
xico”, Vol. VIII, n® 1), p. 115, México, 1956.
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". 8in embargo, toda esta normativa —la emanada por el Consejo de In-
‘dias y la ordenada por la autoridad provincial— esti evidenciando mu-
chas cosas. En primer lugar una perfecta conjuncién politica entre todos
.los Reinos, capaces de responder con lealtad ante cualquier eventualidad
coyuntural y haciendo posible que las politicas econémicas del Estado se
hicieran y se realizaran a escala intercontinental. Una remodelacién de
tal tamafio en el régimen de tierras, aunque con sus limitaciones y pe-
.culiaridades, marca un- relieve significativo a' todas las Reales Cédulas
que el Estado emitié el 1 de noviembre de 1591 con el propédsito de
fundar una Armada capaz de garantizar la paz en el mar y que por él
se truzasen los pavios de la Flota de Indias promoviendo el comercio
y fomentando la riqueza. Que esto se realizase con mayor o peor fortuna
es otro tema que se escapaba a la programacién de los-hombres del Con-
.sejo de Indias, y que preccuparfan a los consejeros de casi tode el siglo
XVIL :
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APENDICES
1

REAL CEDULA SOBRE LAS RESTITUCIONES DE LAS TIERRAS QUE SE
POSEEN SIN JUSTOS Y VERDADEROS TITULOS *

El Pardo, 1 de noviembre de 1591

El Rey.—Don Garcia de Mendoza, mi Virrey, Gobernador y Capitin General de
las Provincias del Pert.

Por haber Yo sucedido enteramente en el sefiorio que tuvieron en las Indias
los sefiores que fueron de ellas, es de mi Patrimonio y Corona Real el sefiorio de
los baldios, suelo y #ierra de ellas que no estuviere concedido por los seiiores Re-
yes mis predecesores o por mi, en su nombre y facultades especiales que hubiéremos
dade para ello, ya en que Yo he tenido y tengo siempre voluntad de hacer mer-
ced y repartir justamente el dicho suelo y tierras y baldios asignados a los Luga-
res y Concejos lo que les pareciere que les conviene para que tengan los sufi-
cientes ejidos, propios y términos piblicos, segln la calidad de los dichos Luga-
res v Concejos. Y ansimismo a los naturales indios y espaiioles para que tengan
tierras y propiedad en que poder labrar y criar. Mas porque la confusién y exceso
que ha habido por culpa y omisién de mis Virreyes, Audiencias y Gobernadores
pasados, que han consentido que unas con ocasién que tienen de la merced de
algunas tierras se hayan comsentido que unas con ocasidn que tienen de la mer-
ced de algunas tierras se hayan entrado y ocupado en otras rmuchas sin titulo,
causa ni razom, y que otros las tengan y conserven con titulos fingidos e inva-
lidos de quien no tuvo poder ni facultad para podérselas dar, es causa de que
se haya ocupado la mejor y mayor parte de toda la tierra sin que los concejos e
indios las tengan las que necesariamente es menester, y que ninguno lo posea
con justo titulo.

Habiendo visto y considerado todo lo susodicho en mi Real Gonsejo de las In-
dias, y consultindome conmigo, ha parecido que conviene gte toda la tierra que se
posee sin justos y verdaderos titulos se me restituya segin y como me perienece,
para que reservado ante todas las cosas lo que os pareciere pate plazas, ejidos,
propios, pastos y baldios de los lugares que estdn poblados, ansi para lo que toca
al presente en gue se hallan, como ol porvenir y aumento y crecimiento que puede
tener cada uno, y repartiendo a los indios lo que buenamente hubieren menester para
que tengan con qué labrar y hecer sus semenieras y crianzas confirmdndoles en
Io que tienen de presente v ddndoles de nuevo lo que Ies fuere necesario: toda la
demds tierra quede y esté lLibre y desembarazada para hacer merced y disponer de
a2 mi voluntad.

Y para este efecto os mando que luege provedis que dentro del término que
para ello sefialaredes exhiban ante vos y ante las personas de letras, ciencia y
conciencia gque nombrdredes para ello los titulos que todos tuvieren de las tierras,
estancias, chacras y cabellerias que cada uno tiene, y ampardndolos en los que con
buenos titulos y recaudos poseyeren, se the vuelvan y restituyan las demds para dis-

# Parte incorporada a la Recopilacién de las Leyes de Indias. .
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poner de ellas a mi voluntad, sin que haya ni pueda haber sobre ello pleito al-
guno, mas que la declaracién que vos o las personas que tuvieren vuestro poder y
comisién hicieren cerca de ello, que para el dicho efecto a vos y a ellos os doy
y concedo tan bastante y cumplidoe poder como se requiere.

;(nclorporada a la Recopilacién de las Leyes de Indias (1680). Libro IV, Titulo
II, ley 14.

Publicada en Coleccidn de documentos inéditos relativos al Descubrimiento,
Conguista y organizacidn de las antiguas posesiones de América y Oceania,
Tomo XVIII, p. 234, Madrid, 1872. Richard Konetzke Ia incluye en su Co-
leccidn de documentos para laz Historia de lza Formacidn Social de Hispano-
américa, Tomo I, pp. 619-620, Madrid 1953. Francisco pe SoLaNo la inserta
en su “Seleccién documental sobre el régimen de tierras” decumento 69, Tie-
rra ¥ sociedad en &l Reino de Guatemala, Guatemala, 1976.

Cédula a Guatemala (Archivo General de Centroamérica, A.1.23, legajo 4610,
fol 292v) ha sido publicada por Julio César MENDEZ MONTENEGRO en 444 afios
de legislacidn agraria. “Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de Guatemala”. VI, némeros 9-12), pp. 19-20, Guatemala, 1960.

II

REAL CEDULA INDICANDO LAS RAZONES POR LAS QUE SON NECE-
SARIAS MEDIDAS CONDUCENTES A LA COMPOSICION DE TIERRAS,
POLITICA QUE DEBE SEGUIRSE Y ANUNCIO DE DOS CEDULAS MAS
SOBRE EL. MISMO CONTENIDO

El Pardo, 1 de Noviembre de 1591

El Rey—Don Garcia de Mendoza, mi Virrey y Gobernador y Capitin General
de las Provincias del Perti.

Considerando los graves dafios que de algunos afios a esta parte han hecho, y
hacen, los enemigos corsarios en el Mar Océano, particularmente en la Carrera
de Indias, no solamente robando lo que se lleva o trae de ellas, con navios y
personas, pero infestando algunos puertos de ellas, saqueando las ciudades y que-
mando los templos, ¥y que si esto no se ataja y previene con un muy eficaz reme-
dio, como le requiere negocio tan importante, se pedrian tener los mismos y otros
mayores inconvenientes.

Como quiera que de mi parte he hecho el esfuerzo posible para tener segura
la mar, como mi Hacienda estd tan empefiada y consumida con los grandes gastos
que he hecho los afios pasados y éste sustentando ejércitos y armadas tan gruesas,
y las ocasiones presentes son tantas y tan precisas y tan forzoso acudir a ellas.
Y por estar a mi cargo la defensa de la Cristiandad, demés de la de mis Reinos,
en ninguna manera se ha podide sustentar una gruesa armada, que conviene ande
de ordinario, para obviar los dichos dafios y conseguir otros muy grandes efectos
que de su conservacién pueden resultar. En los cuales serdn principalmente inte-
resados los vecinos naturales de las Indias, a los cuales siempre he procurado rele-
var de la contribucién de semejantes gastos, ayuddndome en las todas ocasiones
y necesidades que se han ofrecido de mi Hacienda y patrimonio hasta haberlos
consumido, v de la ayuda y sustancia de estos Reinos y contenta voluntad me
han parecido y sirven siempre.
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Mas considerando el estado presente que no se puede, ni debe, dejar de acu-
dir a su remedio con grande presteza y esfuerzo, y la riqueza y grosedad de esos
Reinos y el amor y fidelidad con gue los vecinos y naturales de ellos acuden a
mi servicio correspondiendo a la voluntad que Yo les tengo, no he podido, ni
puedoe, pasar adelante como deseaba hacer con la gracia y merced que hasta ahora
les he hecho, dejando de cobrar muchos derechos que me pertenecen y me son de-
bidos, desde que esos Reinos se hubieron e incorporaron a &stos, ni me he podide
excusar de valerme por otros medios justos para fundar y sustentar esta Armada,
en que consiste la seguridad y acrecentamiento de todo.

Y para mayor justificacién de todo mandé a mi Real Consejo de las Indias que
mirase y considerase lo que mas conviniere. Y habiéndelo hecho con particular
cuidado y especulacién, y juzgado por la cosa de més importancia y conveniencia
de cuantas se representan el entretener la dicha Armada, y que es justo y forzoso
que en las Indias se procure para ello la sustancia, que falta en estos Reinos,
habiéndome consultade muy particularmente me he conformadoe con su parecer.
Y asi he acordado que el dicho efecto se use de los mejores medios que abajo
ir4n declarados. En cuya ejecucién habéis de proceder con la prudencia, suavi-
dad y rectitud que las materias lo requieren, y fio de vuestro celo y experiencias:
pues como quiera que en la introduccién y cumplimiento de lo que se ordena no
ha de haber duda, ni remisién, ni dilacién alguna, porque no lo permiten las
ocasiones presentes, mas justamente deseo que esto se haga por los mejores me-
dios y mas suaves y con la mejor satisfaccién de mis vasallos que ser puede,

I.a desorden que ha habido en la distribucién y repartimiento de los baldios
y tierras de esas Provincias del Perdi, como es notorio son mias, ¥ la libertad con
que se han entrado muchas personas, ha obligado a poner remedio en esto. Y
aunque justamente se podria ejecutar lo que se ordema por otra Cédula mia de
la fecha de ésta [DOCUMENTO N° I} por algunas consideraciones y, principal-
mente, por hacer merced a los vecinos y naturales de esos Reinos, tengo por bien
sean admitidos a alguna cémoda composicién, para que sirviendo con lo que fuere
juste y razonable pueda confirmar las tierras que poseen. Y para éste efecto se
os envia, también, otra Cédula I_T)OGUMENTO N® III] déndose facultad y po-
der para hacer la composicién y confirmacién. Usaréis de ellas en la forma que
més conviniere, procurando sacar para esto la mayor sustancia que ser pueda, como
me promete vuestro celo y mucha inteligencia. Y que esto se haga reservando ante
todas las cosas lo que os pareciere necesario para plazas y ejidos, propios, pastos
y baldios de los lugares y concejos que estin poblados, asi por lo que toca al estado
presente como al porvenir del aumento y crecimiento que puede tener cada uno,
y a los indios los que hubieren menester para hacer sus labores y sementeras y
¢rianzas, confirmindoles en lo que tienen de presente y déndoles de nuevo lo que
les faltare.

Y porque pedria ser que algunas personas, aunqueé posecn algunas tierras, estan-
cias y caballerias, con legitimo titulo de quien se lo pudo dar, pretendieren que
de nuevo se las confirmésedes, con algunas cldsulas y firmezas que les parecieren
necesarias para su seguridad, serd bien que se las confirméis y concediis, sirvién-
dome cada uno con lo que fuere razonable, conforme a la calidad y cantidad de
la cosa ¥ la necesidad de presente.

Y si los que con ocasién de la merced y titulo legitimo que tuvieren de al-
gunas tierras, estancias, chicaras o caballerias hubieren entrade y ocupade lo que
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no se les dic, ni concedié por Ios dichos titulos, ¥ quisieren que se le confirme
lo que tienen justamente y que se les dé de nuevo, también se lo podiis conceder
en la forma de suso declarada en virtud de la dicha Cédula,- sirviéndome con lo
que fuere justo, asi por lo uno como por lo otro, conforme a la cantidad y cali-
dad de cada cosa y el aprovechamients de lo que hubieren gozado, de lo que han
ocupado y tienen sin titulo ninguno.

Y no consentiréis que en Ia medida y averiguacién de lo que Ios tales hubie.
ren ocupado sin titulo se hagan molestias, costas y vejaciones, ni use de rigor al-
guno, de que se puedan quejar los poseedores, antes habéis de proceder en tode
con Animo de formar y legitimar la posesién en que halliredes a cada uno me-
diante la dicha composicién; salvo con los que rehusaren y no las quisieren, por-
que con los tales habéis de proceder conforme a derecho, restituyéndome ante to-
das cosas en todo lo que halliredes que han ocupado y poseen sin titulo valido
y legitimo, haciendo en este caso, y en los otros que convenga, las averiguaciones
y diligencias necesarias por mano de los Corregidores y Justicias en cuyo distrito
cayese cada cosa, siendo personas de quien esto se pueda confiar, para que se haga
con la menos costa y vejacién que fuere posible, conforme a mi intencidn y vo-
luntad. Y esto mismo en que me restituyéredes, lo concederéis de nuevo a quien
os lo pidiere y quisiere, mediante la dicha composicién, en la forma de suso
declarada. :

Las tierras que, asimismo, hubiere por ocupar, que nunca han sido dadas ni
repartidas, reservando siempre las necesarias para los Lugares y Consejos poblados
y que de nuevo conviniere que se pueblen y los demis efectos ya declarados, para
los indios las que les faltaren para sus sementeras y crianzas. Todas las demds
daréis y concederéis de nuevo para tierras, estancias, chécaras o ejidos de molinos
a quien los pidiere y quisiere, mediante la dicha composicién, regulindola por ca-
lidad y cantidad de lo que se les diere.

Y en este caso, y en todos los referidos, habéis de usar del medio gque os pa-
reciere méds conveniente para el provecho de mi Real Hacienda, conforme a la
necesidad presente y el efecto para que esto ha de servir y el beneficio que en
esto deseo hacer a mis vasalles para que queden con el contento y satisfaccién
que, con razén, tendrin de ser verdaderamente sefiores y legitimos poseedores de
lo que 2o lo eran, con lo poco con que me sirvieren respecto de su grande inte-
rés. Y esto se ha de hacer sin perjuicic de los pastos publicos, en que no es mi
intencién se haga novedad.

De todos estos medios he mandado usar generalmente en todas las Indias v
se ordena lo mismo que a vos al Virrey de la Nueva Espafia v a algunas Audien-
cias y Gobernadores de ellas, por ser tan justos, como de ellos mismos se colige.
Y todo lo que por ellos se pretende encaminar sernos tan debido, como se deja
considerar, y pudiéramos justamente, conforme al estado presente, y a lo que obli-
ga la necesidad de la defensa pablica, crecer los derechos que se mandan cobrar,
si no tuviera principalmente fin a hacer merced a mis vasallos y a la poblacién y
acrecentamiento de esos Reinos. Y como quiera que todo esto sea asi, también
podria ser que yendo como van juntas y a un mismo tiempo todas estas cosas
parececiesen allA muchas més.

La verdad es que serd muy poco lo que de ellas se podrs sacar para lo muche
que es menester para sustentar la dicha Armada, por haber de ser tan grande y
la paz que lo asegura todo. Y asi se habria de proveer por acs de una buena
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cantidad para el entretenimiento de ella, de que les he querido prevenir para que
teniéndolo entendido os aprovechéis de esta consideracién, que es muy cierta para
satisfacer a quien convenga.

Y aunque siendo todos estos medios de tanta justificacién, tengo por muy
cierto que la ejecucién de ellos serd muy féicil y muy bien recibida de mis va-
satlos, pues todo lo que procediere de ellos se ha de emplear en su beneficio, to-
davia, se lo mucho que importa vuestra mafia y cuidade y Ja prudencia y dili-
gencias de que sabréis usar para encaminar, dispomer y asentar todo ello con la
suavidad, facilidad y contentamiento general que desec haya en todos mis vasallos.

Y asi os ruego, y encargo, que tengdis muy particular consideracién a esto,
para que ejecutindose lo que se os ordena, como conviene, cesen todos los in-
convenientes que se pueden haber, avisindome siempre de lo que se fuere hacien-
do y de lo que cada miembro de venta y arbitrio procediere. Tedo lo cual ha
de venir por cuenta a parte, distinguido y apartado de la demds Hacienda mia,
como se os dice: porque precisamente se ha de convertir y gastar en hacer, fun-
dar, sustentar y conservar la dicha Armada Y habéis de procurar que en la Flota
que viniere el afio que viene de 1592 venga la mayor suma y cantidad que se
pudiere coger de esto. Y alli adelante, cada afio, con mucha puntualidad, todo
lo que resultare de las cosas de suso declaradas, pues sdlo en esto consiste el
poder conservar y sustentar la dicha Armada, por no haber aci otro medio, ni
forma para ello.

Que en ello, demas de cumplir con vuestra obligacién y hacer cierto lo que Yo
me prometo de vos, haréis mucho servicic a Dios y a mi, y muy gran beneficio
a esos Reinos y a estos, que no es pequefo premio del! trabajo y cuidado que
pusiéredes en la buena direccién de estos negocios.

Publicada por Gaspar de Escalona y Agiiero en su Gazophilatium Regium Peru-
vicum administrandum, calculandum, conservandum (1647}, Libro II, parte I,
Capitulo 18.—pp. 209-212 en la en la edicién de Madrid 1775.

Publicada por Francisco D Sorano en Tierra y sociedad en el Reino de Gua-
temala, Parte III, “Seleccién documental sobre el régimen de tierras (1500-
1815)*, documento 68, Universidad de San Carlos Guatemala, 1976.

IIT

REAL CEDULA DISPONIENDO QUE LAS TIERRAS INDEBIDAMENTE
POSEIDAS Y LAS QUE NUEVAMENTE SE OTORGAREN SE LEGALICEN
MEDIANTE UNA COMPOSICION

El Pardo, 1 de noviembre de 1591

El Rey.-Presidente de mi Audiencia Real de Guatemala.

Por otra Cédula mia, de la fecha de ésta [DOCUMENTO Ne¢ I], os ordeno que
me hagéis restituir todas las tierras que cualesquiera personas tienen y poseen
en esa Provincia sin justo y legitime titulo, haciéndoles examinar para ello, por
ser mic y pertenecerme todo ello. Y como quiera que justamente se pudiera eje-
cutar lo que contiene dicha Cédula por algunas causas y consideraciones y, prin-
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cipalmente, por hacer merced a mis vasallos, he tenido y tenge por bien que sean
admitidos a alguna cémoda composicién para que sirviéndome con lo que fuere
justo para fundar y poner en la mar una gruesa armada para asegurar estos
Reinos y esos, y las flotas que van y vienen de ellos no rectban dafio de los ene-
migos, como lo procuran, antes sean castigados, se les confirme las tierras y vifias
que poseen, y por la presente, con acuerdo y parecer de mi Consejo Real de las
Indias, os doy poder, comisién y facultad para que reservando ante todas cosas
lo que os pareciere para plazas, ejidos, propios, pastos y baldios de los Lugares
y Consejos, asi por lo que toca al estado presente como al porvenir del aumento
y crecimiento que puede tener cada uno, ¥ a los indios Io que hubieren menester
para hacer sus sementeras, labores y crianzas, todo lo demdis lo podéis componer.

Y sirviéndome los poseedores de las tierras, chacras, estancias, cortijos, caba-
llerias, con lo que os pareciere justo y razonable, segin la calidad y cantidad de
Ias tierras que tienen y poseen sin justo y legitimo titulo, se las podidis confirmar
y darles de nuevo titulo de ellas, para que a ellos mismos ¥ a otros cualesquiera
que aungue poseen algunas de las dichas tierras, chacras y estancias con buenos
titulos quieran nuevas confirmaciones de ellos se las podiis conceder con las clau-
sulas y firmezas que les conviniere, sirviéndome con ello con lo que fuere justo v
con ellos concertiredes.

Y otrosf, para que las tierras que no han sido ocupadas, ni repartidas, reser-
vando siempre las necesarias para los Lugares y Concejos poblados y que de
nuevo conviniere que se pueblen, y para los indios lo que hubieren menester
y faltare para sus sementeras y crianzas. Las demds las podéis dar y conceder de
nuevo por tierras, estancias, chacras y heridos de molino a quien los quisiese
y pidiere, mediante la dicha composicién, regulindola conforme a lo que se les
diere.

Y en caso que algunas personas rehusaren y no quisiesen la dicha composi-
cién procederéis contra los tales conforme a derecho, en virtud de la dicha mi
Real Cédula, y restituyéndome ante todas cosas en lo que halliredes que han
ocupado v poseen sin titulo vilido y legitimo. Y esto mismo en que me restituyé-
redes lo concederéis de nuevo a quien os lo pidiere y quisiere, mediante la dicha
composicién en la forma susodeclarada. ' '

Y todo lo que asi compusiéredes, confirméredes y concediéredeis de nuevo Yo,
por la presente, lo apruebo, confirmo y concedo, siendo conforme a lo que en esta
mi Cédula declarado, la cual es mi voluntad que vaya incorporada en los titulos,
confirmaciones y despachos que diéredes de las dichas tierras, para que mediante
los dichos recaudos se tengan por verdaderos sefiores y legitimos poseedores de los
que no son ahora.

Publicada en 444 afios de legislacidn agraria, pp. 20-21, Guatemala 1960 y en
“Seleccién documental del régimen de tierras” de la obra de Francisco pE So-
1ano. Tierra y sociedad en el Reino de Guatemala, documento 71, Guatemala, 1976.
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v

INSTRUCCIONES DEL PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA DE GUATEMA.
LA, DR. ALONSO CRIADO DE CASTILLA, AL COMISARIO DE TIERRAS
PARA HACER EFECTIVAS LAS REALES CEDULAS DE 1591 CON EL FIN
DE IMPEDIR LA USURPACION INDEBIDA, EVALUANDO LAS PROPIE-
DADES EXISTENTES EN UN DISTRITO DE LA AUDIENCIA, MODO DE
LLEVAR LA COMPOSICION Y ATENCION A NUEVAS NECESIDADES

Santiago de Guatemala, 17 de diciembre de 1598

1. Primeramente que llegado que sea el Comisario de tierras al pueblo de Chi-
quimula de Ja Sierra haga por auto pregonar que todas las personas de cual-
quier calidad y condicién que sean que tengan estancias, potreros, ingenios,
obrajes de aziicar o de tinta, u otras tierras, y no hubieren antes de ahora
exhibido sus titulos ante juez competente, los exhiban ante €l dentro de seis
dias, con apercibimiento gue no lo bhaciendo y cumpliendo dentro del dicho
término, se declarari por bases las dichas tierras; y se entendiere en este
propio tiempo que alguna persona oculta los titulos no los queriendo exhi-
bir, le harin notificar, por auto, que dentro de dicho término de los seis
dias los exhiba y muestre, con el mismo apercibimiento arriba referido, guar-
dando la orden y forma contenida en su comisién que acerca de esto se trata.

2. Para mejor hacer esto llevard todos los titulos que estuvieren exhibides de
las tales personas ante los Secretarios de esta Audiencia, para que conforme
a ellos v a la calidad de cada uno puedan saber la composicién y medidas de
las dichas tierras.

3. Cuando alguna persona se quiere componmer, tratard con ella. Se componga
en el valor que le pareciere conforme a esta Instruccién, haciendo ante todas
cosas ¢! concierto y precio de sélo lo que tiene por titulo. ¥ hecho el con-
cierto de lo susodicho, y no antes, tratard de la composicién de las dema-
sias. Y lo propio hard en los sitios de estancias e ingenics, y todo lo demés
que se comprendiere en su comisién. Y para saber el verdadero valor de cada
cosa de ellas hard informacién con los testigos menos interesados y mas fide-
dignos que hallare y pedird a los duefios de las tales estancias, sitios y tierras
que paguen por ellas més cantidades de lo que tuviere averiguado valer por
la dicha informacién. Y de alli ird bajande hasta el valor que se probare
por ella valer las dichas tierras.

4. A los que tuvieren titulo y posesién, aunque invilida, hard baja hasta la
mitad del valor que constare, por informacién. Y a los que no tuvieren ti-
tulo ni recaudo bastante bajard la cuarta parte de él. Y en todo ird teniendo
la mano cuando fuere posible en bajar y procurar que siempre lo que se
hiciere sea en aumento del Real Haber.

Y declaro que los titulos dados por esta Real Audiencia y por los Pre-
sidentes de ella, que todos han sido Gobernadores desde que fue Presidente
el Lic. Juan Martinez de Landecho (1) son validos y bastantes, y en cuanto

(1). En el cargo desde 1558 a 1563. Le suceden

a. Dr. Antonio Gonzélez, antes Oidor de la Chancilleria de Granada. De 1568
(31 de mayo) a }572. Después consejeros del Conseje de Indias.
b. Dr. Pedro de Villalobos, antes Qidor de México. De 1372 (30 de abril) a
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a esto no ha lugar ni se ha de hacer composicién alguna acerca de ello. Sélo
se ha de hacer diligencia en medir las tierras de las personas que tuvieren
dichos titulos para averiguar y saber si tienen més cantidad de tierras de la
que por ellos se les da, y hallando que tienen demasiado en esto se hard
composicién y no la queriendo lo hari restituir a Su Majestad, conforme a las
Cédulas Reales. _

Y en cuanto a los titulos que hubieren dado algunos oidores de esta Real
Audiencia que han visitado aquella tierra, en virtud de facultad y poder que
para ello les dieron algunos de los Presidentes y Gobernadores que han side,
estos titulos se declaran por invélidos y no bastantes. Y con las personas que
los tuvieren se podrd usar con méis benignidad, de suerte que con ellos
se haga la composicibn en menos cantidad de la que se ha de pedir 4 los
que tienen otros titulos invalidos.

Y a los que no tienen ni titulos alguncs, porque con estos se ha de hacer
la composicién més subida y no hay que mirar en los afios en que se dieron
Ios dichos titulos, sino a Ias personas que los dieron, como arriba va declarado.

Y asimismo se declara que los titulos que han dado los Ayuntamientos
y los Cabildos de los pueblos son nulos e invélides. Y Ia composicion que Su
Majestad manda hacer comprenden los titulos que asi hubieren dado los Con-
sejos y los Cabildos.

. Cuando le pidieren sitios para estancias, potreros, ingenios, molinos o -tierras

para cualquier cosa, hard informacién de la cantidad que seri menester para
los pueblos de indios comarcanocs a las estancias, potreros, sitios para ingenios,
caballerias de tierra que se le pidieren de las tierras que tuvieren necesidad
para sus milpas, pastos, dehesas, potreros y otras granjerias y ejidos y todo
lo demis que viere que los pueblos de Ios dichos naturales hubieren menes-
tener. Y eso les dejarf y otro tanto més, de manera que siempre procure
que los indios queden contentos y no agraviados.

Y las tierras que se han de dar a los naturales y a sus pueblos para
hacer sus sementeras y aprovechamientos, como arriba estd dicho, los dias que
en ello se ocupare cobrarid sus salarios y los de sus oficiales de las comu-
nidades de los pueblos a quien midiere y diere las dichas tierras, con que
se les advierte y encarga que en esto se ocupe muy poco tiempo, haciéndolo
con la mayor brevedad que sea posible, excusando a los dichos naturales las
costas que sea posible eXcusar,

. En las composiciones y ventas que hiclere procurari por todas las vias vy

modos sacar lo més que pudiere de contado. Y en resclucién o que se hu-
biere de dar de contado cuande no pudiere mas no sea menos que el tercio

1577, en que es nombrado Presidente de la Audiencia de Los Charcas.

c. Lic. Diege Garcia de Valvered, antes Presidente de la Audiencia de Quito,
de 1577 (13 de abril) a 1587 (22 de septiembre). Nombrado Presidente de
la Audiencia de Guadalajara, declina y muere.

d. Lic. Mallén de Rueda, antes Oidor de la Chancilleria de Granada. 1587
(22 de octubre).

e. Dr. Francisco de Sande, antes Gobernador de Filipinas. De 1593 (3 de
noviembre) a 1596 {25 de mayo). Nombrado Presidente de Ia Audiencia
de Santa Fe de Bogoti. : '

f. Dr. Alonso Criado de Castilla, antes Oidor de Lima. De 1598 (20 de
junio) a 1608 (13 de septiembre}. Designado consejero del Ceonsejo de
Indias, muere en Guatemzla. .
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o €l cuarto del valor de lo que vendiere. Y los plazos de las pagas que se
- hubieren de dar a las tales personas para que hagan las pagas han de ser
d edos de lo que no dieren de contado: el unc de ellos para el fin del mes
de febrero del afio de 1599 y el otro de alli a un afio. Y de esto han de
hacer obligaciones en forma, obligindose las tales personas e hipotecando es-
'pecialmente las tierras que se le vendieren o en que se compusieren que lo
darin y pagarin a los dichos plazos, puesto en esta ciudad a los Oficiales
Reales de ella. Y que no lo dando y pagando a los dichos plazos y tiempo
se puede enviar persona de esta Corte para lo cobrar de ellos con dias y
salario.

. Las tierras para milpas, pastos, dehesas, potreros y ejidos que los indios en
particular y.las comunidades de los tales pueblos tuvieren y poseyeren, se las
deje ¥ no trate de ello en manera ninguna. Y si algunos indios.tuvieren es-
tancias de ganado y labores de trigo y estancias de ovejas o cabras, y algu-
nos de los tales indios tienen titulos y otros no, con estos tratard de la com-
posicién como con los demés, pero con mucha limitacién y templanza, no apre-
miindoles a que la hagan, sino proponiéndosela y pidiéndoles que sirvan a
su Majestad con alguna moderada composicién, por razén de las estancias y
tierras que poseyeren por caballerias, sin resolver cosa alguna avisard a Su
Sefioria para que se le ordene lo que hubiere de hacer.

Hecha la composicién de lo que cada uno pidiere que se le dé o poseyere
¥ quisiere componerse, se medirin las tierras que tuviere, titulo o lo que de
nuevo pidiere. Y se lo deslindard y amojonard con linderos claros y conoci-
dos y tales que con ellos quede con mucha claridad para muchos afics sa-
bido y conocido lo que es y pertenece al que se le diere titulo de ello. Y si
algunas personas a quien midiere hallare que tiene alguna cosa ocupada de
mis de lo contenido en sus titulos cobrarid de ellos lo salarios y costas de Io
que se le ocupare en las dichas medidas y en hacer restituir y componer lo
que asi hubieren tomado demasiado. Y si a los duefios de las estancias les
mida y amojone el sitio de una legua que a cada uno pertenece y la ocu-
pacién y trabajo que en esto tuviere le paguen los duefios de las estancias,
quedando en su fuerza lo que esti ordenade y mandado que se haya de
hacer acerca de las tierras, como estd por Su Sefioria declarado, de manera
que si dentro de una legua del dicho sitio hubiese tierras de labor, trapi-
ches o molinos o cualquier cosa de lo que se ha mandado, se haga la com-
posicidn, se guardard lo que estd ordenado. Y esto se entiende en cuanto a
s6lo la estancia para que no se pueda poner otra dentro del término de la
legua. Y el salario que ha de llevar ¢! dicho Juez por sélo medir la legua
del dicho término y amojonarla.

. Hecho todo lo susodicho, habiendo cobrade lo que se ha de dar de contado
y hecha obligacién por lo que han de dar en las dos pagas, con los autos
que hiciere sobre la dicha composicién, como arriba estd referido, lo remi-
tird a Su Sefioria para que de los titulos, conforme a lo que Su Majestad
manda por su Real Cédula, los cuales se les despachardn con toda brevedad.

. En lo que toca a la cobranza de sus salarios y sus oficiales, guardarin la orden
en su comision. Y de todo lo que fuere haciendo en virtud de ella ir4 dando
aviso a Su Sefioria, y de las cosas y dudas que se ofrecieren para que se le
ordene lo que ha de hacer.
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10. La cantidad de tierra que ha de dar por cada caballeria ha de ser 396
brazas de largo. Y que cada braza tenga 3 varas menos ochava. Y de ancho
192 brazas de la misma medida. No embargante lo que por la primera co-
misién se le manda ha de usar de la segunda en caso que los poseedores de
tierras 'y sitios y estancias y de lo mis que se quiera componer u otros
quieran comprar de nuevo, Y no habiendo quien se quiera componer ni com-
prar, usard de la primera comisién, de la cual se le pagarin sus salarios y
de sus oficiales, llegadc que sea a esta ciudad.

Publicado por Julic César Méxpez MONTENEGRO en 444 afios de legislacidn
agraria (1531-1957) “Revista de Ia Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
Guatemala”, VI, n°* 9-12), pp. 21.23, Guatemala 1960, y por Francisco bz
SoLano en “Seleccién documental del régimen de tierras”, en Tierra y socie-
dad en el Reino de Guatemals, doc. 72, Guatemala, 1976.



