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Proemto.

El articulo 27 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo VIII inciso a) indica que “se declaran nulas:

a). Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes
a los pueblos, rancherias, Congregaciones 0 Comunidades, hechas por los
jefes politicos, gobierno de los Estados o cualquiera otra autoridad local
en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y
demds leyes y disposiciones relativas”.

Como es de verse, la Constitucién en este parrafo VIII del articulo 27
estd imponiendo la nulidad de las enajenaciones hechas en perjuicio de
pueblos y rancherias y afiade Congregaciones y Comunidades en contra-
vencién a lo dispuesto en la Ley de Desamortizacién de Bienes y Manos
Muertas promulgada por Don Ignacio Comonfort, el 25 de junio de
1856. La Ley del 56, inspirada en los principios liberales tenia la clara
finalidad de desamortizar los bienes de manos muertas, decretando que
todas las fincas rdsticas y urbanas que administrasen como propietarios
las corporaciones civiles o eclesiasticas, se adjudicaran en propiedad a
los que las tienen arrendadas, calculando como valor el correspondiente
a la renta que se pagaba estimada como rédito al 6% anual. La propia
Ley en el articulo 3¢ define lo que debe entenderse por corporaciones y
dice que son las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y ar-
chicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos vy
en general todo establecimiento o fundacién que tenga el caracter de du-
racién perpetua o indefinida.

Ha sido afirmacién unanime por los historiadores mexicanos, sostener
que cuando el texto literal de la Ley de 56 pretendié atacar las corpora-
ciones religiosas de manos muertas, atacaba asimismo las comunidades v
congregaciones civiles de nuestro pueblo decretando su adjudicacién a
favor de los arrendatarios y de hecho a favor de los usureros que 2 finales
del XIX se enriquecieron a costa de nuestro pals.

Por eso la Constitucidon del 17, vuelve, esta vez con un criterio social
a defender a las comunidades o congregaciones de pueblos.
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Habri que preguntarse entonces si el contenido conceptual de la pa-
labra Congregacidn responde a un contenido juridico, histérice juridico
especificamente.

En los diccionarios de geografia elaborados en México, especificamen-
te en el siglo pasado aquél formulade por Garcia Cubas; en los afios
sesentas de este siglo el elaborado por ese estudioso de la cultura pre-
h:spamca, don Angel Marfa Garibay, bajo el titulo de Diccionario Po-
rrta, Historia, Biografia y Geografia de México, México 1964, no encon-
tramos definido el contenido conceptual de la palabra Congregacién,
ni siquiera se alcanza tampoco en el Suplemento respectivo.

Muy a pesar nuestro los historiadores norteamericanos han puesto aten-
cién en las congregaciones desde los afios treintas.

Sobresalen fundamentalmente en este sentido el trabajo de Lesley B.
Simpson, que puede considerarse un estudio cldsico denominado The Ci-
vil Congregations (Berkeley, California, 1934. Posteriormente la Univer-
sidad de Durham, North Caroline, Estados Unidos de América, publicé
en su “Revista Histdrica de Hispanoamérica”, en el afio de 1949, un estudio
complementario de aquél de Simpson elaborado por Howard F. Cline
que fue traducide y publicado posteriormente en el “Boletin del Archivo
General de la Nacién”, tomo XXVI. Vol. 2, México 1955, vy finalmente,
el va tradicional afin de los historiadores americanos, muy meritorio, por
otro lado, se ha visto coronado con la estupenda produccién de Peter
Gerhard que en los estudios de la Universidad de Cambridge editados
en la Gran Bretafia, publicaron una guia de la Geografia Histdrica
de la Nueva Espafia 4 guide to the historical geography of New Spain,
en los afios setentas en donde, a mis de hacer referencia a la politica
de congregaciones en su parte introductiva, el gedgrafo e historiador se
refiere a las distintas regiones de la Nueva Espafia analizandolas magis-
tralmente.

Es obvio pues concluir que la Constitucién de 1917 en su articulo 27
Constitucional, insistia en el contenido sustancial de la Ley de desamor-
tizacién de bienes de junic de 1856 refiriéndose fundamentalmente a las
Congregaciones religiosas no pretendié atacar las Congregaciones civiles
de pueblos, v muy por el contrario si defenderlas.

La razén de la confusién a que se presta el término de congregecién o
comunidad es por su doble contenido conceptual en el aspecto religioso,
el primero, y en el aspecto civil, el segundo.

La palabra Congregacién en el sentido religioso tiene un largo pre-
cedente en toda la Historia de la Tglesia. Se habla de Congregaciones de
Derecho Diocesano y de Derecho Pontificio en el capitulo “De los Reli-
giosos” en el que se define a la orden como la religién en la que se emiten
votos solemnes; congregacién monistica es la unién entre varios mo-
nasterios auténomos, colocados bajo el mismo Superior; congregacion re-
ligiosa o simplemente congregacién, es la religién donde sélo se emiten
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votos simples. Y, finalmente, religién para el Derecho canénico, es una
sociedad aprobada por la legitima autoridad eclesidstica en la cual los
socios, conforme a las leyes propias de la misma sociedad emiten votos
y de ese modo tienden a la perfeccién evangélica.

Por lo tanto, el contenido conceptual de la palabra congregacién es
originalmente canénico, puesto que se entiende como tal a la unién de
varios monasterios auténomos y, en consecuencia sus origenes histéricos
tendriamos que buscarlos en los siglos III y IV cuando la Europa Oc-
cidental recibe el monacato primitivo del Oriente. Los monjes no fueron
en sus primeros tiempos bien aceptados, puesto que parecian un ataque
a la organizaci6n patriarcal y familiar de los pueblos del Occidente;
hubo necesidad de profundizar en el pasaje de la vida oculta de Jesis
y especialmente en la pérdida del Nifio en medio del Templo, para que
el Occidente aceptara muy lentamente la idea de un monacato enten-
dido como una vivencia religiosa fuera del grupo familiar.

¢Cudl iba a ser pues el contenido de la palabra congregacidn, con-
gregacidn civil, dice Simpson aplicada a nuestros pueblos.

Antecedentes histéricos de las congregaciones civiles

Si en los primeros siglos de nuestra era la Iglesia catdlica se establece
sobre las bases del Imperio Romano, en el aspecto geografico y territo-
rial, logrando de este modo que la organizacién de la Iglesia se hiciese
sobre la misma organizacién del Imperio, se impuso en cada municipio
un obispo, y, el que residia en la capital de la provincia se denominé obis-
po metropolitano y mis tarde arzobispo. Ahora, el fenémeno de la orga-
nizacidén juridica en América, especialmente en el territorioc de la Nue-
va Espafia, va a seguir las mismas lineas y va a hablarse de ciudades
metropolitanas, diocesanas y villa o lugares, entendiéndose que las ciu-
dades son metropolitanas cuando se fundan en la cabecera de una pro-
vincia de religién o de un arzobispado, diocesanas cuando se fundan en
un obispado y villa o lugares cuando se establecen en una parroquia.

Me parece que el concepto de congregacién que tiene sus origenes
y un contenido conceptual canénico, siglos mds tarde cuando Espafia
aplica su extrema occidentalidad como la llamé Menéndez Pidal, se va
a hablar de congregaciones religiosas extendiendo su contenido concep-
tual a la unidn de varios pueblos dispersos para darles un lugar o asiento
fijo.

Mis, concretamente ¢Cudl fue el origen histérico de este afin de con-
gregar o de agrupar a los pueblos indigenas? ;Qué movid a los tedlogos
y juristas espafioles del Consejo de las Indias y a los virreyes sus ejecu-
tores a realizar una politica de congregacién?

Parece que el historiador tiene que poner atencién, en primer término,
en aquella inusitada experiencia que sucedié en las Antillas.
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“Decidme, expresé el Padre Montesinos en aquél Cuarto Domingo de
Adviento de 1510, ;con qué derecho y con qué justicia tenéis en tan cruel
y horrible servidumbre aquestos indios, ;Con qué autoridad habéis hecho
tan detestables guerras a estas gentes gue con muertos y estragos nunca
oidos habéis consumido? ;Estos no son hombres? ;No tienen Animas
racionales? ;No sois obligados a2 amallos como a vosotros mismos?”,

Es conocido que el sermén del padre Montesinos provocd una junta
en la Espaficla que concluyé con siete afirmaciones que constituyen los
antecedentes de la Primera Legislacién Laboral en América: Las Leyes
de Burgos de 1512: Los indios son libres, hay una deber del espafiol de
cristianizarlos; podrian trabajar siempre que tal trabajo no fuese per-
judicial para la instruccién de la fe; que lo puedan soportar; que ten-
gan casa y hacienda propia concediéndoles el tiempo libre para poderla
labrar y conservar; que exista contacto permanente con los pobladores
castellanos, y, por Gltimo, que se les dé salario conveniente por su trabajo.

Las Leyes de Burgos, precedente directo de las Leyes de Indias, espe-
cialmente en aquél famoso libro Sexto de estas Gltimas, supusieron pues
que en los indios hay “una natural inclinacién a la ociosidad y malos
vicios” “todo su fin y deseo (de los indios) es tener libertad para hacer
de si lo que les viene en gana, sin haber respeto a ninguna cosa de
virtud”,

Los lineamtentos primitivos de las congregaciones

Fue en la cuarta etapa del periodo Antillano cuando definitivamente
quedd precisado en la mente de los tedlogos y juristas espaiioles, 1a nece-
sidad de una congregacién o agrupamiento de varios pueblos de indios
que ain cuando fuesen auténomos quedaban regidos bajo el mismo su-
perior; esta cuarta ctapa es la que se conoce con el nombre de “El Go-
bierno de los Jerénimos”.

Fray Francisco Jiménez de Cisneros en su afin de encontrar una solu-
cion para el Goblerno de Las Indias y en su desco de poner un orden en
las controversias que surgieron en las dos érdenes de vida activa Fran-
ciscanos y Dominicos, decide sacar de su monasterio de contemplacién a
los Jerénimos.

Los religiosos Jer6nimos eran de eminente vida contemplativa y en
sus manos quedaron tres tipos de soluciones que con gran acierto sugi-
rieron, se aplicaran gradualmente y segin tiempos vy lugares. Es la pri-
mera, una solucién Lascasista de reintegrar a los indios ‘en su libertad
primaria como tributarios de la Colonia. La segunda, es la solucién
Franciscana de permitir el sistema de encomiendas con los limites for-
mulados por los Leyes de Burgos. La tercera y dltima, es la solucién
inspirada en religiosos: Reducir a los indios que se agruparfan ‘en pue-
blos que habrian de fundarse cerca de parajes saludables; cada uno ten-
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dria su Iglesia, una casa principal para el cacique y un hospital. Cada
tres pueblos tendrian un espafiol vy en colaboracién con el sacerdote ejer-
ceria una especie de tutela sobre trabajo y costumbres de los indios.

A

Este pues fue el origen de las congregaciones civiles de pueblos.

Influyen en esta solucién, probablemente los dictimenes de aquél Ju-
rista que después muere en su afin de poblador, en el territorio de
Norteamérica, don Lucas Vézquez de Ayllon. En su opinién hay una
resistencia de los caciques abandonar sus tierras para ser reducidos a pue-
blos; hay huidas y deserciones de los indios y hay un gran peligro en
que las nuevas agrupaciones confluyeran en conjuras a la labor realizada
por Espafia. Por esa razén concluye aconsejando una gradaciéon muy len-
ta y se opone a una aplicacién radical de las congregaciones o reduc-
ciones.

Esto quizds nos explica por qué la idea de la reduccidén y congrega-
cién de los indios viene en mente y se desarrolla en la politica de los
primeros virreyes radicades en Perft v Nueva Espafia. Sus afanes comien-
zan, como dice Cline, en el registro del famoso virrey Francisco De To-
ledo en los afios de 1569 a 1571. Y anin cuando en un principio sus
afanes de reagrupar a familias indigenas se coloca en manos de mendi-
cantes posteriormente, esto es, a finales del siglo XVI, ya se piensa en
colocarlas en manos civiles.

El esfuerzo maximo en la realizacién de estas congregaciones se formula
como dice Simpson, definitivamente, bajo la acometida del virrey Gas-
par de Zifliga y Acevedo, méas comiinmente conocide como conde de
Monterrey. Su labor va a resultar afectada en el amplio paréntesis cro-
nolégico de los afios 1595 a 1606 v quedd realizada bajo los regimenes
del conde de Monterrey y del marqués de Montesclaros.

Los textos legales

Brillantemente expuso mi maestro don Toribio Esquivel Obregén, en
sus famosos apuntes para la Historia del Derecho en México, que el
aspecto juridico de los pueblos de indios quedaron sefialados en cuatro
grandes lineas que constituyen un afin de Espafia para occidentalizar
a los naturales.

Fstas cuatro lineas o clasificaciones de pueblos de indios pueden des
prenderse de una lectura cuidadosa del Libro Sexto de la Recopilacién
de Ias Leyes de los Reinos de Las Indias y siguiendo su elaboracion
cronoldgica nos demuestran que hay en los tedlogos y juristas de Fspafia
un afdn de relacionarse con los naturales de Las Indias usando las en-
sefianzas del genial maestro dominico Fray Francisco de Vitoria que
como demostrd el doctor Garcla Gallo inspirindose en la definicién de
Derecho de gentes de Las Institutas: “Tus gentium est quod naturalis
ratio inter omnes homini contituit”, le dio su contenido de Derecho inter-
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nacional moderno definiéndole como lo que la naturaleza racional cons-
tituye entre todos los pueblos “inter omnes gentes constituit”,

Esta magistral ensefianza implica en primer lugar el respeto a los
usos y costumbres de los pueblos indigenas que hubiesen alcanzado una
vida civilizada; exigia apoyo para aquellos que estuviesen en vias de
civilizarse; obligaba a reducir a los pueblos némadas que vivian de la
casa sin asiento bien definido y aconsejaba la formacién de pueblos
que se ubicasen en lugares de avanzada que sirviesen de ejemplo a
pueblos que no hubiesen alcanzado las sedentarizacién,

Por esta razén don Toribio Esquivel Obregén, clasificd la politica en
el aspecto de formacién de pueblos de indios, a la luz de los textos
legales, muchos de ellos elaborados en forma jurisprudencial, en los cua-
tro famosisimos grupos que a continuacién se relatan: 1° *a), Pueblos
que ya existian antes de la Conquista con instituciones, costumbres y te-
rritorio propio. Respecto de éstos, Carlos V en 6 de agosto de 1555 ha-
bia establecido:

“Ordenamos y mandamos que las leyes y buenas costumbres que anti-
guamente tenfan los indios para su buen gobierno y policta, y sus usos
y costumbres ohservadas y guardadas después de que son cristianos, y
que no se encuentren con nuestra Sagrada Religién (ni con las leyes de
este libro, agrega la ley recopilada) y las que han hecho y ordenado
de nuevo se guarden y ejecuten; y siendo necesario por la presente las
aprobamos, con tanto que Nos podamos afadir lo que fuéremos ser-
vidos, y nos parece que conviene al servicio de Dios Nuestro Sefior y al
nuestro, y a la conservacién y policla cristiana de los naturales de aque-
llas provincias, no perjudicande a lo que tienen hecho ni a las buenas
v justas costumbres y estatutos suyos’.

“Por lo que hace a la tierra poseida por esos pueblos, las leyes repe-
tida e invariablemente exigen sse respete, y en las instrucciones que se
daban a los virreyes cuando venian a hacerse cargo de su empleo, nin-
guna recomendacién hay mis reiterada que esa. (232, Ibid.,, 4-12-7,
9, 12, 16 a 20. Instruccién reservada al virrey marqués de las Ama-
rillas, cap. 9, en Insstrucciones que los virreyes. p. 62; Instrucciones a
D. Teodoro de Croix en La administracidn de D. Fray Antonio Maria
de Bucareli, tomo I, p. 336).

“b). Pueblos que tenfan vida civil y costumbres definidas y compati-
bles con la nueva cultura; pero careclan de la tierra suficiente para sus
necesidades: a éstos se les conservaban sus costumbres y la tierra que
poseian acrecentada, y si algo se les hubiere usurpado debia devolvérseles.
“Mandamos, decia Felipe IT el 11 de junio de 1594, que las estancias
y tierras que se dieren a los espafioles sean sin perjuicio de los indios, y
-que las dadas en su perjuicio y agravio, se vuelvan a quien de derecho
pertenczca”. Y, por su parte Felipe IV agregaba en 16 de marzo de
1642: “Ordenamos que la venta, beneficio y composicién de tierras se
haga con tal atencidén, que a los indios se les deje con sobra todas las



CONGREGACION DE PUEBLOS: REGLAS JURIDICAS 325

que les pertenecieren, asi en particular como por comunidades, y las aguas
y riegos; y las tierras en que hubieren hecho acequias, u otro cualquier
beneficio, con que por industria personal suya se hayan fertilizado, se
reserven en primer lugar, y por ningin caso no se les puedan vender,
ni engjenar”. “(233. R. de I, 4-12-9 y 18)".

“c). Pueblos que tenfan territorio; pero no estaban reducidos a vida
civil sedentaria, sino que vivian de la caza, sin asiento bien definido.
A éstos se les conservaban sus tierras y se les organizaba conforme a las
reglas de la vida municipal castellana; aunque conservando sus costum-
bres. “Con més voluntad y prontitud, decia Felipe II, se reducirin a
poblacién los indios si no se les quitan las tierras y granjerias que tu-
vieren en los sitios que dejaren: Mandamos que en esto no se haga no-
vedad y se les conserven como las hubieren tenido antes, para que las
cultiven y traten de su aprovechamiento”. “(234. R. de 1., 6-2-9)”.”

“d). Pueblos nuevos de indios ya familiarizados con la cultura espafio-
la, generalmente tlaxcaltecas, mexicanos u otros de carécter pacifico, que
se formaban en lugares de avanzada, como medio de introducir las nue-
vas instituciones e ir reduciendo a los salvajes por el ejemplo. Con rela-
cién a ellos dice la Ley 14 del Titulo 2, Libro 6 de la Recopilacién: “Y
porque a los indios se habian de sefialar y dar tierras, aguas y montes,
sl se quitaren a espafioles, se les dard justa recompensa en otra parte,
y en tal caso formarin {los virreyes, presidentes o gobernadores) una
junta con dos o tres ministros de la audiencia para que, si algunos se
agraviaren, los oigan en apelacién y hagan reparar el dafio” 7.

“Poco a poco, sin embargo, las instituciones castellanas debieron exten-
derse y adoptarse aiin en aquellos pueblos que en un principio se go-
bernaron por sus antiguas leyes: y hubo entre ellas algunas que se apli-
caron a todos los pueblos sin distincién, como las de las escuelas, hos-
pitales, cajas de comunidad, etc.

Con estas observaciones de general aplicacién, deben entenderse las
leyes que se refieren a la vida politica-municipal de cada poblacién de
indios, cualquiera que fuere su categoria de ciudad, villa o pueblo”.
(EsQuveL OBrecoN. T. II pp. 271 v s.).

El ideal juridico en la congregacién de pueblos

Los religiosos del Siglo XVI formularon argumentos que méis tarde
han sido repetidos,

En este sentido son de citarse los famosos textos de Fray Juan de
Torquemada, expuestos en su obra De los veinte i un Libros Rituales
Monarchia Indiana en el sentido de que el afin que se buscé en la
reduccién de los pueblos de Indias tenia como objeto favorecer a los
espafioles con las tierras abandonadas.

Simpson, v mas tarde Cline, que en el anilisis del Onico libro de las
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Congregaciones que existe en el Archivo General de la Nacién y que
se titula Libro de Congregaciones comienza de 12 de septiembre de
1603 y del estudio de los expedientes de ramos de indios y de ramos de
tierras de este nuestro archivo se desprende que en la formacién de las
Congregaciones se escuchaba a las partes contendientes y si bien en ellas
se ve un afin burocritico de resolver el problema a la brevedad posible
“reflejan, dice Cline, decisiones cuidadosas aunque burocriticas en un
amplio cambio de problemas rutinarios, aparentemente se avalaba para
el recurso final directamente al Consejo de Indias en los casos impor-
tantes, pero muy frecuentemente despaché 6rdenes pertinentes por si
misma a nombre del Virrey”.

Los lineamientos juridicos de las Congregaciones no son a mi parecer
sino una aplicacién del Consejo de Derecho Internacional elaborado por
Francisco De Vitoria cuando define éste como el Derecho que se consti-
tuye por la razén entre todos los pueblos; por cuanto que en la bisqueda
de un afin civilizador Espafia tropieza con usos y costumbres definidos
que ordena respetar, pero también se plantea el problema que consiste
en saber qué debe hacerse cuando los pueblos no han aleanzado un grado
de sedentarizacidn; légicamente el pensamiento accidental se tropezd con
¢l pensamiento indigena.

Los indigenas, ha demostrado muy claramente Laurette de Sejourné,
se fundaban en una filosofia que implicaba un cambio sistemdatico de
lugares y de sistemas de vida, por lo menos del final de cada siglo Ve-
nusino, esta idea podriamos calificarla de liberal del pensamiento indigena,
de movilizarse constantemente de un lugar a otro y de abandonar incluso
las formas filoséficas y religiosas que han precedido, este antitradicio-
palismo de los pueblos indigenas, que ain puede utilizarse con sabidu-
rfa para un mejoramiento de la mente humana, légicamente tropezaria
con el afin de definicién propio de la linea Espaiiola.

En vano urgaremos en las raices juridicas de Espafia la razén de ser
de este pensamiento; en sus distintas etapas, Espafia fue configurando
dia con dia la definicién de su Derecho y cuando en el Siglo XVI los
espafioles pisan la tierra de América exigen esta definicién que los con-
duce a ordenar que se respeten las tierras de los indios y que se le orga-
nice conforme al modelo del municipio castellano.

Es esta la razén juridica del movimiento de las Congregaciones, En los
300 afios de vigencia del Derecho indiano van surgiendo definidos los pue-
blos de Tlaxcaltecas, de Tepeacas, los de Chalco y los de Izlicar. Se definen
los de Taxco, Cuautitlan, Mextitlin, se precisan los de las provincias de
motines en Colima, los de Autlan en Jalisco, los de Tuxpan en Izatlan,
se delimitan las minas de Guanajuato, de Temazcaltepec y de San Luis
Potosi y se deja la rica vivencia de los pueblos Zapotecas, Tchuanos y
Mixtecos.

En fin, se conserva la personalidad, trayectoria y vivencia de cada
uno de nuestros pueblos indigenas.



