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LA EXTINCION DEL JUZGADO DE INDIOS

Por Andrés Lmma

Investigador de El Colegio
de México.

Antes y después de publicada la Constitucién Politica de la Monar-
quia espafiola del 19 de marzo de 1812, las Cortes Generales y Extraor-
dinarias enfrentaron muchos problemas, debidos en buena parte a la
heterogeneidad de la poblacién que se agrupaba dentro de los dominios
espafioles. Hacer la revolucién sin el pueblo o, mejor dicho, sin los pue-
blos que en ellos vivian significh, entre otras cosas, la abolicién de un
sistema juridico y de practicas de gobierno que se habian ido institu-
cionalizando lentamente al recogerse en las sucesivas codificaciones in-
dianas las soluciones a los problemas que esos pueblos presentaron a
lo largo de muchisimos afios de wvida.

Dichas codificaciones establecieron la desigualdad y crearon 6érganos
de gobierno y de administracién de justicia para algunos grupos. Las
Cortes, por el contrario, trabajaron sobre el supuesto de la igualdad
y lo sancicnaron como dogma constitucional.

Su propésito fundamental era abolir el Estado patrimonial y el vinculo
de vasallaje sobre el cual se fincaban las relaciones entre el gobernante
y el gobernado. El vasallaje, daba su calidad de relacién personal de
los sGbditos con el monarca, permitia tratos y consideraciones especia-
les para los grupos que componia la sociedad de los dominios espafioles;
la calidad de ciudadano espafiol establecida por las Cortes en la Cons-
titucién sblo reconocia una situacién juridica: la igualdad de todos los
gobernados, salvo la de aquellos que, como los militares v los eclesids-
ticos, cumplian una funcién especial dentro de la sociedad politica v,
por ello, merecian un trato especial del gobierno y la administracién de
justicia.

Sin embargo, las Cortes no pudieron desentenderse de la situacién
particular de los indigenas americanos, quienes estuvieron sometidos du-
rante siglos a un régimen particular. Declarada su igualdad juridica,
las Cortes sopesaron su desigual situacion . dentro de la sociedad india-
na; y aunque abolieron su fuero y drganos de gobierno y justicia pecu-
liares, tuvieron que dictar disposiciones paternalistas de corte arcaico
para evitar que caveran en una mala sitnacidn por chra de la igualdad
juridica cuyo fin era “la felicidad de tedos los habitantes”.
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Consecuencia necesaria del régimen constitucional fue la extincién del
Juzgado General de Indios, drganc de justicia y gobierno que desde su
creacién en el siglo XVI habia tenido por objeto la proteccién y amparo
de los indios, separdndolos de la sociedad en general. Esta separacién fue
repudiada ya por algunos espiritus ilustrados del siglo XVIII y por fin
abolida por el liberalismo del siglo XIX. Pero desaparecido el fuero pro-
pio de los indios, ;se podria confiar en que éstos se integraran a la
nueva sociedad politica y gozaran de los beneficios prometidos a todos
los gobernados?

La experiencia de México Independiente nos muestra que no. La de-
sigualdad social no desaparecié al abolirse la desigualdad juridica. Varios
autores se han ocupado de este hecho tomando en cuenta la legislacion
liberal de 1856 y la Constitucién de 1857 como punto de partida. Sin
embargo, uno de los acontecimientos mas interesantes y nada estudiados
es el impacto del constitucionalismo espafiol sobre la vida de Ios indi-
genas al abolir su fuero judicial y formas de gobierno.

Nuestro trabajo se limitard principalmente a lo ocurrido en la ciudad
de México, pues las fuentes en que empezamos a palpar la extincién del
Juzgade General de Indios y sus consecuencias inmediatas fueron algu-
nos documentos del Archivo del Ayuntamiento de la Giudad de México
que, como “ciudad cabeza del Reino” sometida permanentemente a las
autoridades espafiolas, vivié como ningin otro lugar del pais los cam-
bios institucionales que se precipitaron en los Gltimos decenios del siglo
XVIII y primeros del XIX.

I. La ciudad de dos repiblicas

Desde los inicios de la dominacién espafiola se consideré la necesidad
de separar a la poblacién indigena, a fin de alejarlos del mal ejemplo
de los europeos y para aprovechar la organizacién de los pueblos y co-
munidades indigenas y obtener los recursos de trabajo y bienes que ne-
cesitaban los espaiioles. La intencién original de los espafioles era alterar lo
menos posible el gobierno de los indigenas, y hacerlo sélo en la medida en
que lo requiriera su conversién a la fe catélica y su adaptacién a los hébitos
de policia y gobierno més adecuados al dominio espafiol. Con este objeto.
Carlos T dicté una Real Cédula en 1531 ordenando que algunos indigenas
“entrasen en regimiento” en el Cabildo de Ia ciudad de México para que
aprendieran la manera de vivir espafiola, “asi en la gobernacién como en
policia y cosas de reptiblica”, pues ello era camino para conducir a sus
pueblos a la religién catélica.

1Vasco be Puca: Provisiones, cédulas, instrucciones para el gobierno de la
Nueva Espaiia... México, 1563. Edicién faccimilar: Madrid, Instituto de Cul-
tura Hispanica, 1945, Véase folio 40.
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No sabemos qué efecto tuvo esta disposicién; lo cierto es que en el
transcurso del tiempo los pueblos indigenas se organizaron en forma de
repiblicas, con sus autoridades de eleccién anual, seglin el modelo de
Ias instituciones municipales castellanas. Esto, al Jado del empobrecimien-
to de la poblacién indigena como consecuencia de las epidemias que la
asolaron durante los siglos XVI y XVII y la disputa entre las autori-
dades civiles y eclesidsticas, trajo como consecuencia cambios fundamen-
tales en la primitiva organizacién de los pueblos indigenas. Lo que si
quedd claro fue la separacién entre la repfiblica de indios y la repu-
blica de espafioles, sancionada por las codificaciones de los siglos XVI
y XVIL

La ciudad de México se constituyé legal y materialmente sobre la
base de dicha separacién. Y aunque con el tiempo se vio lo dificil que
era mantener apartados a los espafioles e indigenas que convivian dia-
riamente, y entre los cuales nacfan de su confusién mestizos cada vez mas
inquietos v nada hechos al orden de la separacién, la idea de las dos
rephblicas se mantuvo como principio legal que, aunque desvirtuado en
la préctica, dejé profunda huella en el aspecto fisico y en la vida social
de la ciudad.?

Una buena descripcién de la ciudad de México es la que hace Gibson
al ocuparse de Los aztecas bajo el dominio espafiol, 1519-1810.2

En la ciudad, los primeros espafioles eligieron en un principios el
4rea central, de unas trece cuadras en cada direccién, como la zona
de ocupacién blanca. La regién inmediata que rodeaba esta traza
entonces comprendia la comunidad indigena colonial de San Juan
Tenochtitlan, tomada por la porcién exterior de los barrios indi-
genas originales: Santa Maria Cuepopan (Tlaquechiucan} al no-
roeste; San Sebastidsn Atzacualco (Atzacualpan) al noreste; San
Pablo Zoquipan (Teopa, Xochimilco) al sureste; y San Juan Mo-
yotlan al suroeste. Las cuatro tenian forma de L en una de las cua-
tro esquinas de la traza inferior, y cada una necesariamente cedié
parte de su territorio al centro espafiol. La ¢raza estaba simétrica-
mente trazada con calles que lindaban bloques rectangulares, Aun-
que se hicieron algunas modificaciones en su tamafio y forma in-
terna, su plan ordenado siempre contrastd con la disposicién irre-
gular de las calles en los barrios indigenas, y sus edificios piblicos
y privados monumentales contrastaban igualmente con las casas
indigenas de adobe. Los cuatro distritos siguieron subdivididos en
unidades menores —llamadas también barrios— muchas de las cua-
les conservaron su situacién y nombre originales a través del pe-

2 Edmundo O'GorMaN: “Reflexiones sobre la distribucién urbana colonial de
la ciudad de México”, en O.GorMAN: Seis estudios histéricos de tema mexicano.
Jalapa, Universidad Veracruzana, 1960, pp. 11-40. (Biblioteca de la Facultad de
Filosofia y letras, 7).

3 Publicado en México por Siglo XXI Editores, 1967, El dltimo capitulo trata
sobre la ciudad en la vida indigena, pp. 377.418.
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riodo colonial. En el extremo norte de la isla [México era entonces
una inmensa cuenca lacustre], limitada por Santa Maria y San Se-
bastian, estaba la cabecera indigena de Santiago Tlatelolco, también
dividia en barrios y separada de Tenochtitlan por el canal de Te-
zontlalli,

San Juan Tenochtitlan y Santiago Tlatelolco, generalmente lla-
mados partes o parcialidades tuvieron gobernadores y cabildos indi-
genas separados durante toda la colonia... *

Las autoridades de la ciudad espafiola tuvieron una amplia jurisdic-
cién en las tierras aledafias, y fueron muchos los casos en que entrd en
conflicto con los pueblos indigenas que la rodeaban, pues pretendian ocu-
par tierras que iban dejando algunos pucblos disminuidos por las epide-
mias que se reconcentraban en otros, e imponer sus decisiones en los
pleitos que ocurrian dentro y fuera de la traza, favoreciendo la accién
de los vecinos espafioles.

Para evitar estos conflictos y lograr soluciones justas para los indigenas,
Carlos T dicté en 1539 una disposicién en la que defenia ia jurisdiccién
territoiral de la ciudad y su limite ante los pueblos de indios en ella
comprendidos, Dicha disposicién pasé a la Recopilacion de leyes de los
Reinos de Indias de 1681 como ley 3, titulo III, del libro IV.

Ordenamos que la justicia de la ciudad de México tenga juris-
diccién civil y criminal en las quince leguas de término que le
estin sefialadas, y pueda visitar y conocer en primera instancia las
causas y delitos que en ¢l se diesen, con que las apelaciones que
hubiese lugar de derecho vayan a nuestra Audiencia y Chancilleria
Real que en ella residen. Y no conozcan de causas tocantes a los
indios, porque es nuestra voluntad que esto toque y pertenezca al
virrey y Audiencia en da forma dispuesta, y con que las cabeceras
principales de los pueblos como Texcoco y otros que estin en el
corregimiento y caigan dentro de los dichos términos queden se-
parados y fuera de la jurisdiccién. .. [de la ciudad)].

Asf pues, desde 1539 y para los efectos del gobierno y justicia locales
en la ciudad de México, los indios fueron puestos bajo la jurisdiccién
exclusiva del virrey y de la Audiencia. Este sistema que ya se venia dan-
‘do en la prictica (pues desde la primera Audiencia ésta resolvié directa-
mente muchos casos de justicia y gobierno para los indios),® se fue ex-
tendiendo por necesidades hasta crear una judicatura especial para los
indios en todo el tertitorio de la Nueva Espaiia.

* GmsoN. Op. cit., pp. 379-380. Véanse también pp. 40-41,
5Se ve claro en los casos de confirmacién de derechos declarades en favor de
los indios “cuando Ia Audiencia gobernaba™. Algunos de estos casos los citamos

en nuestro libro El amparo colonial y el juicio de amparc mexicano, México, Fondo
de Cultura Econdémica, 1972, pp. 54-56. S
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II. Gobierno y jurisdiccion para los indios

Como vasallos que necesitaban una proteccidon especial debido a su
deconocimiento del gobierno y derecho espafioles, los indios quedaron su-
jetos a distintas disposiciones que los exceptuaban del derecho ordinario
en casos de pleitos.® El amparo y proteccién de los indios fue encargado
a los virreyes, quienes ante la disminucién de la poblacidén indigena,
acentuaron su labor protectora, procurando conocer personalmente los
casos que los indios planteaban ante la Audiencia de México en la que
el virrey, come presidente, obtenia la informacién sobre muy diversos
aspectos de los conflictos a que estaban sujetos los indigenas.

El ntmero y la diversidad de casos presentados al virrey crecié con el
tiempo; los indios aprendieron a acudir ante él, de tal suerte que en
1573, bajo el mandato de Martin Enriquez, cuarto virrey de Nueva Es-
pafia (1568-1580}, se cre6 el Juzgado General de Indios, de cuya labor
hay abundantisimos testimonios en el Archivo General de la Nacién de
México que se suceden desde 1574 hasta el afio de 1820, en que fue
definitivamente extinguido.

Causa admiracién la cuantfa y diversidad de cuestiones resueltas ya
en el siglo XVI por este Juzgado. Los casos planteados ante la instancia
virreinal aumentaron afio con afio y versan sobre tributos, gobiernos,
pleitos de tierras, licencias para montar caballos o usar ropajes de espa-
fiol a los caciques y principales indios, defensa de las prerrogativas pro-
pias de estos, pleitos de mayor o menor importancia entre los indios
o entre estos y otros grupos, etc., etc. No es menos admirable la juris-
diccidn territorial de dicho tribunal, pues cubre practicamente todo el
territorio del virreinato de Nueva Espafia, y es indudable que sirvié como
un arma politica, pues fue medio eficiente en la centralizacién del po-
der, va que a través de las quejas y consultas de los indios los virrevyes
obtenian informacién de lo que ocurria en los mas apartados rincones
del territorio que gobernaban, entre los gobernadores o entre las auto-
ridades locales y distritales (alcaldes mayores, corregidores), de cuyas
slouciones podian apelar los indios ante la instancia virreinal. {Ley 45,
Tit, II1, lib. III, de la Recopilacién).

La utilidad del Juzgado fue reconocida por Felipe IIT en 1603, cuya
disposicién para que se conservara en Nueva Espafia v en otros reinos pasd

a la Recopilacién de 1681 como ley 47, Tit, I, Lih. VI,

Hace reconocido por muy conveniente y necesario el juzgado Ge-
neral de Indios de México para el buen gobierno y breve despacho de
los negocios. Y mandamos que se conserve y sustente con que si de

8 Puca: Op. cit. Fol. 125 y 151, Diego pe EnciNas: Cedulario Indiano, Ma-
drid, 1596. Edicién faccimilar del Instituto de Cultura Hispinica, Madrid, 1945-
48. 4 Vols,, con estudio preliminar y notas de Alfonso Garcia Gallo. Véase lib.
I1, Fols. 166-167.
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lo que se sacare al afio del medio real que cada indio paga, sus
salarios y gastos de él, [y] si sobrase alguna cantidad se aplique al
afio siguiente, y cobre menos de él, y tanto mas resultare, para
los buenos efectos de sus comunidades. Y el virrey elija por asesor
para este Juzgado a un oidor o alcalde del crimen, el que pare-
clere mas a propésito y conveniente, con solos cuatrocientos pesos
de oro comiin de salario en cada un afio que se han de pagar de
Io que resultase del medio real. Y donde estuviese fundado este
Juzgado por érdenes nuestras y costumbres legitimas, se guarde y
continde.

El Juzgado General de Indios se mantenia, pues, de las aportaciones
de los indios tributarios, que pagaban para ello el “medio de ministros”.
Su funcionamiento era simple en apariencia: el virrey con su asesor “veia
y platicaba™ sobre el problema planteado y resolvia rdpidamente, sin com-
plicacién o procedimiento legal, sentenciando “a verdad sabida”. Era un
tribunal de equidad para hacer la justicia y ejercer el gobierno debido
sobre los “vasallos miserables”, calidad a la que se habian asimilado los
indios desde el siglo XVI debido a su pobreza y rusticidad.”

Pero en realidad el Juzgado tenia un movimiento tal, que por sim-
ples que fueran sus procedimientos, se complicaban las cosas. En pri-
mer lugar, acudian muchos quejosos y consultores indios para regir sus
pleitos o cuestiones de gobiernc. A estos acompafiaban “solicitadores”,
“procuradores” o “protectores” que en buena parte eran instigadores
profesionales que vivian de los pleitos y de las derramas que echaban
en los pueblos para acudir al pleito en la ciudad de México; eran los
pletios el “mayor cuchillo” para los indios, pero el resolverles en la ins-
tancia virreinal era, después de todo, un mal menor, El Juzgado Gene-
ral de Indios crecid con el tiempo, aunque se procurd disminuir el na-
mero de procuradores vy protectores para evitar las costas y cargas inde-
bidas que pesaban scbre los naturales.

Mucho se criticé la verdadera utilidad de dicho tribunal y hube,
en el dltimo cuarto del siglo XVIII, algunos intentos para suprimirlo.
Pero lo cierto es que la practica lo habia fortalecido, pues era indispen-
sable para atender los casos planteados por la poblacién indigena que
—como la poblacién blanca y mestiza— aumenté notablemente durante
ese siglo. Para reorganizar el Juzgado, el virrey Bernardo de Galvez pu-
blicé en 1785 una orden “para la mejor asistencia, breve despacho de
las causas y negocios de indios y... moderacion de los derechos que
deben llevarles...””® redactada por el asesor del Juzgado General de
Indios, Eusebio Bentura Belefia.

7 José Mmanpa: “Los indigenas de la América en la época colonial: teorias,
legislacién, realidades”, en José Miranoa: Vida colonial y albores de la Inde-
pendencia. México, Secretaria de Educacién Phblica, 1972, pp. 43-533.

. 8 Recopilaciénd sumaria. .., México, Imprenta de Zifiiga y Ontiveros, 1787,
2 Vols. Cartén 47, tomo II, pp, 199-203. :
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La disposicién consta de nueve parrafos, dirigidos a lograr la mo-
deracién de aranceles para los: indios no tributarios y la exencién de
cobros para los tributarios o, los que sin serlo, eran pobres. También
establece la calidad de los procuradores y solicitadores; ordena su exa-
men por el Real Acuerdo de la Audiencia y la forma en que debian
cobrar honorarios a los indios. Se ordena en el parrafo 8 que las auto-
ridades de las parcialidades de San Juan y de Santiago debian reportar
diariamente las prisiones que hubjeran hecho el dia anterior para resol-
ver el caso conforme a derecho.

Del movimiento del Juzgado habla el parrafo 3, haciéndonos ver la
cantidad de cosas que se gestionaban en él:

Que los solicitadores de indios pongan en el corredor inmedia-
to a el juzgado sus respestivos bancos con la competente separa-
cién y distancia para que no perciban los negocios que el uno y
otro manejaren, escritos y providenclas y razones que cada pro-
curador trate con sus cliéntulos. Y que en aquellos negocios cuyos
interesados indios no tengan procurador, se repartan alternativa-
mente entre dichos solicitadores, y éstos los patrocinen sin excusa
ni pretexto alguno; y siende aquellos negocios de aquellos que
necesitan poder de los interesados los otorguen apud acta, como
estd prevenido.

Debemos advertir que estas disposiciones, con muchas otras, sobre los
indios y su fuero, se publicaron en 1787 por Bentura Belefia, quien parecio
ignorar deliberadamente las disposiciones de la Real Ordenanza de Inten-
dentes de 1786 (que dio a conocer como apéndice en su obra omitiendo,
curiosamente, los articulos 19 a 24, que trataban sobre los bicnes de co-
munidades de indios), que derogaban algunas leyes referentes a las facul-
tades del Juzgado General de Indios.

IIT. El Juzgado General de Indios frente al racionalismo politico.

La Real Ordenanza para el establecimiento de intendentes de ejér-
cito y provincia én el Reino de Nueva Espania, del 4 de diciembre
de 1786, provocd gran namero de problemas debido a que, al reor-
ganizar de una manera general el gobierno y la administracién de
justicia, dio lugar a multitud de conflictos entre las autoridades ante-
riores y las recién establecidas. Esta situacién se fue resolviendo, o evi-
tando, mediante disposiciones regias (reales drdenes, decretos, cédulas)
que derogaron buena parte de los articulos de la Ordenanza a medida
que los conflictos eran presentados ante la instancia real en la Penin-
sula.?

® Horst PrescEMANN: Dos documentos szgmf:catwos para le historia del ré-
gimen de intendencias en' Nueva- Espafia, “Boletin del Archivo General de In Na-
cién®”, México.- Serie 2, XII, 3-4, 197L



306 ANDRES LIRA

Por lo que hace al Juzgado General de naturales, la Real Ordenanza
contenia normas derogatorias, pues al disponer lo relativo a los bienes
y cajas de comunidad de los pueblos de indios (base de la organiza-
cién para el pago de tributos y gastos del comin), dispuso que la Junta
superior de Real Hacienda y los Intendentes se hicieran cargo de su ad-
ministracién y de la solucién de los conflictos a que diera lugar, orde-
nando que los casos contenciosos se resolvieran por la via ordinaria.
[(Articulo 6).

Tal disposicion, reforzada por los articulos 1, 28 a 35 y 45 a 53 de
la propia Ordenanza, significaba la sustraccién de uno de los principales
asuntos que hasta entonces conocia por via privativa el Juzgado Ge-
neral de Indios. El caso se llevé ante las autoridades de la metrépoli,
pues

al establecerse la intendencia de México, se formé expediente con-
traido a que si el intendente debia o no hacerse cargo de las ca-
jas de comunidad de las parcialidades de San Juan y Santiago que
existian en el Juzgado de naturales, y se tratd de si las facultades
de éste se entendian trasladadas a los intendentes. _

Se dio cuenta a S.M., y en Real Orden de 21 de febrero de 88
se decreté que no se haga novedad en el gobierno con que hasta
ahora se ha manejado el propio Juzgado de los Indios.2®

La jurisdiccién virreinal sobre los indios salvaba asi la primera prueba
que el reformismo espafiol del siglo XVIII le impuso. Pero tras de esta
tendencia reformista se manifestaron las propuestas de algunos hombres
relacionados con el gobierno de la Nueva Espafia, quienes al criticar la
situacién social y politica existente cuestionaron la razén de ser y pusie-
ron en entrediche la conveniencia de la Instancia Virreinal como base
para el gobierno y administracién de justicia de los indios.

Manuel Abad y Queipo, obispo electo de Michoacin, formé por 6r-
denes de su predecesor una Representacién sobre la abolicién del fuero
personal del clero, que dio a conocer mis tarde, en 17991 El documen-
to contiene amplics y juiciosos razonamientos sobre lo perjudicial que
dicha medida y las leyes del Nuevo Cédigo resultarian para el reino. Se-
gin el obispo, era el clero la representacidn méis eficiente de la autori-
dad real en los més apartados rincones de Nueva Espana, y sujetarlas
a las decisiones de alcaldes ineficientes y resentidos significaria desvirtuar
ante los ojos del pueblo a la propia autoridad real.

Llamé la atencién sobre la mala distribucién de la riqueza entre la po-
blacién de Nueva Espafia, cuyas nueve décimas partes estaban compues-
tas de indios, mnestizos y castas, miserables y abatidos por el tributo y

10 Dice una glosa al articulo VI del ejemplar de la Real Ordenanza que se
encuentra en la Biblioteca Nacional de México: FR/D344, 872/Méx. r.

11 Abad ¥ Querpo: “Representacién sobre la inmunidad personal del clero. .
José Maria Luis Mora: Obras Sueltas, 2a. México, Forrlia, 1963, pp. 175- 213
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la situacién desigual y desventajosa a que los reducian las Ieyes del
Reino. Estos grupos carecian de intereses propios y de estimulos, pues
no tenian propiedad individual. Los indios, a quienes se habia tratado
de proteger con leyes especiales y limitindolos en la corta circunscrip-
cripcién de sus pueblos y tierras comunales, sufrfan la accién de otros
grupos, que utilizaban los privilegios indigenas para aprovecharse de és-
tos. La desigualdad debia cesar, y al efecto proponia la abolicién de
tributos, la distribucién de las tierras comunales de los indios entre los
habitantes de cada pueblo para constituir la propiedad privada y forta-
lecer los intereses individuales, dUnicos que, segin su manera de pensar,
fortalecian los lazos saludables en la sociedad.®

Claro esti que estas reformas implicaban la desaparicién del Juzgado
General de Indios, cuya razén de ser radicaba en el mantenimiento de
los pueblos y comunidades de indios como algo distinto dentro de la
sociedad. El obispo, pues, proponia la igualdad juridica y social como
medio para evitar las contradicciones y abusos que acabarian por sacu-
dir el orden y el poder real en Nueva Espana.

Temiendo la precipitacién de esos acontecimientos, el intendente de
Puebla, Manuel Flon, manifestd al rey en 1801,*® la mala situacién ad-
ministrativa v de la justicia en Nueva Espafia, que eran, segn él, conse-
cuencia del centralismo y de las facultades omnimodas del virrey; esto
habia desvirtuado la descentralizacién y la administracién eficiente que
se habian propuesto las autoridades de la Peninsula al publicar la Or-
denanza de Intendentes, que no se habia puesto en vigor debido a los
enredos y a las enmiendas que sucedieron a su publicacién.

Para nosotros es interesante la critica que el intendente Flon hizo sobre
la instancia central del virrey en la administracién de justicia y gobierno.
En la representacién que elevd al rey en 1801, dice:

Bajo el conocimiento pues de este individuo, que estd ya asi de-
crépito, y que como ha dicho ignora la préctica que en este reino
se observa en todos los negocios que en é! giran, tiene Vuestra
Excelencia la conservacién de estos dominios, los asuntos del Real
Patrimonio, el gobierno de los indios, las vidas, honras y haciendas
de todos los vasallos; porque ya sea como Capitin General, Sub-
delegado, como Gobernador Supremo, como presidente de esta Real
Audiencia de esta Nueva Espafia, todos tocan a su inspeccién pri-
vativa en los casos que las leyes mandan,

;Y puede creerse que este sujeto, ain cuando se perpetuase en
el oficio, podria actuarse de tantos y tan graves negocios interesan-
tisimos, y negocios que en su estado vienen de centenares de leguas
hasta México, para que alli sean determinados?

1% Idem, phrrafos 100, 108 y 113.
13 Pyblicada por PIETSCHMANN, of. cit., pp. 415 y ss. Los parrafos que toma-
mos se encuentran en las pp, 437-438. ‘ .
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.. .¢Puede bastar un jefe ya tan cansado, un hombre que ignora
cuil es el suelo en que se halla, un virrey de México que de recibir
inciensos queda cada dia fatigade?

...Sabemos que todos estos negocios corren por fiscales, por ase-
sores, por Secretarios y deméas subalternos que los Virreyes tienen
a su lado; pero aun éstos, que no bastan a despacharlos por si
mismos, se valen de Agentes, de Stbditos, de Oficiales que son otros
tantos enemigos de los que por su desgracia llegan a los Juzgados.

La critica era justa; se referia al virrey Félix Berenguer de Marquina,
quien goberné de 1800 a 1803. Era natural que las instituciones creadas
en el reinado de los Austrias, mal enmendadas y repuestas por las re-
formas a la Ordenanza de Intendentes, no tuvieron la eficiencia que
mostraron en los siglos anteriores. Concretamente, el Juzgado General de
Indios fue creacién de los virreyes del siglo XVI, quienes gobernaron
por espacios de tiempo large (10 a 15 afios) y conocieron muchas si-
tuaciones muy distintas, como cuando disminuia violentamente la po-
blacién indigena. Ahora la situacién era distinta; la poblacién indigena,
Ja mestiza y la blanca habian aumentado considerablemente. Por otra
parte, los conflictos politicos dentro y fuera de Nueva Espafia llamaban
la atencién de los mandatarios mas que las cuestiones del diario gobier-
no y administracién de justicia que, aunque alteradas, se dejaban llevar
por la rutina. Era evidente que esto ocurria en el Juzgado General de
Indios, al que el virrey prestaba ya poca o ninguna atencién, como lo
indica el hecho de que en 1800 tuviera que promover el abogado de las
parcialidades de San Juan y de Santiago, para que el virrey declarara
Ia jurisdiccién privativa de dicho Juzgado en los casos de indios y ex-
cluir de su conocimiento a las autoridades de la ciudad. **

El fiscal protector de indios dio a conocer al virrey su dictamen el 29
de julio de ese afio, estimando que eran justas y conforme a la ley las
peticiones del abogado procurador de las parcialidades, diciendo:

...pues es innegable la posesién cuasi en que han estado les asun-
tos civiles y criminales de los indios de los pueblos y sus barrios
sujetos, [de] comocer privativamente la superioridad de Vuestra
Excelencia [el virrey, por] la via de un Juzgado General, corriendo
por Ja misma los puntos relativos a las elecciones de oficios [de
repliblica en los pueblos de indios] y bienes de comunidad y co-
rrespondiendo a los gobernadores de dichas parcialidades aquellas
facultades econémicas de menor consideracién conforme a las leyes
del Reino...

El caso en cuestién se debia a la intervencién del Corregidor y alcaldes
de la ciudad en la aprehensién y procesamiento de unos indios del pue-

1¢ Archivo del Ayuntamiento de la ciudad de México {(en adelante AACM)
Parcialidades, exp. 23. R o :
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blo de Ixtacalco, pertencciente a la parcialidad de San Juan, y se pedia
que dichas autoridades sélo intervinieran como auxiliares del Juzgado
General de Indios, dejando a éste la prosecucién y decision sobre los
casos. Pero lo interesante es que el fiscal, para afirmar su dictamen hizo
mencién de varias disposiciones regias (de 1787, 1788 y 1792) en que
se habfa resuclto en favor de la jurisdiccidén del virrey sobre los indios.
Sefial de que esta juridiccién habia sido cuestionada en varias ocasio-
nes, vy que eran los agentes del Juzgado quienes se empefiaban en restau-
rar su fuerza, ya muy mermada por la reorganizacion de las institucio-
nes y por la confusién de las jurisdicciones que provocé la Ordenanza
de Intendentes. El virrey se limité a decidir “como lo pide el fiscal”, y
se ordené que, “para mayor formalidad” pasara al fiscal de lo civil y
se notificara al abogado y a los gobernadores de las parcialidades de
indics. Esto se realizé hasta el mes de octubre, después de otros pare-
ceres afirmativos dictados por Jos fiscales de la Audiencia.

Nada quedaba ya del vigor del Juzgado General de Indios. En esto
colaboraba la confusién de la poblacién indigena de la ciudad de M¢-
xico, cada vez mds mezclada en tratos y convivencia con la poblacién
mestiza y blanca. La traza de la ciudad se mantenia por obra de artificio,
y en buena medida por conveniencia de las propias autoridades muni-
cipales de la ciudad de México, quienes evitaban pagar todo gasto fuera
de su jurisdiccién, aunque no por ello dejaban de demandar ciertos de-
rechos sobre los bienes que las parcialidades de indios tenian en pose-
sién dudosa.

Tal parece que el fuero privativo de los indios estaba fuera de lugar
y de época, v que su abolicién por la Constitucién espafiola de 1812 y
sus leyes reglamentarias no tendrfan mayor consccuencia sobre la vida
indigena. Pero esto es producto de la visién unilateral a la que nos lle-
van las fuentes oficiales.

IV. La igualdad

Para asegurar la unidad nacional, amenazada por el invasor francés en
Espafia y por los disturbios internos en los dominios americanos, las Cor-
tes Generales y Extraordinarias reunidas en la isla de Le6n, decretaron
el 15 de octubre “la igualdad de derechos de los espafioles europeos v
ultramarinos”, a quienes se consideraba miembros de una misma mo-
narquia, de una misma nacién y de una misma familia.** Los indigenas
americanos quedaban en plano de igualdad con los espafioles y criollos,
y se les consideraba con la misma capacidad para elegir representantes
o actuar como tales en las Cortes.

15 (oleccién de los decretos v drdenes que han exbedido las Cortes Generales
y Extraordinarias. 5 Vols. Madrid, Imprenta Nacional, 1820. Tomo I: 1810-1811;
T. I1; 1811-1812; T. IIT: 1812-1813; T, IV: 1813, T. V: 1813-1814. Tome I,
p- 10, :
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Tal consideracién era un supuesto que no se apegaba a la realidad,
los representantes americanos a las Cortes habian salido de la poblacién
que hasta ese entonces formé parte de la reptiblica de espafioles. Y como
era natural, los indigenas fueron objeto de disposiciones benéficas, cier-
to, pero no por ello menos ajenas a su actuacién directa. Se decretd, el
5 de enero de 1811, con “toda la soberana atencién” de las Cortes que
cesaran “los escandalosos abusos e innumerables vejaciones” que se ha-
cian a los “indios primitivos de América”, quienes por su miseria y aba-
timiento merecian ‘el desvelo y solicitud paternal” de las Cortes.*® Luego,
el 13 de marzo, las Cortes sancionaron la abolicién de tributos y exten-
dieron este beneficio a las castas, ordenando también la distribucién de
tierras entre los indios y prohibieron los abusos que los alcaldes mayores
y corregidores Lacian con el comercio dentro de sus distritos.

La Constitucién politica de la Monarquia Espafiola del 19 de mar-
zo de 1812 contenia disposiciones que alteraban por completo el fuero
y el gobierno de los indigenas. Aquellas que tocaban al gobierno local
y a la administracién de justicia tuvieron efectos sobre las parcialidades
de indios de la ciudad de México, donde se juré la Constitucién el 30
de septiembre de 1812.

Para el gobierno local se establecié en el articulo 310 que debian er-
girse ayuntamientos donde conviniera que los hubiese, no pudiendo dejar
de haberlos en los pueblos que por si o su comarca llegaran a mil almas.
Disposicién que fue reglamentada en el decreto de 23 de mayo del mismo
afio 12.1% Respecto a la administracién de justicia —congruente con el
principio de divisién de poderes— quedé en manos de los tribunales, y
conforme al principio de igualdad desaparecieron los tribunales especia-
les al ser abolidos los fueros (art. 248), salvo el militar y el eclesidstico
(arts. 249 y 250), debido a la funcién que a estos grupos se confiaba
dentro del nuevo estado constitucional. Esto significé la reorganizacién
de las audiencias y la creacién de los juzgados de primera instancia para
la justicia civil y criminal, lo que se ordené con detalle en el Reglamento
de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia de 9 de octubre de
1812 publicado en México por orden del Jefe Politico Superior Félix
Maria Calleja, el 19 de marzo de 1813.2°

Las disposiciones referentes a la organizacién municipal se aplicaron
en la ciudad de México. Sabemos de la eleccién del Ayuntamiento Cons-
titucional y de los desdrdenes y problemas que ocasioné. Pero las par-
cialidades de indios, cuya independencia legal como pueblos y su ni-

16 I'dem, pp. 45-46.
17 Idem, pp. 89-90,
18 fdem, T. IT, pp. 221-224.
19 Idem, T. III, pp. 106-130.

20 ApcHivo GENERAL DE LA Nacidn, México. (En adelante AGNM)}. Impresos
Oficiales, Vol. 35.
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mero de habitantes eran suficientes para que se cligieran en ayunta-
mientos, quedaron sometidas al gobierno econémico de la ciudad de
México.

El flamante Ayuntamiento Constitucional supo aprovechar en su fa-
vor la agregacién de los “ciudadanos indios”, pues cuando se presentd
la epidemia que habfa asolado a Puebla en la ciudad de México, solicitG
al Jefe Politico Superior que le permitiera utilizar los bienes de las cajas
de comunidad de las parcialidades para afrontar los gastos de sanidad,
pues de acuerdo con la Constitucién, las parcialidades, sus gobiernos y ca-
jas debfan haberse extinguido ya. La peticién fue concedida y las auto-
ridades de la ciudad echaron mano de seis mil pesos procedentes de las
cajas de comunidad,?’ sin embargo, los indigenas que vivian a extra-
muros de las garitas fueron atendidos por una junta de caridad distinta
de la de la ciudad.

Bajo la igualdad formal de la ley que disolvia las parcialidades de in-
dios, estos tuvieron que sufrir la desigualdad de su pobreza y como con-
secuencia de las exigencias que la guerra impuso a todos los ciudadanos.
Para entrar a la ciudad de México por las garitas se exigian pasapor-
tes que las autoridades expedian a los vecinos conocidos de la ciudad,
no asi a los indios con quienes no trataban personalmente. Los que acu-
dian a comerciar o a trabajar eran detenides y vejados con un trato
nada acorde para los ciudadanos.?®

Tales eran las manifestaciones inmediatas de las nuevas autoridades
constitucionales sobre los ciudadanos indios, a quienes se traté de hacer
entender las ventajas del nuevo régimen. Los indios, que no habian par-
ticipado en la creacién de los nuevos Grganos de gobierno local ni de
justicia, se veian privados de los medios que conocian para hacer valer
sus derechos. En efecto, abolido el Juzgado General de Indios, los indi-
genas no tenfan una manera propia para quejarse de los agravios que
a diario sufrian en sus personas, ni podian usar los nuevos medios que les
proporcionaba la Constitucién, Sus quejas solo llegaban a la instancia
superior cuando eran de interés general para sus pueblos, pues éstos re-
presentaban un problema administrativo para las nuevas autoridades.
Asi, a principios de 1813 el gobernador de Santiago Tlatelolco hizo saber
al “virrey” que el administrador de bienes de parcialidades se negaba a
entregar los 22 pesos 6 reales que era costumbre se les dieran para pagar
las misas que se habfan dicho en Jos dias de precepto. El administrador
dio largas al asunto v alegé que “por haber cesado 2 una con la supre-
si6n de los juzgados las parcialidades de San Juan y Santiago, y por con-
secuencia todo género expedido por parte de éstas”, no sabia qué hacer
hasta que no se lo indicara la superioridad.®

21 Timothy . ANNA: México city in the War of Independence. Tesis doctoral.
Duke University, 1969, p. 400 ]

22 fdem, p. 447.

28 AGNM, Indios, Vol. 100, exp. 32, 362
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Ciertamente, abolide el fuero indigena, las parcialidades debian desa-
parecer. Se dice que practicamente se habian confundido con la ciudad
ya desde el siglo XVII, y que en realidad no tenian otra razén de ser
que el artificio de la ley* pero he aqui que cuando desaparecid este
artificio legal las confundidas y abatidas parcialidades (que no lo de-
bieron estar tanto, pues a fines del siglo XVIII ganaron algunos pleitos
de tierras al ayuntamiento de la ciudad) 25 mostraron necesidades propias
o al menos distintas de las de Ia ciudad a las que legalmente se incor-
poraban.

En efecto, el mismo afio de 1813, al aproximarse la fiesta de Santia-
g0, los indios de esa parcialidad pidieron que se les entregara la suma
que era costumbre para pagar los gastos de los dias 15 y 26 de julio, y
convidaron a las autoridades superiores para que asistieran 2 honrar a
su santo patrén, como era costumbre. El ayuntamiento consulté al Jefe
Politico Superior, cuya respuesta fue en el sentido de no alterar la anti-
quisima costumbre, y no hacer cambio alguno hasta que no se definiera
a qué autoridad corresponderia el manejo de los bienes de las parcialida-
des. Calleja dispuso que se entregara la suma para el culto del santo y
que se omitieran los gastos de almuerzo y obsequios que se hacian a sus
predecesores. Ordenaba que el dinero se tomara de la Tesoreria Gene-
ral, a la que debian haberse incorporado ya los bienes de las extinguidas
parcialidades; lo que no habfa ocurrido segin se le hizo saber.?®

De cualquier manera, la fiesta se celebré con fondos tomados de otras
partes y el ayuntamiento procedié a hacer los ajustes necesarios, lo que
debié haberse resuelto en buena parte y dado a conocer a los ciudada-
nos indios, pues al afio siguiente, los de la parcialidad de San Juan so-
licitaron “que sin embargo de su extincién” se les proporcionara la can-
tidad que habia sido costumbre para la fiesta de su santo patrono. El
Jefe Politico Superior, a quien los indios se dirigieron llamandolo virrey,
turn6 oficio al ayuntamiento ordenande que se les entregara la suma de
la Tesoreria General —donde va estaban los bienes de las parcialida-
des—, a lo que el Cabildo accedié dado lo corto de la suma (30 pesos y
4 reales) y el objeto al que se destinaba, “el culto y servicio de Dios
en el que ciertamente debe considerarse la fiesta del santo patrono”.?”

Bstas peticiones de los indigenas se nos presentan como algo muy mo-
desto y de escasa importancia. En realidad no sabemos qué entidad
concederles, pues su sentido, el que tenfan para los indigenas, no se puede
conocer desde la historia juridica que trabaja con textos oficiales, testi-
monios de las autoridades empefiadas en hacer desaparecer la vida indi-

24 O’GorMaAN. Op. cit,

. %8 GresoNs Op, cit., pp. 390-406,

28 AACM. Parcialidades, Vol. 11, exp. 28.
37 fdem, exp. 29, K :
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gena como vida politica. Son las peticiones de los indios el reflejo de una
vida que no podia, ni tenia por qué, adaptarse al nuevo sistema cons-
truido por la reptblica de espafioles de la que siempre estuvieron fuera
legalmente.

Cierto es que hubo una preocupacién constante para que los indios
se adaptaran a la monarquia constitucional como ciudadanos espafioles.
81 para esto era necesario tener intereses propios, individuales como ciu-
dadanos, habria que poner en juego los medios necesarios para crearlos
entre los indios. La propiedad individual, base de dichos intereses, les {al-
taba. Las Cortes trataron de crearla por el decreto del 9 de noviembre de
1812, que declaraba la extincion de las mitas y demés servicios persona-
les que prestaban los indios,®® y dispusieron en el articulo V:

Se repartiran las tierras a los indios que sean casados, o mayo-
res de veinte y cinco afios fuera de la patria potestad, de las in-
mediatas a los pueblos, que no sean de dominic particular o de
comunidades; si las tierras de comunidades fuesen muy cuantiosas
con respecto a la poblacién del pueblo a que pertenecen, se repar-
tirA cuanto més hasta la mitad de dichas tierras, debiendo enten-
der que en todos estos repartimientos las diputaciones provincia-
les, las que designaran la porcidén de terreno que corresponda a cada
individuo, seglin las circunstancias particulares de este y cada pueblo.

El 15 de noviembre se reglamenté el articulo en una orden que dio a
conocer Calleja el 28 de abril de 1813.*° El articulo y la orden regla-
mentaria son bien interesantes, demuestran la contradiccién en que in-
currian por necesidad las Cortes liberales: pretendian constituir la pro-
piedad individual de los indios para estimular su comercio y participa-
cién como individuos en la nueva sociedad; pero, al mismo tiempo, les
dejaban su propiedad comunal y para afirmarla ordenaban, en la orden
reglamentaria, la conservacidon de las cajas de comunidad en los pueblos
en que las hublera o su creacién donde faltara. La propiedad comunal de
la tierra era y fue el vinculo de solidaridad social de los pueblos indigenas,
pues al defenderla se mantuvieron aparte durante toda la colonia v des-
pués, en la época nacional, frente a la legislacién liberal que privé de per-
sonalidad y de medios de defensa a las comunidades indigenas.®

Era evidente que las Cortes, pese a la declaracién de igualdad juridica
parz los indios, los consideraban fuera del orden general. Esta paradoja
demuestra el temor de los constituyentes y gobernantes ante el liberalismo
que sostenian. Liberalismo afirmado en materia de propiedad territorial
en un decreto posterior, del 4 de enerc de 1813, en el que ordenaron la

28 Coleccidon de Decretos... T, TII, p. 161,

29 AGNM. Impresos oficiales, Vol. 27, fs. 98-101. _

20 Jos€ Miranpa: “La propiedad comunal de la tierra y la cohesién social de
los pueblos indigenas mexicanos”, of. cit., pp. 54-73.
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reduccién de los terrenos comunes a dominio particular, para fortalecer
la propiedad privada considerada como el tinico medio para el fomento
de la agricultura e industria que reclamaban los pueblos de Ia Monar-
quia.®!

Pero tan contradictorias disposiciones no tuvieron vigencia en Nueva
Espafia; los conmplicados ajustes en la vida de los pueblos indigenas que
ello suponia no pudieron efectuarse ya que el 4 de diciembre de 1814,
ante las noticias que se tenian sobre la abolicién del orden constitucio-
nal por Fernando VII, Félix Marfa Calleja ordené la abrogacién de las
leyes emanadas de las Cortes y la restauracién del orden existente hasta
antes del 1° de mayo de 1808, haciendo especial hincapié en el restable-
cimiento de los tribunales especiales y de las repiiblicas de indios.** La
sociedad estamental con su gobierno y fueros quedaban restaurados en
Nueva Espafia.

Las parcialidades de indios de la ciudad de México volvieron a sus
maltratados limites, Afios de paz relativa para la Nueva Espafia, en que
ya habia pasado lo peor de la guerra, indigena sblo vieron alterada su
miuserable tranquilidad cuando en 1817 se les hizo sospechosos de com-
plicidad con las maquinaciones de ciertos vecinos independentistas; pero
interrogados por las autoridades los gobernadores de las parcialidades ne-
garon cualquier participacién en el proyecto. Eso de hacer a los indios
de las parcialidades sujetos activos en los motines politicos de la ciudad
era cosa vieja; cierto que hablan sido activos en motines, pero nunca fue-
ron conspiradores conscientes contra el orden politico,®

Su maltratado Juzgado General volvié a la accién rutinaria. Hay in-
ventarios de casos —pocos por clerto en comparacién con los afios ante-
riores— de quejas de los indios ante su instancia privativa.** Nada nue-
vo en sus costumbres y fiestas religiosas puede verse en estos dias.

Es hasta el afio de 1820, cuando se restableci6 el régimen constitucional,
que encontramos a las autoridades ocupadas con el orden de los indios.
El nuevo ayuntamiento constitucional, que tomd posesion el dia 22 de
junio, pronto se hizo cargo de los ciudadanos indios, pues el 10 de julio
discuti6 lo siguiente:

Se tuvo presente la extincién de los gobiernos de indios por la
Constitucién, y que hallindose en este caso los que tenjan las par-
cialidades de San Juan y Santiago de esta corte, quedando los in-
dios como ciudadanos espafioles, sujetos al gobierno econémico que
reside en este ayuntamiento respecto de todo el vecindario y, por
precisa consecuencia, sus bienes de comunidad o sus fondos y pro-
pios a las arcas de la tesoreria de esta noble ciudad, para su recau-

81 Coleccién de Decretos... T. 1II, pp. 189-193.
82 AGNM. Impresos oficiales, Vol 58..

3% Timothy AnnNa. Op. cit, pp. 320 ss, y 449 85, :
3¢ AGNM. Indios, vol. 100, Fs. 215 y ss. v 402-440.
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dacién, cuenta y conservacién, se acord...: se pase oficio a S.E.
[e] Jefe politico Superior]... suplicindole que los fondos con que
actualmente se hallan las parcialidades se pasen a esta tesoreria y
que en consecuencia se pongan en el archivo de esta secretaria los
papeles, documentos, titulos, autos pendientes y acordados que acre-
diten sus propiedades y su posesién y dominio.*®

Los indios de las parcialidades no debieron estar muy enterados de
estas instancias administrativas, pues no hay sefal de su actuacién; pero
los de Santiago tuvieron que saber lo que ocurria cuande con ocasién
de la fiesta de su santo patrén tuvieron que acudir ante el virrey para
quejarse de que el regidor Noriega, encargado por el ayuntamiento de la
administracién de mercados, manifesté que no podrian cobrar los dere-
chos en las plazas de Santiago, Santa Ana y los Angeles, pertenccientes
a sus pueblos, los dias 25 y 26 de julio. De tales cobros obtenian los in-
dios fondos para las fiestas. El juez de mercados lo sabia y les hizo saber
que acatarfa la resolucién superior si esta les era favorable. A ella acu-
dieron los indios, conscientes de que ya no era su Juzgado el que la
distaria, pero si el “virrey” quien decidiria sobre su situacién, y el 20 de
julio le hicieron la siguiente peticién:

...aunque por el nuevo sistema de cosas queda suprimida la par-
cialidad, quedan siempre los naturales que la componen y conser-
van todos sus bienes para atender con ellos los objetos propios a
que estin destinados, con la sola diferencia de que antes era bajo
la inspeccién de Vuestra Excelencia y en el dia bajo la Junta Pro-
vincial que luego se instale.

Los indigenas recordaban también que aunque el sistema constitucio-
nal regia en los afios de 1813 y 1814 “no se hizo entonces novedad algu-
na”, y como el apuro era grande y la respuesta del virrey se demoraba,
el ayuntamiento resolvié favorablemente, confirmando lo hecho la deci-
sibn del virrey que liegd hasta el 27 de julio.

Pero tal concesién no se renovd en los afios siguientes, pues el Ayun-
tamiento negd al cura de Santa Ana el derecho de cobrar por la plaza para
la fiesta del 26 de julio®, y afirmé su accibn para someter a su go-
bierno los bienes de las extinguidas parcialidades y todo lo existente en
el también extinguido Juzgado General de Indios, como era los bienes
del Hospital de Naturales que al igual que el Juzgado se mantenia de
las aportaciones de los indios tributarios. Ahora habiéndose abolido el
tributo por efecto del régimen constitucional, todos bienes del uso pa-
blico dentro de la ciundad debfan caer bajo la administracién exclusiva

del ayuntamiento.®®

35 AACM. Actas de Cabildo impresas, afio 1820, p. 23.
38 Jdend, Actas originales, Fs. 36-37.

87 Fdem, 1821.

88 Idem, 1820-1821.
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En tales manejos el. ayuntamiento se vefa apoyado por la actividad de
las autoridades generales, quienes publicaron en México una vez mas
las 6rdenes de las Cortes generales que abolian el tributo y los servicios
personales, indicando que los indios como ciudadanos espaiioles no debian
pagar contribuciones especiales.?®

Pero la situacién era confusa, ;qué harian las autoridades frente a los
pueblos de indios que estaban alli con sus problemas propios y distin-
tos a los de las. ciudades? El intendente de Guanajuate consulté en
septiembre de 1820 al Jefe politico Superior sobre si debian erigirse en
ayuntamientos las repiblicas de indios, y la respuesta del Jefe Politico
fue positiva.t®

En México, ya lo hemos visto, las parcialidades se agregaron a la ciu-
dad y sus bienes pasaron a la Tesoreria General; pero se ordend que si-
guiera como abogado procurador de ellas José Joaquin Romanos, para
que se encargara de alegar por los pueblos de las extinguidas parcialida-
des ante los juzgados ordinarios y las autoridades politicas, remitiendo las
cuentas a la Tesorerla General y los papeles a las autoridades corres-
pondientes,*

La necesidad de uno o varios procuradores mostraba que los indios se-
rian, pese a su incorporacién legal, una parte distinta a otros ciudada-
nos frente a las autoridades, al menos por lo que se referfa a sus bienes
‘comunales. Las mismas autoridades encargadas de estos bienes se vie-
ron en la necesidad de saber cual era su manejo peculiar pues eran algo
muy distinto de los bienes de las ciudades y villas de vecinos espafioles.
Necesitaban saber cuiles eran las funciones del asesor del extmgmdo Juz-
gado de Indios —-como se indica en una consulta del afio 1821— para
administrar los bienes de las también extinguidas parcialidades.s?

Epilogo

La accién gubernamental y administrativa
tropieza acd y alld con las agrupaciones indi-
genas, y estos tropiezos serin las (nicas cosas
referentes a los indios que nos ensefien las his-
torias nacionales de los paises que tienen en
su seno densos contingentes cobrizos.

José Miranpa

El afio de 1821 se declaré la independencia politica de México. Bajo
la regencia y el efimeroc imperio de Tturbide rigié, en el gobierno de la

88 AGNM. Impresos ofm:ales, vol, 41, fs. 659-661; Indlos, 100, exp, 40, 961.
40 Idem, Indios 100, ndm. 585, fs. 641-644.

4 Idem, Indios 100, fs. 654-655

2 Idem, 2878, fs. 715-717.
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ciudad, el mismo sistema creado por las Cortes espafiolas. Luego, bajo
la Reptblica Federal, en cuya Constitucién no se previno nada para
el gobierno de los pueblos y ciudades, se consideraron vigentes las mis-
mas disposiciones emanadas de las Cortes.

Las autoridades dc ia ciudad de México, para ese entonces erigida
como centro del Distrito Federal, siguieron adelante en la accién sobre
las extinguidas parcialidndes, y entre 1825 y 1827, la emprendieron contra
llamados gobernadores™ de los pueblos y barrios indigenas y procedie-
ron a nombrar comisiones para repartir sus tierras.** La destruccion de
la vida indigena era [a (inica forma para integrar a los indios al régimen
constitucional de la nueva nacién.

Esa labor quedd indecisa bajo el régimen constitucional espafiol, pero
se realizaria en buena parte bajo los regimenes constitucionales del Mé-
xico independiente. En la ciudad, las parcialidades subsistieron, al menos
como problema, pues hacia los mediados del siglo XIX encontramos que-
jas de sus procuradores, sefialando que las tierras de los barries indi-
genas de la ciudad se iban reduciendo a propiedad privada, a muladares
y a usos que no correspondian a2 su destino propio.** Es bien significativo
que nuestro archivo municipal guarde un volumen de parcialidades en el
que hay expedientes hasta 1914. La traza habia dejado su huella, *su
monumento”, como dice Edmundo O’'Gorman,

Pero hay algo mis que un menumento, hay una realidad ajena al
estado liberal, concebide como una relacién exclusiva entre autoridades
e individuos. Hay una maltratada persistencia de los grupos indigenas,
cuyas tierras comunales siguen siendo problema peculiar del México de
nuestros dias. Las llamadas garantias sociales {entre las que estin pre-
cisamente considerados los derechos de las comunidades agrarias: art. 27
de la Constitucién mexicana de 1917) son un paliative para contener la
accion demoledora del liberalismo. Y es curioso que en asuntos de tie-
rras comunales se acuda hov dia a la resolucién presidencial, que a veces
se antoja herencia necesaria de aquel extinguido Juzgado General de
Naturales.

Hoy en dia, la ciudad de México crece, y las tierras de antiguos pue-
blos indigenas del valle y de las montafias que lo rodean siguen siendo
objcto de una resclucién especial, de una resolucién de derecho piblico
que trata de equilibrar los apetitos de actives ciudadanos, afanosos de
agrandar sus propledades privadas a costa de las viejas comunidades in-
digenas, muy mermadas, cierto, pero que aun hacen accién de presencia
como un preblema peculiar, tal como ocurrié frente al constituciona-
lismo espafiol de las primeras décadas del siglo XIX.

43 Véase Andrés Lira. La creacidbn del Distrito Federal, México, Departamento
Distrito Federal, 1974 pp. 77-78.
# AACM. Parcialidades 2, exp, 35.



