EL DERECHO PROCESAL SOCIAL

Por el doctor Francisco Gonzirez Diaz LoMparpo
Profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM

Dedico este estudio con un sincero afecto a todos los que han

hecho posible en un constante afdn de superacién la Divisién

de Estudios Superiores de la Facultad de Derecho de la
UNAM en su XXV aniversario.

SuMario: Autonomia de una nueva rama del Derecho social. 2. Grandes
partes. I. Derecho procesal social del trabajo. a) La funcién conciliatoria
de Ja Secretaria del Trabajo y Previsién Social. b) Comisién Nacional
de Salarios Minimos. ¢) La Comisién Nacional Tripartita. d) La funcién
sancionadora. I1. El amparo social. III. Los procedimientos sociales agra-
rios. a) La Nueva Ley Federal de Reforma Agraria y el Derecho procesal
social campesino. b) Otras importantisimas disposiciones agrarias. c¢) Ei
amparo en materia agraria. IV. Derecho procesal social de la seguridad so-
cial. A} Los procedimientos en el Instituto Mexicano del Seguroc Social.
a) Generalidades, b)Substitucién patronal. B) Procedimientos. 1. Admi-
nistrative de ejecucién, 2. Acuerdos de concesién rechazos o modificacidn
de pensiones. C) Cuando entra en.vigor una pensién. D) Recurso de in-
conformidad. E) La prescripcién. F) Competencia del Tribunal Fiscal de
la Federacién. G) El juicio de amparo y los procedimientos ante el Se-
guro Social. H} Competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje. a) Relaciones entre el Instituto y sus trabajadores. b) Procedi-
miento de la Ley del ISSSTE. ¢} Procedimientos especiales de las fuerzas
armadas, d) Los recursos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
de los Trabajadores (INFONAVIT). 1) Recurso de inconformidad, 2}
Competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. 3} Com-
petencia del Tribunal Fiscal. e} Los Tribunales para los Menores. f) El
patronato para reos liberados. g} Las Procuradorias de la Defensa Social
y los servicios juridicos sociales. h) El Derecho procesal social burocri-
tico y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. i) Participacién de
los trabajadores en las utilidades de las empresas y la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico {la Comisién Nacional para el reparto de utilida-
des). j) Procedimiente administrativo del Cédigo Fiscal de la Federacién
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l. Autonomia de una nueva rema del Derecho social

Es perfectamente viable la tesis que hemos venido sosteniendo desde
hace ya algunos afios, en el sentido de integrar en una sola disciplina, a
la que denominamos Derecho procesal social, que no es otra cosa sino el
Derecho adjetivo de los derechos sociales, pero considerados en su forma
sustantiva.
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Mis interesante resulta si se contempla que los procedimientos en materia
social han venido rompiendo ese agobiante y sofocante formalismo que
tanto ha desacreditado al Derecho privado, civil o mercantil, para llevarlos
a procedimientos infinitamente mis rdpidos, menos solemnes, mas equita-
tivos y justos.

2. Grandes partes

El Derecho procesal social comprenderia dos grandes partes: I). Por
un lado, la teoria general del proceso social, y por otro lado, II) Los
procedimientos sociales especiales, asi como también, un estudio de la
naturaleza y funciones de los drganos jurisdiccionales o tribunales. Nos
parece que asi como el Derecho procesal civil y mercantil han adquirido
autonomia dentro del Derecho civil y mercantil, el Derecho procesal social
debe alcanzar autonomia. Es muy importante estudiar su naturaleza y
poder encontrar los elementos que le son comunes en todo proceso civil,
para después distinguir en forma especifica, cada uno de los procedimien-
tos sociales. Bl Derecho social aparece como un Derecho protector de
grupos débiles, como el obrero, el campesino o el popular para establecer,
un equilibrio entre los distintos factores de Ja produccion, el capital y el
trabajo y aun el mismo Estado. Su justicia, exige més cortos plazos, v
si fuera posible, evitar las mayores formalidades en donde, los mismos
interesados, se integran en una resolucién colegiada.

1). Derecho procesal social del trabajo
a) Funcidn conciliatoria de la Secretaria del Trabajo y
Prevencién Social

Las facultades de la Secretaria del Trabajo estdn previstas en la Ley
de Secretarias del Estado y Departamentos Auténomos. Dentro de las
funciones que han tenido en la prictica un positivo resultado, esta la
conciliatoria de los intereses obrero-patronales, que tiene cardcter emi-
nentemente administrativo, pues a través de ella la Secretaria trata de
llegar en forma ripida e inmediata a la solucién de conflictos, dejando
abierta la posibilidad de recurrir en la via jurisdiccional ante la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje. :

Entre los procedimientos sociales especiales, desde luego habria de estu-
diar el Derecho procesal social de trabajo que corresponde al titulo xmv,
articulos 685 y 835 y que va seguido por un titulo quince, denominado
procedimiento de efecucion. (articulos 836 a 8753). Los capitulos del titulo
x1v se refieren al capitulo 1. Disposiciones generales. (Articulos 685 a
799) capitulo u: Normas de Competencia (articulos 730 a 737); capi-
tulo m. Recusaciones y Excusas, (articulos 738 y 144); capitulo v: Pro-
cedimiento ante la Junta de Conciliacién (articulos 745 a 750); capitulo
v: Procedimiento para la tramitacién y resolucién de los conflictos indivi-
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duales y de los colectivos de naturaleza juridica (articulos 751 a 781);
capitulo vi: Procedimientos especiales (articulos 782 a 788) ; capitulo vu:
Procedimiento para la tramitacidn y resolucién de los conflictos colectivos
de naturaleza econdmica (articulos 789 a 815); capitulo vmi: Recursos
(articulos 816 a 821); capitulo x; Providencias cautelares (articulos 822
a 829); capitulo x Tercerias (articulos 830 a 835). El titul. once se refie-
re a: Las autoridades de trabajo y servicios sociales y en su captiulo x:
Juntas Federales de Conciliacién; capitulo x1: Juntas Locales de Concilia-
cidn capitulo xu: Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje; capitulo xnr:
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje. El titulo doce se refiere al:
Personal juridico de las Juntas de Conciligcion y Arbitraje; El titulo
Trece a: Los representantes de los trabajadores y de los patrones.

El titulo mr que se refiere a las condiciones de trabajo en sus capitulos
(articulos 90 a 97) ; el capitulo vir a las normas protectoras y privilegios.
El v se refiere al salario. Articulo 82 a 89, el captiulo v1 al salario minimo
{articulos 98 a 116).

b) Comisién Nacional de Salarios Minimos

El titulo once de la nueva Ley Federal del Trabajo al reglamentar las
autoridades del Trabajo y Servicios Sociales, en el capitulo vi se refiere
a la Comision Nacional de los Salarios Minimos, en sus articulos 551,
2 573, en el capitulo vit a las Comisiones Regionales de los Salarios Mi-
Comisiones Nacional y Regionales de los Salaries Minimos, articulos 570
% 574.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos se integra con un pre-
sidente, un consejo de representantes y una direccién técnica. El presi-
dente es nombrado por el Presidente de la Repiiblica.

El consejo de representantes se integra con la representacién del go-
bierno y dos asesores, por igual niimero de representantes propietarios v
suplentes de los trabajadores sindicalizados y de los patrones designados
cada cuatro afios.

El articulo 557 se refiere especificamente a los deberes y atribuciones
del consejo de representantes.

La direccién técnica se integra por un director nombrado por la Se-
cretaria del Trabajo y por el niunero de asesores técnicos que designe esta
dependencia asi como por igual niimero de asesores técnicos auxiliares
designados por los representantes de los trabajadores y los patrones.

El articulo 562 de la Ley se refiere a las atribuciones de la direccién
técnica y el 563 a los deberes y atribuciones del director técnico.

Las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos funcionan en cada
una de las zonas econémicas en que se divida el territorio nacional, inte-
grindose por periodos de cuatro afios.

El articulo 569 de la Ley se refiere especificamente a los deberes v
atribuciones de las comisiones regionales.
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El capitulo vin del titulo once, articulos 170 a 574, regula el procedi-
miento ante las Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios Minimos.

Los salarios minimos se fijan cada dos afios y comienzan a regir el lo.
de enero de los afios pares. La convocatoria para la designacién de repre-
sentantes lo hace la Secretaria de Trabajo el afio impar ue corresponda,

El articulo 571 reglamenta las normas que se deben observar en la
fijacién de los salarios minimos por estas comisiones regionales expresando
en las resoluciones los fundamentos que las justifiquen, tomando en con-
sideracién los estudios de la direccién técnica y los de los trabajadores y
patrones, Su resolucién determinard:

1. El salario minimo general,

I1. El salario minimo del campeo.

ITI. Los salarios minimos profesionales.

El articulo 573 se refiere a las normas que se deben observar en la
aplicacién de los salarios minimos por la Comisién Nacional, en tanto que
articulo 574 a las normas que se deben observar en los procedimientos
a que se refiere este capitulo.

En la Secretaria de Trabajo y Previsién Social existe un departamento
llamado Del Salario y de la Participacién de Utilidades, dependiente de
la Direccién General de Trabajo.

Funcién sancionadora de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

En capitulo expreso de la Ley Federal del Trabajo se establece la fun-
cién sancionadora de la Secretaria del Trabajo que es prudente distin-
guir de la conciliatoria.

¢) Comisidn Nacional Tripartita

La Comisién Nacional Tripartita fue creada por acuerdo verbal entre
el Presidente de la Republica licenciado Luis Echeverria Alvarez y el Mi~
nistro del Trabajo el 17 de junio de 1971.

I1. Amparo social

Con el méas legitimo orgullo, en cuanta oportunidad hemos tenido,
he destacado la tradicién juridica mexicana que se engrandece cuande
pensamos en nuestro Juicio de Garantias o de Amparo, establecido en los
articulos 103 v 107 constitucionales. Es tan medular porque a través del
mismo se da eficacia a los derechos del hombre, contra las posibles arbi-
trariedades de la autoridad, como garantia del derecho y su justicia,
contra el poder; nos hemos sentido también orgullosos al pensar que uno
de los més legitimos legados de México al mundo, que responde la tra-
dicién social, consagrada e institucionalizada, en los articulos 123 y 27
constitucionales, constantemente renovados para la mayor realizacion de
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la justicia social. El Juicio de Amparo constituyé una de las mejores y
maés legitimas aportaciones del Derecho liberal individualista, en una
época que los individuos eran la hase de las instituciones sociales y en
que el Estado no tenia mayor intervencién, porque todo habia que dejar
hacer y dejar pasar, todo se vendria como consecuencia. Fundamentales
son, desde luego, las garantias de libertad, de igualdad, de seguridad, que
en un momento dado nos permite distinguir en forma radical paises
que todavia aln en este tiempo consideran a la libertad un lujo, en
donde los derechos del hombre no aparecen garantizados siempre dentro
de su orden constitucional. La nueva revolucién industrial, agraria, y
social, habria de dar nuevos Derechos sociales, econdmicos ¥ culturales, los
cuales ya desde 1917 habian guedado en forma verdaderamente revolu-
cionaria, los movimientos agrarios, en el articulo 27, y las bases para la
Reforma Agraria Integral y el 123, sobre el Derecho del Trabajo y la
Previsién Social.

Antes estos nuevos Derechos sociales, ante las nuevas realidades juri-
dicas y econémicas, resulta sensato alentar la idea de estudiar a fondo,
las bases de nuestro Juicio de Amparo para que no solamente sea un ins-
trumento tutelar de los derechos individuales, sino sociales. Con ello que-
remos decir que no sélo de los individuos, sino también de los grupos
tales como deben tutelarse, serian por ejemplo, de algunas agrupaciones
campesinas, los sindicatos, los municipios, ante el ejercicio arbitrario del
poder, y de todos aquellos de los derechos consagrados de nuestra Cons-
titucién, particularmente en materia social.

III.  Los procedimientos sociales agrarios (Derecho procesal social
campesino)

Dentro de los procedimientos especiales, desde luego por su particular
naturaleza, se deben considerar los diversos procedimientos en materia
agraria establecidos por nuestra legislacién, tanto en su base general, como
es el articulo 27, como en el Cédigo Agrario. Misién importante en este
capitulo es la que corresponde al Departamento de Asuntos Agrarios y
Colenizacién y a sus distintas Autoridades.

También nos parece importante considerar la tesis establecida en el
articulo 27 constitucional, que ya se ha llegado a una situacién comple-
tamente distinta de la que le dio origen desde e! punto de vista politico,
que expresamente declara que no se otorgard amparo pues con la mds
elemental justicia, una persona que sea privada de Io suyo, se le dé la
oportunidad, por lo menos de defenderse.

a) La nueva Ley Federal de Reforma Agraria v el Derecho brocesal
social agrario

La nueva Ley Federal de Reforma Agraria, que derogé el Cédigo
Agrario de 31 de diciembre de 1942, fue promulgada por el Presidente
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de la Repiblica, licenciado Luis Echeverria Alvarez el 22 de marzo de
1971 y publicada en el “Diario Oficial de la Federacién”, el 16 de abril
de 1971,

Comprende siete libros:

El primero se refiere a las qutoridades agrarias y al cuerpo consuliivo;
el Libro Segundo se refiere al ejido: el Libro Tercero a la organizacién
econémica del ejido: el cuarto a la Redistribucién de la propiedad agra-
rig; el Libro Quinto al Procedimiento agrario: el Libro Sexto al regisiro
y planificacién agrarios y el Libro Séptimo a la responsabilidad en materia
agraria.

El Libro Primero se refiere a las qutoridades agrarias y al cuerpo con-
sultivo, comprende tres capitulos: el de la organizacién de las autorida-
des agrarias, las atribuciones de las autoridades agrarias y el cuerpo con-
sultivo agrario.

Conforme al articulo 20. la aplicacién de la ley estd comprendida en:

1. El Presidente de la Repiblica;
11. Los gobernadores de los Estados y Territorios Federales y el jefe
del Departamento del Distrito Federal,

III. El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciones.
IV. La Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
V. Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Todas las autoridades administrativas del pais actuardn como auxilia-
res, en los casos en que la ley determina.

Por otra parte, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,
es la dependencia del Ejecutivo encargada de aplicar ésta y las demas
leyes agrarias, en cuanto las mismas no atribuyen expresamente compe-
tencia a otras autoridades. El titular es nombrado y removido libremente
por el Presidente de la Repfblica.

Las Comisiones Agrarias Mixtas se integran por un presidente, un secre-
tario y tres vocales, contando con las atribuciones que la propia ley sefiala.

El presidente de la Comisién Agraria Mixta, es el delegado del Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién que resida en la capital del
estado o territorio, en el Distrito Federal. En cada entidad federativa
debe haber por lo menos una delegacién dependiente del Departamento
de Asuntos Agrarios v Colonizacién, el cual tendri bajo sus érdenes a dos
subdelegados, uno de procedimientos y controversias agrarias, y otra de
organizacién y desarrollo agrario.

El capitulo 1 se refiere a las atribuciones de las autoridades agrarias
y el articulo 8o. sefiala que el Presidente de la Repiblica es la suprema
autoridad agraria, y estd facultado para dictar todas las medidas que sean
necesarias, a {in de alcanzar plenamente los objetivos de esta ley y sus
resoluciones definitivas v en ningiin caso podrin ser modificadas. Se en-
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tiende por resolucién definitiva para los efectos de este articulo, la que
ponga fin a un expediente:

L. De restitucién o dotacién de tierras, bosques o aguas.
II. De ampliacién de Jos ya concedidos;
HI. La creacién de nuevos centros de poblacién;
IV. De confirmacién de la propiedad de bienes comunales;
V. De expropiacién de bienes ejidales y comunales;
VL De privacién de derechos individuales de ejidatarios;
VII. Restablecimiento de zonas urbanas ejidales y comunales;
VIIL Las demis que seiiala la ley.

El articulo 9° se refiere a las atribuciones de los gobernadores del esta-
do v territorios federales y del jefe del Departamento del Distrito Federal.

El 10¢ sefiala que el jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacidn tiene la responsabilidad politica, administrativa y técnica de la
dependencia a su cargo ante el Presideme de la Reptblica, precisindose
cuales son sus atribuciones. '

Por otra parte, el articulo 11 se refiere a las atribuciones del Secreta-
rio de Agricultura y Ganaderia y el 12 a las atribuciones de las Comisiones
Agrarias Mixtas; el 13 a las atribuciones de los delegados agrarios,

El capitulo m se refiere al Cuerpo Consultivo Agrario cuyas funciones
se determinan en la ley y estd integrado por cinco titulares y el ntimero
de supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sean necesarios.
Dos de los miembros titulares actan como representantes de los campe-
sinos. La misma proporcién se observard en caso de los supernumerarios.
Es presidente de este cuerpo el jefe del Departamento de Asuntos Agra-
rios.

El articulo 16 se refiere a las atribuciones del Guerpo Consultivo
Agrario.

El Libro Segundo se refiere al ejido, comprende tres capitulos: el
comité particular ejecutivo; organizacidn de las autoridades ejidales ¥ co-
munales y facultades y obligaciones de las autoridades internas de los ejidos
y comunidades.

Conforme al articulo 23 los ejidos y las comunidades tienen persona-
lidad juridica. La asamblea general es su maxima autoridad interna ¥
se integra con todos los ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus
derechos. Quienes se encuentren suspendidos o sujetos a juicios priva-
tivos de derechos, no pueden tomar parte de la misma.

El Titulo Segundo se refiere a la propiedad de los bienes ejidales y co-
munales, comprendiendo ocho capitulos como son: propiedad de los n-
cleos de poblacién ejidales y comunales; derechos individuales; zona de
urbanizacién; parcela escolar; unidad agricola industrial para la mujer;
régimen fiscal de los ejidos v comunidades; divisién y funcién de ejidos;
expropiacion de bienes ejidales v comunales.
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El Titulo Tercero se refiere a la organizacién econdmica del ejido y
comprende ocho capitulos como son: régimen de explotacién de los bie-
nes de ejidos y comunidades; de las producciones en ejidos y comuni-
dades; crédito para ejidos y comunidades; fondo comin de los nicleos
de poblacién; fondo nacional de fomento ejidal; fomento e industria
rurales; garantias y preferencias para los ejidos y comunidades.

El Libro Cuarto se refiere a la redisiribucién de la propiedad agraria
y comprende cinco titulos, que a su vez se subdividen en otros tantos
capitulos. El Titulo Primero se refiere a la restitucién de tierras, bosques
y aguas, tiene dos capitulos, uno de disposiciones generales y otro de pro-
piedades inafectables por restitucién; el Titulo Segundo se refiere a la
dotacién de tierras y aguas y comprende ocho capitulos que son; capaci-
dad de los nicleos y grupos de poblacién; capacidad individual en mate-
ria agraria; bienes afectables; dotacién de tierras; dotacién de aguas; am-
pliacién de ejidos; redistribucién de la poblacion rural y nuevos centros
de poblacién ejidal; bienes inafectables por dotacién, ampliaciones o crea-
cion de nuevos centros de poblacidn ejidal.

El Titulo Tercero se refiere a la nulidad de fraccionamientos de bienes
comunales y ejidales y contiene un solo capitulo;

El Titulo Cuarto a los bienes comunales, también con un solo capitulo
y el Titulo Quinto a la rehabilitacion agraria, también con un solo ca-
pitulo.

Por otro lado, el Libro Quinto se refiere al procedimiento agrario, se
integra por ocho titulos, que a su vez se subdividen en otros tantos ca-
pitulos (articulos 272 al 441).

El Titulo Primero se refiere a la restitucién, dotacién y ampliacién de
tierras, bosques y aguas. El Capitulo Primero se refiere a disposiciones
comunes; el Capitulo Segundo: restitucién de tierras, bosques y aguas; el
Capitulo Tercero; primera instancia para dotacién de tierras, Capitulo
Cuarto; segunda instancia para dotacién de tierras, el Capitulo Quinto:
dotacién y accesién de aguas; el Capitulo Sexto ampliacién de Ejidos; el
Capitulo Séptimo: nuevos centros de poblacién ejidal.

El Titulo Segundo se refiere a: permutas, fusién, divisidn y expropia-
ciones ejidales y estd integrado por los siguientes capitulos.

Capitulo Primero, permutas de bienes ejidales: Capitulo Segundo; fu-
sién y division de ejidos; Capitulo Tercero; expropiacién de bienes eji-
dales,

El Titulo Tercero se refiere a la determinacién de las propiedades
inafectables y contiene un sélo capitulo.

El Titulo Cuarto se refiere al reconocimiento, titulacién y deslinde de
bienes comunales. Comprende: el Capitulo Primero sobre reconocimiento
y titulacién de bienes comunales. El Capitulo Segundo procedimiento de
los conflictos de los bienes comunales, el Capitulo Tercero juicios de in-
conformidad y los conflictos por limites de bienes comunales.
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El Titulo Quinto se refiere al procedimiento de nulidad vy cancelacién
y comprende los siguientes capitulos.

Capitulo 1: nulidad de Fraccionamientos de Bienes Comunales; Capi-
tulo m: Nulidad de Fraccionamientos Ejidales; Capitulo m: Nulidad de
fraccionamientos de propiedades afectables; Capitulo 1v: Nudidad de actos
y documentos que contravengan las leyes agrarias; Capitulo v: Nulidad de
contratos y concesiones; Captiulo vi: Nulidad y cancelacién de los certi-
ficados de inafectabilidad,

El Titulo Sexto se refiere a la suspensién y privacidn de derechos agra-
rios. El Capitulo 1 sobre privacién de derechos agrarios.

El Titulo Séptimo se refiere a los “conflictos internos de los ejidos ¥
comunidades”. El Capitulo 1, a la conciliacién y el 1 al trmite entre las
Comisiones Agrarias Mixtas.

Ll Titulo Octavo se refiere a la reposicion de actuaciones, que integra
un solo capitulo.

Por otro lado, el Libro Sexto se refiere al registro y planeacidn agrarios,
teniendo dos titulos: El Registro Agrario Nacional, que sélo tiene un
capitulo y el de Planeacién Agraria, también con un solo capitulo.

Finalmente el Libro Séptimo se refiere a la responsabilidad en materia
agrara, y esta integrado por un solo capitulo sobre delitos, faltas y san-
ciones.

b) Otras importantisimas disposiciones agrarias

Entre otras importantisimas disposiciones agrarias no queremos dejar de
mencionar por ser fundamentales al nuevo sentido del Derecho social: la
Ley de Educacién Agricola del general Manuel Avila Camacho, publi-
cada en el “Diario Oficial” del 6 de julic de 1946, el derecho de don Adol-
fo Ruiz Cortinez que impuso que se procediera a integrar la Procuraduria
de asuntos agrarios, para el asesoramiento gratuito de campesinos promul-
gada el primero de julio de mil novecientos cincuenta y tres,

Por otro lado, €! reglamento de la Precuraduria de asuntos agrarios tam-
bién de don Adolfo Ruiz Cortinez publicado en el Diario Oficial del 3
de agosto de 1954

La ley que creé ¢l Fondo de Garantias y Fomento para la Agriculiura,
la Ganaderia de don Adolfo Ruiz Cortinez publicada en el Diario Ofi-
cial del 31 de diciembre de 1954

El decreto que cred la Comisidn Coordinadora del Programa del Bien-
estar Social Rural, del 12 de octubre de 1954, publicada en el Diario
Oficial de 28 de octubre de 1954.

La Ley de Crédito Agricola, de don Adolfo Ruiz Cortinez; publicada
en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1955.

El Reglamento para la Planeacisn, Control y Vigilancia de las In-
versiones y los Fondos Comunes Ejidales de don Adolfo Lépez Mateos,
publicada en ¢l Diario Oficial del 23 de abril de 1959.
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El Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas, publicadas
en el Diario Oficial del 9 de abril de 1968, refrendada por el jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion Norberto Aguirre.

c) El amparo en materia agraria

Nos parece importante considerar la tesis que contempla el articulo 27
que dio origen desde el punto de vista politico, expresamente se declare
constitucional, al llevarse a una situacién completamente distinta de las
que se otorgari amparo, en la més elemental justicia, para que una per-
sona que sea privada de lo suyo, se le de la oportunidad, por lo menos
de defenderse.

IV. Derecho procesal social de la seguridad social
A) Los procedimientos en el Instituto Mexicano
del Seguro Social y la nueva ley

En la muy nueva Ley del Seguro Social corresponde al Titulo Sexto
titulado “De los procedimientos y de la prescripeion”, que estd dividido
en tres capitulos: uno de generalidades, otro de los procedimientos y otro
mas, de la prescripcion.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se dice que; “se reordenan
y agrupan las disposiciones que sobre esta materia contiene en forma
dispersa conforme a la ley vigente, que con objeto de alcanzar una ade-
cuada sistematizacién facilite la consulta de aplicacién de los proceptos”.
En beneficio de los asegurados y sus beneficiarios, se consigna que “en caso
de controversia sobre las prestaciones que la iniciativa otorga, los inte-
resados podrén acudir directamente ante la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, para ejercitar sus derechos, sin necesidad de otorgar pre-
viamente el recurso de inconformidad ante el Consejo”.

Este titulo estid constituido por los articulos 267 a 280.

-
t

a) Generalidades
El Capitulo 1 “De generalidades”, comprende los articules 267 a 270.

Se considera que el pago de Jas cuotas, los recargos y los capitales cons-
titutivos tienen el caricter de fiscal: “Para los efectos del articulo anterior
el instituto tiene el caricter de organismo fiscal auténomo, con facultades
para determinar los créditos y las bases para su liquidacién, asi como
para fijarlo en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad
con la presente ley y sus disposiciones reglamentarias.”

En los casos de concurso u otros procedimientos en que se discute la
la prelacién de créditos, el Instituto tiene la misma preferencia que los
fiscales, en los términos prescritos por el Cédigo Fiscal de la Federacién.
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b}  Sustitucién patronal

En caso de sustitucidn del patrén, el sustituido serd solidariamente res-
ponsable con el nuevo de las obligaciones derivadas de esta ley v nacidas
antes de las fechas en que se avise al Instituto, por escrito, la sustitu-
cién, hasta por el término de dos afios, concluido el cual, todas las res-
ponsabilidades seran atribuibles al nuevo patrén. Se considera que hay
sustitucién de patrén en el caso de transmision, por cualquier titulo de
los bienes esenciales afectos a la explotacién con Animo de continuarla.
El propésito de continuar la explotacién se presumird en todos los casos.

“El Instituto deberd, recibir el aviso de sustitucién, comunicar al pa-
trén sustituto las obligaciones que adquiere conforme al parrafo anterior.
Igualmente sera dentro del plazo de dos afios notificar el nuevo patrén el
estado de adeudo del sustituido.”

“Cuando los trabajadores de una empresa reciban los bienes de ésta
en paro de prestaciones de caricter contractual por el laudo o resolu-
ciéon de la autoridad de trabajo que directamente se encarga de su opera-
cién, no se considerard como sustitucién patronal para los efectos de esta
ley”.

En la iniciativa se explica que “de este modo los asalariados al obtener
los bienes referidos tendrin la seguridad juridica sue implica la libe-
racién de la responsabilidad proveniente de la sustitucién patronal, sin
que sus legitimos intereses, puedan en ningin caso, estar en conflicto con
la facultad, también legitima del Instituto de recuperar las cuotas de
obrero patronales adeudada por una empresa. Los trabajadores podrdn con-
tinuar con su proteccion dentro del régimen obligatorio, ya sea como
cooperativa de produccién o como administracidn obrera legalmente cons-
tituida”.

B) Procedimientos
1. Administracién de ejecucién

El Capitule 11 del Titulo Sexto se titula “De los procedimientos™ y com-
prende los articulos 271 a 275,

Sefiala el articulo 271 que el procedimiento administrative de efjecuciin
de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas directamente al Ins-
tuto, se realizard por conducto de la Oficina Federal de Hacienda que
corresponda con sujecidn a las normas del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién. Dichas oficinas procederdn inmediatamente al requerimiento y co-
bro de los créditos ajustandose a las bases sefialadas por el Instituto, Ob~
tenido el pago, los jefes de las oficinas ejecutoras, bajo su responsabilidad,
entregaran al Instituto la suma recaudada” (articulo 271).
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2. Acuerdos de concesion, rechazo o modificacién de pensiones.

Los acuerdos relativos a la concesién, rechazo o modificacién de una
pensién deben exponer los motivos y preceptos legales en que se funden, la
cuantia de la prestacién y el método de célculo utilizado para determi-
narla y en su caso, la fecha a partir de la cual tendrd vigencia. En
el oficic en que se comunica al interesado el acuerdo, se debe sefialar el
término en que fue designado ante el Consejo Técnico en caso de incon-
formidad (articulo 272).

C) Cudndo entrard en vigor una pensién concedida por error

¥n el articulo siguiente se refiere a cudndo entrard en vigor una pen-
sién u otra prestacién en dinero que haya sido concedida por error y
que afecte su cuantia o sus condiciones.

1. Si la modificacién es en favor del asegurado o beneficiario:

a) Desde la fecha de la vigencia de la prestacidn, si el error se debid
al Instituto.

b) Desde la fecha en gue se dicte el acuerdo de modificacidn, si el
error se dehié a datos falsos suministrados por el interesado.

I1. Si la modificacién es en perjuicio del asegurado o beneficiario:

a) Desde la fecha en que se dicte el acuerdo de la modificacién, si el
error se debid al Instituto.

b} Desde la fecha de la vigencia de la prestacion si se comprueba que
el interesado proporcioné al Instituto informaciones o datos falsos. En
este caso se reintegrardn al Instituto las cantidades gue hubiese pagado
en exceso con motivo del error {articule 273).

D) Recurso de inconformidad

El articulo 274 se refiere a que cuando los patrones y demis sujetos
obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren impug-
nable algin acto deflinitivo del Instituto, acudirin en inconformidad
en la forma y en términos que establezca el reglamento, ante el Consejo
Técnico, el que resolverd lo procedente. El propic reglamento estable-
cerd los procedimientos administrativos de aclaracién y los términos para
hacerlos valer, sin perjuicio de la inconformidad a que se refiere el
parrafo anterior.

La resolucién, acuerdos o liguidaciones del Instituto, que no hubieren
sido impugnados en la forma interna que seflala el reglamento correspon-
diente se entenderd consentidos.

Se scfiala en la exposicién del motivo de la ley, que en beneficio de
los asegurados y sus beneficiarios, se consigna que en caso de controver-
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sias sobre las prestaciones que la iniciativa otorga, los interesados podran
acudir directamente ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
para ejercitar sus derechos, sin necesidad de agotar previamente el recurso
de inconformidad ante el Consejo Técnico. Tal como a quedado sefia-
lado en el articulo 275, dando la oportunidad a las partes de tener un
derecho més amplio que el que contenta la ley anterior.

E) La frescripcion

E} Capitulo 11 de este Titulo se llama “De la prescripcion™.

Comprende los articulos 276 a 280. El derecho del Instituto a fijar en
cantidad liquida los créditos a su favor, se extingue en cinco afios, no
sujeto a interrupcién o suspension a partir de Ja fecha de la presentacién
por el patrén del aviso o liquidacién o de aquélla en que el propio Ins-
tituto fengan conocimientos del hecho generador de la obligacién.

La obligacién de entregar las cuotas vencidas y los capitales constitu-
tivos prescribe en cinco afios, a partir de la fecha de su exigibilidad. Son
aplicables las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién por cuanto
la consumacién e interrupcién de la prescripeion.

Las cuotas enteradas sin justificacién legal serdn devueltas por el Insti-
tuto, sin causar intcreses cuando sean reclamados dentro de cinco afios
siguientes a la fecha del entero conrrespondiente. El Instituto puede des-
contar el costo de las prestaciones que hubiera otorgade.

Prescribe en un afio la obligacién del Instituto de pagar a los intere-
sados:

lo. Cualquier mensualidad de una pensién, asignaciér familiar o ayuda
asistencial;

2c. Los subsidios por incapacidad para el trabajo y por maternidad:

3o, La ayuda para gastos de funeral:

4o0. Los finiquitos que establece la ley;

Se sefiala un plazo de seis meses a partir de Ia fecha de ia celehiacidn
de matrimonio la obligacién de pagar el dote matrimonial.

Es inextinguible, conforme a lo establecido el articule 220, el derecho
al otorgamiento de la pensiér, ayuda asistencial o asignacién familiar,
elimindndose el término de cinco afios que fijaba la ley anterior.

F) Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn

Asi, pues, scn competentes para conocer de los juicios ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién que conforme a lo dispuesto por su ley orgénica,
publicada en el Diario Oficial el 19 de enero de 1967 (articulo 1o.), es
un tribunal administrativo dotado de plena autonomia, con la organiza-
cién y atribuciones que establece la propia Ley.
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G) Juicio de Amparo y los procedimientos ante el Seguro Social

El articulo 114 de Ja Ley de Amparo reformado sefiala los casos en
que procede interponer los juicios de amparo ante el Juez del Distrito.

Las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal de la Federacién se pueden
impugnar tanto por el Instituto, como sobre los particulares.

Contra las resoluciones del Tribunal en Pleno, las autoridades pue-
den interponer ante la Suprema Corte dentro de un plazo que vence
en diez dias, siempre que el valor de negocio sea de $500,000.00 o mis,
el recurso de revision fiscal. :

Los patrones en caso de que las sentencias les sean adversas pueden
promover Juicio de Amparo ante el Juez de Distrito, siempre que no
haya ningln otro recurso o medio de defensa legal para impugnar la sen-
tencia y bien el que promueve el amparo puede obtener la suspensién
de la ejecucién de los actos que reclama.

La Suprema Corte de Justicia tratindose de cuotas y contribucio-
nes del Seguro Social, la suspension es improcedente, porque el cobro
de dichas prestaciones se considera de interés piblico y si se concediera
la suspensién se pondria al Instituto en peligro de desfinanciamiento eco-
némico.

Tanto la sentencia del Juez de Distrito, procede en todos los casos el
recurso de revisién o de amparo, que se tramita ante la Suprema Corte
de Justicia.

H) Competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

Como hemos visto en el articulo 275 de la nueva Ley del Seguro So-
cial establece la competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje, en las controversias entre los asegurados y sus beneficiarios y el
Instituto sobre las prestaciones de la Ley del Seguro Social, sin que se
tenga que agotar previamente el recurso de inconformidad.

La fraccién xx del articulo 123 constitucional establece que las diferen-
cias o conflictos entre el capital y el trabajo se sujetardn a la decisibn
de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual niimero de
obreros, de patrones y uno del gobierno.

La fraccién xxxi del articulo 123 al referirse a la competencia de las
autoridades del trabajo en la aplicacién de las leyes correspondientes
establece como competencia exclusiva de las autoridades del trabajo, en-
tre otros casos que ahi se numeran: “...ferrocarriles y empresas que sean
administradas en forma directa o descentralizada por ¢l Gobierno Fe-
deral...”

El Titulo x1 de la Nueva Ley Federal del Trabajo se refiere a las Au-
toridades del Trabajo y Servicio Social. El Capitulo x reglamenta las
Juntas Federales de Conciliacién; el Capitulo x1 a las Juntas Locales de
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Conciliacién; el Capitulo xu a la Junta de Conciliacién y Arbitraje; el
xur 2 las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Conforme al articulo 604 de la Nueva Ley Federal del Trabajo corres-
ponde a la Junta Federal de Conciliacién v Arbitraje: el conocimiento y
resolucién de los conflictos de trabajo, entre trabajadores y patrones, sélo
entre aquéllos ¢ sélo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo
o de hechos intimamente relacionados con ella, salvo lo dispuesto en el
articulo 600, fraccién rv.

La junta funciona en plenc o en juntas especiales, de conformidad con
la clasificacién con las ramas de industria y de las actividades que sefia-
la la propia ley.

El Capitulo x1v de la Nueva Ley del Trabajo se refiere al “Derechs
procesal del trabajo” y esti constituido por diez capitulos.

a) Relaciones entre el Instituto y sus trabajadores

Por otro lado, de acuerde con lo previsto y ordenado por el articulo 245
las relaciones entre el Instituto y sus trabajadores se rigen por lo dispuesto
en la Ley Federal del Trabajo.

b)  Procedimiento de la Ley del ISSSTE

Merecen también estudiarse desde un punto de vista especifico; los di-
versos procedimientos establecidos por la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las relaciones de trabajo entre el propio Instituto y su personal se ri-
gen por el Estatuto de los Trabajadores de los Poderes de la Unién. La
responsabilidad en que incurren funcionarios y empleados del Instituto,
quedan sujetos a la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Em-
pleados de la Federacién, segin o establece el articulo 217 de la ley. El
Capitulo xm1, articulo 128 a 134 de la Ley se refiere a las responsabili-
dades y sanciones de funcionarios y empleados de las entidades y organis-
mos publicos que dejan de cumplir con algunas de las obligaciones. . . . .
de cinco a cinco mil pesos, segiin la gravedad del caso. Corresponde al
director general imponer las sanciones después de haber oido al intere-
sado, siendo revisables por la Junta Directiva, si se hace valer la incon-
formidad por escrito, dentro del plazo de quince dias. Las mismas san-
ciones se aplican a los funcionarios o trabajadores que no prestan sus
servicios al Inmstituto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
con vista en la documentacién que se envie a dicha dependencia, el di-
rector del Instituto, previa audiencia del afectado, la Junta Directiva, el
director, los funcionarios y trabajadores del instituto, asi como los encar-
gados del servicio piblico estin sujetos a las responsabiiidades civiles v
penales, en que pudieran incurrir, considerandose les es aplicable la Ley
de responsabilidades de funcionarios y empleados de la Federacion.
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Se entiende como fraude el obtener las prestaciones que la ley con-
cede a los trabajadores al servicio del Estado, sin tener el caracter de
beneficiario de los mismos o derecho a ellas, mediante cualquier engaiio,
ya sea en virtud de simulaciones, sustitucion de personas o cualquiera
otro acto, en los términos del Cédigo Penal para el Distrito y Territo-
rios Federales.

Queda también autorizado para tomar las medidas pertinentes en con-
tra de quien indebidamente aproveche o haga uso del derecho de los
beneficios establecidos por la ley y solicitard ante los tribunales las ac-
ciones que correspondan, presentari las denuncias, formulard las querellas
y realizard todos los actos y acciones que legalmente procedan, asi como
frente a cualquiera que cause dafio o perjuicio a su patrimonio o traten
de realizar los actos anteriormente enunciadoes, segin lo establece el ar-

ticulo 134 de la Ley.

¢) Procedimientos especiales de las fuerzas armadas

Deben considerarse también dentro de los procedimientos sociales espe-
ciales: las diversas normas que se establecen diversas leyes que norman
la Seguridad Social de las fuerzas armadas, tanto por lo que se refiere al
tramite de las pensiones y las prestaciones a los procedimientos estable-
cidos por los distintos organismos castrenses.

El Apartado B) del articulo 123 en su fraccién xur sefiala que los mi-
litares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica, asi como
el personal del servicio exterior se regirdn por sus propias leyes. El Estado
proporcionard a los miembros en el activo del ejéreito, fuerza aérea y
armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién x
de este apartado, en Jos términos y a través del organismo encargado de
la Seguridad Social de los componentes de dichas instituciones.

Este inciso fue reformado y adicionado en su parrafo segundo por De-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de noviembre
de 1972, habiendo entrado en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Fsta fraccién fue adicionada por Decreto de 7 de noviembre de 1972
publicado en el Diario Olicial de la Federacién el 10 del mismo mes y
afio, habiendo entrado en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
mencionade Diarie.

En el Diario Oficial del 31 de agosto de 1950 se publicé un decreto
del Presidente Miguel Alemdn que crea el Seguro de vida de accidentes
para los Trabajadores del Poder Legislativo Federal.

Tl 29 de diciembre de 1969 el Presidente Gustavo Diaz Ordaz se pu-
blicé el decreto que incorpora a los funcionarios y empleados del Poder
Legislativo Federal al régimen de la Ley del Instituto de la Ley de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En diversas épocas se han dictado acuerdos por los presidentes de la
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Repiblica incorporada a diversos organismos publicos al régimen del
ISSSTE.

d) Los recursos en el Institute del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)

A iniciativa del Presidente Luis Echeverria, en el Diaric Oficial de la
Federacidn del 24 de abril de 1872, aparecid publicada la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

1. Recurso de inconformidad

El articulo 52 de la Ley establece que en el caso de inconformidad
de las empresas, de los trabajadores o sus beneficiarios sobre la inscrip-
cién en el Instituto, derecho a créditos, cuantia de aportaciones y de des-
cuentos, asi sobre cualquier acto del Instituto que lesione derechos de
los trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones se podra
promover ante el propio Instituto un recurso de inconformidad.

El reglamento correspondiente determinari la forma y término en que
podra interponer el recurse de inconformidad a que se reflere este articulo.

2. Competencia de Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje

Atento en lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley las controversias entre
los trabajadores o sus beneficiarios y el Instituto sobre derechos de aquellos,
se resolverdn por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, una vez
agotados en su caso, el recurso que establece la ley en el articulo 52.

Las controversias derivadas de adeudos de los trabajadores al Instituto
por créditos que éste les haya concedido una vez, agotado en su caso, el
recurso a que se refiere el articulo 52, se tramitardn ante los tribunales
competentes,

3. Competencia del Tribunal Fiscal

Las controversias entre los patrones y el Instituto que sefiala el articulo
54 de la Ley una vez agotado, en su caso, el recurso de inconformidad, se
resolveran por el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Serd optativo para los patrones agotar el recurso de inconformidad o
acudir directamente ante el Trbunal Fiscal de la Federacién.

e). Tribunales para menores
Por otro lado, capitulo de especial interés, es el que se refiere a los

procedimiento ante los tribunales menores, integrado, por cierto en forma
tripartita, por un abogado, médico y un maestro, a fin de buscar la
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mejor proteccién para aque! menor que ha delinquido, pero que con toda
razén, no se le puede considerar criminal a la luz de nuestro Derecho,
y a quien hay que volver a la sociedad, para hacerlo Gtil a si mismo y a
los demais.

f). El Patronato de reos liberados

Es también importante considerar el procedimiento ante el Paironato
de reos liberados, donde se integran con el afdn de dar la mayor protec-
cién a los delincuentes, en sus respectivas atribuciones la Secretaria de
Gobernacién y la del Trabajo.

g). Las Procuradurias de la defensa social y los servicios
juridicos soctales

El Derecho social tiene una funcién eminentemente tutelar y las pro-
curadurias juegan importante funcién en la defensa del derecho.

En México existen las Procuradurias General de la Reptblica, del Dis-
trito Federal y en cada una de las entidades federativas.

La Procuraduria de la defensa agraria, la Procuraduria General de la
defensa del trabajo y las locales, la Procuraduria de la Defensa Indigena,
las defensorias de oficio en materia penal o criminal, la proteccién que
se da a los menores incapacitados en el Tribunal de Menores y en el
orden privado; el Juzgado Pupilar, cuya funcién primordialisima es cuidar
y proteger a los menores en la tutela o en la curatela, para los mayores.

El procurador, es el que media o el que intercede por otros, el procu-
rador social, tendrd que ser aquél cuya misién va a ser cuidar, vigilar y
atender, no a las personas en particular, sino a grupos o sectores de pobla-
ci6n, econémica cultural o socialmente débiles, no sélo en forma transi-
toria, sino a veces, aun permanente,

Una de las instituciones, de lo mejor de nuestro Derecho, en la época
colonial, es sin duda, la del Protector de Indios, que se encargé entre
otros, al ilustre Obispo Fray Juan de Zumarraga, para proteger a los
indigenas de la tierra recién descubierta del abuso y la voracidad sobre
todo de los encomenderos, para obligarlos al buen trato que exigia su
condicién de personas. Ya en nuestro estudio de la Seguridad y el Bien-
estar Social de los Indigenas, hemos hecho referencia amplia a esta ns-
titucién, que llega hasta nuestros tiempos a través de la Procuraduria
de la Defensa Indigena, que depende de la Secretaria de Educacién Pi-
blica.

Tmportantisima funcién es la que corresponde a las Procuradurias de
la defensa del trabajo, que dependen de la Direccién General de Trabajo
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o del Departamento del
Distrito Federal o de los Estados.
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Existen también las defensorias de oficio, previstas en nuestra Consti-
tucién Politica en materia penal o criminal, en virtud de las cuales se
tienen que nombrar defensores de oficio, aun en el caso de que el acu-
sado se negara a hacerlo, para garantizar el equilibrio que exige la justi-
cia, siendo su servicio, desde luego gratuito,

Ante el cambio profundo que ha tenido México en sus instituciones
politicas hemos propuesto en otro estudio la creacion de procuradurias
o defensorias sociales, a las cuales pueden recurrir las personas para de-
fender sus derechos, para el debido asesoramiento a sus intereses, que por
lo limitado de sus recursos, les seria de otra manera imposible.

Estas procuradurias o defensorias sociales, habria que procurar que lle-
garan a ser gratuitos y podrian constituirseles bajo el nombre de Servicios
Juridicos Sociales.

Entre las defensorias o servicios juridicos sociales, de inmediato debe
proponerse el establecimiento en el Tribunal Fiscal de la Federacién, en
el Instituto Mexicano del Seguro Social; en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, en las centra-
les obreras, sindicales y campesinas que todavia no los tengan, en la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién y en los Tribunales, tanto Federa-
les, como Locales que hagan falta.

Con fecha 22 de julio de 1954 aprobé el Presidente Adolfo Ruiz Cor-
tines el Reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, que fuera
creado por Decreto de lo. de julio de 19533, publicado en el Diario Ofi-
cial de Ja Federacién el 5 de agosto siguicnte, y que estd integrado por
una oficina coordinadora dependiente directamente de la Jefatura del
Departamento Agrario y por la procuraduria de cada una de las delega-
ciones de dicho Departamento en los Estados y Territorios Federales. Para
la circunscripcién del Distrito Federal hay una procuraduria de la oficina
coordinadora.

h) El! Derecho procesal social burocrdtico y el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje

En el apartado B) del articulo 123, fraccién xn se establece que los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales serin sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segiin lo preve-
nido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién v sus servidores
seran resueltos por pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ahora bien, en el Titulo Séptimo, de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
constitucional se reglamenta el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje y el procedimiento ante el mismo, comprendiendo tres capitulos y
los articulos 118 a 147.
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Este tribunal es colegiado y se integra por un magistrado representante
del Gobierno Federal, quien lo desigha, un magistrado de los trabajadores
designado por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado y un magistrado tercer arbitro que nombran los dos represen-
tantes sefialados, quien funge como presidente.

El presidente del Tribunal dura seis afios teniendo emolumentos igua-
les a los de los ministros de la Suprema Corte de Justicia y solo puede
ser removide por delitos graves del orden comin o federal. Los Ma-
gistrados pueden ser removidos libremente por quienes los designaron.

El articulo 121 se refiere a los requisitos para ser Magistrado.

El Tribunal cuenta con un secretario general de acuerdos, los secreta-
rios, actuarios y el personal necesario, quienes estarin sujetos a esta
Ley, pero los conflictos que se susciten con motivo de la aplicacién de la
misma deben ser resueltos por las autoridades federales del trabajo. Los
secretarios deben ser licenciados en Derecho.

El Tribunal nombra, remueve o suspende a sus trabajadores en los tér-
minos de la propia Ley. Los gastos que originen son cubiertos por el Esta-
do consignandose en el presupuesto de la Secretaria de Hacienda.

El Capitulo Segundo, articulo 124, se refiere a la competencia del
Tribunal como es:

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titula-
res de dependencia v sus trabajadores.

I1. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y
las organizaciones de trabajadores a su servicio.

ITY. Conocer el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar !a can-
celacién del mismo.

IV. Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales.

V. Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo.

El Capitulo Tercero representa el procedimiento ante el Tribunal ar-
ticulos 125 a 147.

Por cierto el articulo 126 sefiala que en el procedimiento ante el Tri-
bunal no se requiere forma o solemnidad especial en la promocién o
intervencién de las partes,

El procedimiento se reduce a la presentacién de la demanda ya por
escrito o verbalmente por medic de comparecencia; la contestacion, en
igual forma, y una sola audiencia de prueba y alegatos debiéndose pro-
nunciar la resolucidn, salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la
practica de otras diligencias, las que una vez desahogadas se dictard el
laudo. _

Las audiencias estin a cargo de los secretarios de audiencia del Tri-
bunal. El secretarioc general de acuerdos resolvera todas las cuestiones
que se susciten. Estas resoluciones deben ser revisadas por el Tribunal a
peticién de parte dentro de las veinticuatro horas.

El articulo 129 se refiere a los requisitos que debe contener la dema.nda.
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El articulo 130 a los requisitos de la contestacién de la demanda, en
un plazo que no exceda de cinco dias a partir de su notificacién.

Transcurndo el plazo para contestar la demanda el Tribunal practicari
las diligencias que fueren necesarias citando a las partes y en su caso a
los testigos y peritos, para la audiencia de pruebas, alegatos y resolu-
ciones.

El dia y hora de la audiencia se abrird el periodo de recepcién de
pruebas debiendo calificarlas el Tribunal, admitiendo o desechando las
que resulien notoriamente inconducentes y contrarias a la moral o al
Derecho o no tengan relacion con la litis. Inmediatamente sefialara el or-
den de su desahoge, primero del actor y después del demandado, pro-
curando celeridad en el procedimiento.

Los trabajadores pueden comparecer por si o por representantes acre-
ditades mediante simple carta poder.

Los titulares se pueden hacer representar mediante oficio que acredite
el caricter de apoderado.

Pueden asimismo las partes comparecer acompanadas de los accesorios
que les convengan.

Cuando el demandado no conteste dentro del término concedido o si
resulta mal representado se tiene por contestada la demanda en sentido
afirmativo salve prueba en contrario.

El tribunal estd facultado para apreciar las pruebas en conciencia y
resolverd a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en
su laudo las consideraciones en que funde su peticion.

Estin facultados los magistrados antes de que se pronuncie el laudo
para solicitar mayor informacién para mejor proveer, debiendo el tri-
bunal practicar las diligencias necesarias.

De oficio se deberi declarar la incompetencia del Trbunal si de la
demanda o durante el procedimiento resultare a su juicio.

De no hacer promociones en tres meses se tendrd por desistida de la
demanda vy de la accién siempre que sea necesaria para la continuacién
del procedimiento.

Transcurrido el término el tribunal de oficio o a peticion de parte
declarard la caducidad, la cual no operari cuando estén pendientes el
desahogo de diligencias fuera del local del tribunal o por estar pendien-
te de recibirse informes o copias certificadas que se hayan solicitado.

Serdn resueltos de plano los incidentes sobre la personalidad de la
parte o sus representantes, la competencia del Tribunal, del interés de
terceros, Ia nulidad de las actuaciones u otros motivos.

La demanda, la citacién para absolver posiciones, la declaratoria de
caducidad, el laudo y los acuerdos con apercibimiento se deben notificar
personalmente. Las demds notificaciones se hacen por estrados. Los tér-
minos corren a partir del dia siguiente habil a aquel en que se haga el
emplazamiento, citacién o notificacion, contindose el dia del vencimiento.
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El tribunal estd facultado para sancionar las faltas de respeto que se
cometan por escrito o en cualquier otra forma, mediante amonestacién
o multa, que no excederd de cincuenta pesos si se trata de trabajadores
o quinientos cuando sean funcionarios.

No estad facultado el tribunal para conceptuar el pago de costas. Sus
miembros no pueden ser recusados y sus resoluciones son inapelables,
debi;ndose cumplir por las autoridades correspondientes.

Al pronunciarse el laudo el tribunal lo notificard a las partes.

Tanto las autoridades civiles como militares estin obligadas a prestar
auxilio al tribunal para hacer respetar sus resoluciones, si fueran reque-
ridas para ello.

i). La participacién de los trabajadores en las utilidades de las
empresas v la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico

En la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico fue creado el Departa-
mento de Participacién de Utilidades, dependiente de la Direccién Gene-
ral del Impuesto sobre la Renta. ,

Su fundamento constitucional se encuentra en el articulo 123, frac-
cién Ix, inciso “G”, que autoriza a la Secretarfa de Hacienda a deter-
minar la renta gravable de las empresas.

Por otra parte en la Ley Federal del Trabajo articulo 120, fraccidn
n, faculta a la Secretaria de Hacienda para intervenir, asi como deben
considerarse lo previsto por los articulos 118 y 121 y siguientes.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social tiene asimismo un Depar-
tamento de Reparto de Utilidades y Salarios Minimos de la Direccién
General del Trabajo, a quien corresponde hacer cumplir las obligaciones
laborales sobre esta materia, interpretando las disposiciones laborales.

Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas.

El titulo once de la nueva Ley Federal del Trabajo que se refiere a las
Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales, en el capitulo X reglamenta
la Comisién Nacional para la participacién de los trabajadores en las uti-
lidades de las empresas, articulos 575 a 590, en tanto que el titulo tercero
capitulo v se refiere a la participacién de los trabajadores en las uti-
lidades de las empresas, articulos 117 a 131. El articulo 117 sefiala que
los trabajadores participardn de las utilidades de las empresas, conforme
al porcentaje que determine la Comisién Nacional para la participacién
de los trabajadores en las utilidades de las empresas de acuerdo con estu-
dios que para tal objeto se realicen tomando en consideracién la nece-
sidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el derecho del capital
a obtener un interés razonable y la necesaria reinversién de los capitales.
El articulo 120 sefiala que se considera utilidad en cada empresa la renta
gravable, de conformidad con las mormas de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.
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En el articulo 121 se establece el derecho a los trabajadores para formu-
lar objeciones a la declaracién que presente el patron a la Secretaria
de Flacienda y Crédito Publico, conforme a las normas que alli se precisan.

El reparto de utilidades se debe efectuar dentro de los sesenta dias
siguientes a que se deba pagar el impuesto anual. Para los efectos de
este capitulo se entiende por salario la cantidad que perciba cada traba-
Jador en efectivo por cuota diaria, no considerindose las gratificaciones,
percepciones y demds prestaciones a que se refiere el articulo 84, ni el
salario extraordinario.

El articulo 125 reglamenta las normas que se deben observar para de-
terminar la participacién de cada trabajador, en tanto que el 126 a las ex-
cepciones en el reparto de las utilidades. Fl articulo 127 sefiala las
normas a que se debe ajustar el derecho de los trabajadores al reparto
de utilidades.

El articulo 127 sefiala las normas a que se debe ajustar el derecho de
los trabajadores al reparto de utilidades.

Conforme a lo sefialado en la Constitucién, el articulo 129 precisa que
no se computard como parte del salario para los efectos de las indemni-
zaciones que deban pagarse a los trabajadores y que las utilidades que-
dan protegidas por las normas contenidas en el articulo 98 y siguientes.

El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica
la facultad de intervenir en la direccién o administracién de las empresas.

La Comisién Nacional para las participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, se integra y funciona para determinar
el porcentaje correspendiente y para proceder a su revisibn conforme a
lo previsto en el capitulo noveno del titulo 11.

La comisi6n funciona con un presidente, un consejo de representantes
y una direccién técnica.

El presidente es nombrado por el Presidente de la Reptblica, debiendo
satisfacer los requisitos del articulo 532.

El articulo 578 se refiere con detalle a los deberes y atribuciones del
presidente de la comisién, en tanto que el 579 a que el consejo de repre-
sentantes se integra por:

I. La representacién del gobierno, compuesta por el presidente de la
comisién, que es también del consejo, quien tiene el voto del gobier-
no y dos asesores, con voz informativa designados por el Secretario
de Trabajo.

II. Gon igual ntimero, no menor de dos ni mayor de cinco de represen-
tantes propietarios v suplentes de los trabajadores a la convocatoria
que haga la Secretaria de Trabajo, quien estd facultada para hacer
la designacién en caso de que no se hiciere.

Los representantes asesores deben satisfacer los requisitos del articulo
5355 vy los de los trabajadores y patrones los del articulo 556.
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El articulo 581 precisan los deberes y atribuciones del consejo de repre-
sentantes.

La Direccién Técnica se integra por un director nombrado por la Se-
cretaria del Trabajo; con el niimero de asesores técnicos que nombre la
Secretaria y con un nimero igual determinade por la propia Secretaria
de asesores técnicos auxiliares, designados por los representantes de los tra-
bajadores y de los patrones, que disfrutarin como los designados por la
Secretaria de Trabajo de una retribucién con cargo al presupuesto de
egresos de la Federacién.

El director, los asesores técnicos y los asesores técnicos auxiliares deben
satisfacer los requisitos del articulo 570, siéndoles aplicables a los asesores
auxiliares los sefialados por el articulo 559.

Por su parte el articulo 584 establece los deberes de funciones de la
Direcciébn Técnica.

En el articulo siguiente se precisan los deberes y atribuciones del di-
rector técnico.

El articulo 586 sefiala las normas que se deben observar en el cum-
plimiento de la comisi6n,

Por otra parte, el articulo 587 se refiere al caso de cuindo debe reunirse
la Comisién para revisar el porcentaje.

En el articulo 588 se reglamentan las normas que se deben observar
en el procedimiento de revision.

En el articulo siguiente se dice que los sindicatos, federaciones y con-
federaciones de trabajadores o los patrones no pueden presentar uha nue-
va revisién, sino transcurridos diez afios de la fecha en que hubiese sido
desechada o resuelta la solicitud.

En los procedimientos a que se refiere este capitulo se deben observar
las normas contenidas en el articulo 574.

En la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico existe un departa-
mento que se encarga de la vigilancia y aplicacién del porcentaje fijado
por la primera Comisién Nacional y en todo caso, podrd reunirse diez
afios después.

i). El procedimiento administrativo del Cédigo Fiscal de
la Federacién

El Cédigo Fiscal de la Federacién fue publicado en el Diario Oficial
del 19 de enero de 1967 y su fe de erratas el 4 de febrero de dicho afio
y fue promulgado por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

Es importante destacar el Procedimiento Administrativo que se haya in-
cluido en este Cédigo en el Titulo Tercero, articulo 80 al 168.

El Procedimiento Contencioso, en cambio, se encuentra contenido en el
titulo cuarto, articulo 169 en adelante.
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El Tribunal Fiscal de la Federacién

Por otra parte debemos mencionar la Ley orgdnica del Tribunal Fiscal
de la Federacién, que fue publicada en el Diario Oficial del 9 de enero
de 1967, vy su fe de erratas del 3 de febrero del mismo afio siendo pro-
mulgado por el Presidente Gustave Diaz Ordaz.

El articulo lo. del Cédigo establece que el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién es un tribunal administrativo, dotado de plena autonomia en
su organizacién, en los términos establecidos por el propio cédigo.

Se compone de 22 magistrados v actfia en pleno y en salas.

El reglamento interior de este tribunal fue publicado en el Diario Ofi-
cial de 19 de febrero de 1941.

El capftulo segunde de la Ley Orgénica del Tribunal se refiere a la
integracién del mismo. El capitulo tercero al pleno; El cuarto al presidente.
El quinto a la salas. El sexto a los secretarios y actuarios; El séptimo a
las vacaciones y guardias.

k) Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal

En el Diario Oficial del 17 de marzo de 1971 el Presidente Luis Eche-
verrfa Alvarez se publicé el decreto que crea la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal, que se integra por dos
titulos, vy otros tantos capitulos, ademis de 89 articulos.

De acuerdo con el articulo lo. este tribunal estd dotado de autonomia
para dictar sus fallos y es independiente de cualquier autoridad admi-
nistrativa. Tiene a su cargo dirimir las controversias de caricter adminis-
trativo que se susciten entre las autoridades del Distritoc Federal y los
particulares, con excepcién de los que forman parte de la competencia
del Tribunal Fiscal de la Federacién.

El tribunal funciona en pleno y se constituye por tres salas con tres
miembros cada una. Se compone de diez magistrados numerarios y de
los supernumerarios que lleguen a nombrarse cuando el servicio ast lo re-
quiera, corresponde el nombramiento al Presidente de la Reptiblica a pro-
posicién del Jefe del Departamento del Distrito Federal y con la aproba-
cién de la Camara de Diputados o de la Comisién Permanente, en su
caso. No pueden ser removidos sino conforme a lo dispuesto para los ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios
Federales.

El capftulo tercero se refiere al pleno; el cuarto al presidente del Tri-
bunal, el quinto a las salas; y el titulo segundo al Procedimiento. En el
articulo primero establece disposiciones generales; el segundo se refiere
a las partes; el tercero a las disposiciones v términos; el cuarto a los im-
pedimentos; el quinto a la improcedencia y el sobreseimiento el sexto a
la suspensién: el séptimo a las pruebas; el octavo a la demanda y 1la
aundiencia: el noveno a la sentencia; el décimo al recurso de reclama-
cién v el décimo primero a la jurisprudencia.
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1. Los empleados bancarios

Ha sido sumamente discutida la naturaleza de los empleados banca-
rios, pero existe un Reglamento de Empleados Bancarios con un capitulo
que faculta a la Comistén Nacional Bancaria para resolver las controver-
sias que pudiera ver entre las instituciones bancarias y sus empleados ©
servidores.

m) Procedimientos sociales judiciales

Entre los procedimientos sociales judiciales, hemos de distinguir entre:

1. Derecho procesal social del trabajo

En efecto el titulo xiv de la Ley Federal del Trabajo se denominan
Derecho Procesal del Trabajo, comprendiendo diez capitulos (articulos
685 a 835).

Conviene recordar cuéles son:

. Disposiciones generales.

. Normas de controversia.

. Recusaciones y excusas.

. Procedimiento ante las Juntas de Conciliacién.

. Procedimiento para la tramitacién y resolucién de los conflictos in-
dividuales y colectivos de naturaleza juridica. '

. Procedimientos especiales.

. Procedimientos para la tramitacién y resolucién de naturaleza eco-
nbmica.

8. Recursos.

9. Providencias cautelares.

10. Tercerias.

N o O pD =

-~

El titulo quinto se refiere al procedimiento de ejecucién y comprende
tres capitulos (articulo 836 a 875). El capitulo primero se llama de dis-
posiciones generales; el segundo, procedimiento de embargo y el tercero,
a remate.

2. Juzgados familiares

Debemos también considerar el procedimiento seguido ante los Juzga-
dos Familiares, que son de naturaleza eminentemente civil y que han am-
pliado en forma muy positiva los juzgados pupilares para ya ahora con un
sentido que se antoja mas titular y equitativo.

3. Poder Judicial Federal

Por otro lado, debemos distinguir con caricter eminentemente judi-
cial los procedimientos seguidos ante el Poder Judicial Federal.
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El capitulo 1v articulos 94 al 107 se refieren al Poder Judicial. En efec-
to, se deposita ¢l ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Su-
prema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en Matenia
de Amparo y Unitarios en Materia de Apelacién y en Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte se compone de 21 ministros numerarios y cinco su-
pernumerarios y funciona en pleno, los ministros supernumerarios forman
parte cuando suplen a los numerarios.

El articulo 107 de la Constitucién en la fraccién v apartado D se refie-
re a la materia laboral de laudos dictados por los tribunales de trabajo.

n} CONCLUSIONES (Derecho procesal social)
1. El Derecho procesal social se constituye por dos grandes ramas:

I. La teoria general del proceso social, donde se establecerin las bases
que animan a todos los procesos, pero considerando ademads, las carac-
terfsticas que deban distinguirlo de un proceso ordinario y atendiendo a su
naturaleza soctal.

I1. Procedimientos sociales especiales en donde habremos de distinguir
aquellos que se siguen:

a) Ante los tribunales administrativos.

b} Ante los tribunales judiciales.

La naturaleza de los tribunales administrativos ha sido muy discutida,
pero se les ha venido afectando cada vez con mayor frecuencia y confor-
me a su necesidad.

2. Procedimmentos sociales administrativos.

1. Secretaria del Trabajo v Previsién Social

Es importante considerar la importante funcidn conciliatoria obrero-pa-
tronal, la intervencién a través de las comisiones respectivas de los sala-
rios minimos, la funcién sancionadora y la intervencién que le correspon-
de en la Comisién Tripartita a la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial.

I1. El Derecho Procesal Social Campesino. La nueva Ley Federal Agra-
ria de su reciente aprobacién a inciativa del Presidente Luis Echeverria
Alvarez, en el libro quinto se refiere a “procedimientos agrarios” y com-
prende ocho titulos, que a su vez se subdividen en otros tantos capitulos.
E! titulo primero se refiere a restitucidn, dotacién y ampliacién de te-
rras y aguas y se integra por sicte capitulos: capitulos 1 disposiciones co-
munes; capitulo 1 restitucién de tierras, bosques y aguas: capitulo 1,
primera instancia para dotacién de tierras: capitulo 1v, segunda instancia
para dotacién de tierras; capitulo v, dotacidn y accesiéon de aguas; capi-
tuve vi, ampliacién de ejidos; capitulo vii, nuevos centros de poblacién eji-
dal.
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El titulo segundo se refiere a “permutas, divisién y de los ejidos y co-
munidades y se integra por dos capitulos a saber: capitulo 1 de la con-
ciliacién: capitulo 1 del trimite ante las Comisiones Agrarias Mixtas.

Titulo Octavo reposicién de actuaciones, en un sélo capitulo.

III. Procedimientos ante las instituciones de seguridad social (Derecho
procesal social de la seguridad social, corresponde:

a} Ante el Instituto Mexicano del Seguro Social. El articulo 123, como
el capitulo m (articulos 133 a 136 de la Ley del Seguro Social) se titula
de las normas para casos de controversia”. En cuanto a los juicios, recursos
y procedimientos del Instituto, por mi parte distingo aquellos que se rea-
lizan dentro de la propia institucién, como son los derivados del derecho
de ejecucién y del derecho de hacer aclaraciones por el pago de cuotas
y el recurso de inconformidad y aquellos que se dan fuera del Instituto,
como son los que se llevan ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

b) Procedimientos ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Fstado. El apartado B del articulo 123 capitulos xm
y xiv articulos 128 a 137 que se refieren a responsabilidades y sanciones
y a disposiciones varias, respectivamente. Por separado consideramos la
funcién del Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores del Estado.

¢) Procedimiento de las Imstituciones de Seguridad Social de las Fuer-
zas Armadas. El apartado B del articulo 123, fraccién xm incluye a los
militares.

d) Recursos ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
(INFANAVIT) en la ley creada a iniciativa del Presidente Echeverria
que considera el recurso de inconformidad (articulo 52} y se sefiala la
competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal
Fiscal de la Federaci6n.

e} Procedimiento ante los Organismos Asistenciales. Integrado con los
organismos de la seguridad social se completa la politica social de la Se-
guridad Social Integral en México.

I11. El Derecho procesal social burocratico corresponde al Tribunal de
Arbitraje.

IV. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico corresponde el re-
parto de utilidades integrandose con la Secretaria del Trabajo y Previ-
sidn Social.

Es de esta dependencia el Tribunal Fiscal de la Federacién.

V. El Patronato de reos liberados vy el Tribunal para menores con sus
respectivos procedimientos sociales, eminentemente tutelares, correspon-
den a la Secretaria de Gobemacidn.

VI. La proteccién y procedimientos sociales de los fndigenas para su
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defensa, corresponde a la Secretaria de Educacién Phblica. La proteccién
al indigena tiene un largo historial que arranca de las Leyes de Indias.

VII. Con aspectos v procedimientos netamente sociales debemos sefialar
a la Secretarfa de Industria y Comercio a quien corresponde el fomento
codperaitvo,

VIII. Debe sefialarse dentro del capitulo de la proteccién al menor de
caricter eminentemente social la que se da de al menor a través del Insti-
tute Nacional de Proteccion a la Infancia y del Instituto Mexicano de
Asistencia a la Nifiez, que ha establecido sana tradicién presidirlo en el
orden federal la esposa del Presidente de la Repiblica y en el orden local
a las esposas de los gobernadores de las entidades federativas.

IX. Debemos también considerar dentro de este capitulo la proteccidn
que se da a los jovenes a través del Instituto Nacional de la Juventud
Mexicana.

X. Existe un procedimiento especial social el que se lleva a cabo a
través del Tribunal de lo Contencioso Administrativo a cargo del Depar-
tamento del Distrito Federal,

XI. Debemos sefialar dentro de este capitulo las funciones que corres-
ponden a las procuradurias tanto Generales de la Repiblica en el orden
federal y en el orden local la Procuraduria General del Distrito Federal
y la de cada una de las entidades federativas,

XII. Emgpleados bancarios. No obstante lo discutido que ha side por
naturaleza, en el Reglamento de empleados bancarios existe un capitulo
que se faculta a la Comisidn Nacioral Bancaria, para resolver las con-
troversias que pudieran haber entre los empleados de las instituciones ban-
carias y sus servicios.

XIII. En cuanto a los Procedimientos Sociales [udiciales debemos re-
cordar el que corresponde a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
y a las Juntas Locales a quienes corresponde aplicar el Derecho procesal
social del trabajo.

Corresponde al titulo Derecho Procesal del Trabajo y comprende diez
capitulos (articulos 685 a 835, como son: 1. Disposiciones Generales, 2.
Normas de competencia. 3. Recusaciones y excusas. 4. Procedimiento ante
la Junta de Conciliacién. 5. Procedimiento para la tramitacién y resolu-
cidn de los conflictos individuales y colectivos  de naturaleza juridica.
6. Procedimientos especiales. 7. Procedimientos para la tramitacién y re-
solucién de los conflictos de naturaleza econémica. 8. Recursos. 9. Provi-
dencias cautelares. 10. Tercerias.

El titulo quinto se refiere al procedimiento de ejecucién que compren-
de tres capitulos (articulos 836 a 875). El capitulo lo. se refiere a dis-
posiciones generales, el segundo al procedimiento de embargo y el tercero al
restante.
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XIV. El procedimiento en materia laboral puede ser Federal o Local. El
federal ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y el local ante las
Juntas Locales.

XV. Quedan de este capitulo los Juzgados Familiares y en la parte que
le corresponde a su competencia al Poder Judicial tanto Federal (Supre-
ma Corte de Justicia, Tribunales Colegiados de Circuitos y Juzgados de
Distrito vy en el orden Local el Tribunal Superior de Justicia del Estado,
los Juzgados de Primera Instancia (Penales, Civiles, Mixtos y los Juzga-
dos Menores y de Paz.
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