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El impuesto sobre la renta se establece en Inglaterra con motivo de los gas-
tos provocados por las guerras napolednicas, aun cuando algunos autores
citan el impuesto establecido en Florencia que gravaba los beneficios pre-
suntos de los comerciantes. Los impuestos ingleses, insuficientes para cubrir
los gastos de guerra, consistian especialmente en derechos aduanales y gravi-
menes sobre el te, la sal, las sucesiones y el llamado land tax.

Fue William Pit el que propuso en el afio de 1798, la llamada Aid and
Contribution Act, que dio lugar al impuesto conocido con el nombre de la
Triple Gontribucién, porque los causantes quedaron organizados en tres
categorias, calculindose el impuesto sobre una relacién entre el consumo ¥y
la renta de cada contribuyente.

Cuando se firmé la paz de Amiens, se abrogé el impuesto, sustituyén-
dose los ingresos que producia con una elevacién de los impuestos aduanales.

Al reanudarse la guerra con Napoledn en 1803, se establecié nueva-
mente el impuesto con la promesa de que serfa suprimido al advenimiento
de la paz, como en efecto sucedid en el afio de 1806, estableciéndose que
se causaria por tres afios mas bajo el nombre de Property and Income Tax.

En Alemania, en el afio de 1891, se organizé el impuesto sobre la renta
global para el Estado de Prusia. En Francia fue sancionado el 26 de di-
ciembre de 1914.

En los Estados Unidos, fue establecido en 1913 ¥ reconoce como anie-
cedente la ley de 1894 que fue declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia, en virtud de las disposiciones que reglaban las facultades
del gobierno central y de los FEstados en materia tributaria. El problema
constitucional se derivé de la discusién sobre si se trataba de un Impuesto
directo o indirecto.

En Meéxico se deben mencionar las siguientes leyes del Impuesto sobre
la Renta:

1. Ley de 20 de julio de 1921, que establecié el Hamado “Impuesto
del Centenario”.

2. Ley de 21 de febrero de 1924, llamada “Ley para la Recaudacién de
los Impuestos establecidos en la Ley de ingresos vigentes sobre Sueldos,
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Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Em-
presas.” Su reglamento de 21 de febrero de 1924,

3. Ley del Impuesto sobre la Renta de 18 de marzo de 1925 y sus
reglamentos de 28 de abril de 1925 y 18 de febrero de 1635.

4, Ley del Impuesto Extraordinario sobre Ingresos, de 31 de julio de
1931. Su reglamento de 31 de julio de 1931.

5. Ley del Impuesto sobre Ausentismo, de 14 de febrero de 1934, Su
reglamento de 31 de octubre de 1934.

6. Ley del Impuesto sobre Exportacién de Capitales, de 29 de agosto
de 1946. Su reglamento de 9 de septiembre de 1936.

7. Ley del Impuesto sobre la Renta sobre el Superprovecho, de 27
de diciembre de 1939,

8. Ley del Impuesto sobre la Renta de 31 de diciembre de 1941 y su
reglamento de 29 de diciembre de 1941.

9. Ley del Impuesto sobre Utilidades Excedentes, de 29 de diciembre
de 1948. Reglamento del articulo segundo de esa Ley de 20 de abril de 1949,

10. Ley del Impuesto sobre la Renta de 31 de diciembre de 1933 y su
reglamento de 30 de enero de 1954. Reglamento relativo 2 la tasa comple-
mentaria sobre ingresos acumulados de 30 de mayo de 1952.

11. Ley del Impuesto sobre la Renta, de 30 de diciembre de 1964. Sin
reglamento.

Ley de 20 julio de 1921

La Ley de 20 de julio de 1921, se llamé Ley del Centenario. Se expi-
dié siendo presidente de la Republica el General D. Alvaro Obregén y
su secretario de Hacienda, . Adolfo de la Huerta.

Tuvo el caricter de impuesto extraordinario y gravaba los ingresos deri-
vados del comercio, de la industria, del ejercicio de una profesién liberal,
literaria, artistica o innominada, del trabajo a sueldo o salario, de la coloca-
cién de dinero o valores a rédito, participacién o dividendo.

La base del impuesto era el importe de los ingresos o ganancias corres-
pondientes al mes de agosto de 1921, si se trataba de sumas reducidas a
cuotas fijas y percibidas periédicamente en lapsos de tiempo no mayores
de un mes; o la parte proporcional correspondiente a un mes de la canti-
dad a que ascendieran los ingresos obtenidos en el Gltimo periodo liqui-
dado antes del lo. de septiembre de ese afio, cuando esos ingresos por ley,
convenio o costumbre debian hacerse efectivos en lapsos de tiempo mayores
de un mes, O la sexta parte del monto global de los ingresos o ganancias
percibidas durante los meses de marzo a agosto inclusive del afio de 1921,
en caso de que tales ingresos no fuesen fijos o periédicos.

Estaban obligados al pago, los mexicanos y extranjeros domiciliados
en €l pais, los mexicanos domiciliados en el extranjero, los extranjeros do-
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miciliados en el extranjero, si sus ganancias se derivaban de giros mercan-
tiles o industriales establecidos en la Repiblica o de algtn acto u operacién
que surtiera sus efectos o fuera ejecutado en el tersitorio nacional, y las
sociedades civiles o mercantiles domiciliadas dentro o fuera del territorio
mexicano en los casos en que lo estaban las personas fisicas.

Se exceptuaban del impuesto las ganancias que no excedieran de $ 100.00
mensuales.

El impuesto se calculaba sobre los ingresos y ganancias brutas, en nume-
rario, en especie o en valores, sin deduccién alguna. Se pagaba dentro
de la primera quincena del mes de septiembre por medio de timbres.

Su rendimiento debia aplicarse exclusivamente a la adquisicién de bar-
cos para la marina mercante nacional y a obras de mejoramiento de los
puertos,

El impuesto era cedular. La Cédula Primera comprendia comercio e
industria; la segunda profesionales liberales, literarias, artisticas e innomi-
nadas; la tercera, trabajo a sueldo o salario; y la cuarta, los derivados de
colocaciones de dinero o valores a rédito, interés, participacién o dividendo.

La cuota de la Cédula Primera era progresiva del 19 para los ingresos
hasta de § 300.00 para llegar a 4% para los ingresos que excedieran de
$ 1,000.00 mensuales. En la segunda, era de 1% para los ingresos hasta
de $ 400.00 para Hegar al 4% para los que tuvieran ingresos mensuales su-
periores a § 1,200.00; la tercera de 1 a 3% para ingrescs hasta de $ 750.00
para llegar a ingresos mensuales de mas de 1,200.00. Dentro de este grupo
estaban comprendidos todos los que prestaran servicios a sueldo o sala-
rio, tanto en la ciudad como en el campo y los domésticos. En la Cédula
Cuarta, la cucta era de 1 al 4% para ingresos hasta de § 250.00 para llegar
a ingresos que excedieran de $ 750.00 mensuales.

Los causantes estaban obligados a presentar una declaracién antes del
15 de septiembre de ese ano, manifestando los ingresos percibidos y adhi-
riendo las estampillas correspondientes.

La no presentaciéon de la declaracién daba lugar a una calificacidén es-
timativa. La falta de pago oportuno del impuesto daba lugar a un re-
cargo del 50%.

Ley del 21 de febrero de 1924

El 21 de febrero de 1924, se expidid la Ley para la Recaudacidn de los
Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos, de ese afio, sobre sueldos,
salarios, emolumentos, honorarios y utilidades de las sociedades y empresas.
Eran los incisos ¢) y d} de la fraccién xu de la Ley de Ingresos.

Esta ley contenia dos capitulos fundamentales: el primero se referia al
impuesto sobre sueldos, salarios y emolumentos; y el segundo al impuesto
sobre las utilidades de las sociedades y empresas.
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Conforme al primero estaban obligados al page del impuesto las per-
sonas que regular o accidentalmente percibieran sueldos, salarios, hono-
rarios o emolumentos del gobierno federal, de los estados o de los muni-
cipios, o por trabajos prestados regular o accidentalmente, como emplea-
dos, obreros o dependientes, y las personas que percibieran honorarios o
emolumentos por el ejercicio de profesiones liberales, literarias, artisticas
o innominadas. :

Quedaban exentos los salarios hasta de $ 200.00 mensuales. El impuesto
se pagaba mensualmente sobre los sueldos y semestralmente en el caso de
las profesiones liberales. La cuota del impuesto para los sueldos era progresi-
va, del 1% hasta el 2% como méximo para las porciones que excedieran
de $ 2,000.00. En el caso de profesiones liberales era de 2% para la porcién
que excediera de $ 12,000.00 semestrales.

El gravamen sobre las utilidades de las empresas afectaba a toda clase
de sociedades nacionales, anénimas, colectivas, comanditas, cooperativas,
asociaciones monetarias o en participacién, sociedades civiles, sucursales
y agencias de sociedades extranjeras, particulares y empresas que ejercieran
e} comercio y cualesquiera otros individuos que aislada o colectivamente
tuvieran o explotaran con capital propio o ajeno, algiin negocio industrial,
minero, de transportes, de banca, de especticules, de educacién o cual-
quier otro en el que se girara un capital y sin méis excepcién que las nego-
ciaciones agricolas que pertenecieran a individuos particulares.

Las sociedades y empresas extranjeras legalmente establecidas en la
Replblica eran causantes sobre las utilidades liquidas obtenidas en ella,
pero si no funcionaba legalmente, el impuesto debia pagarse por la persona
que efectivamente realizara las actividades de la empresa.

No formaban parte de las ganancias, las donaciones, herencias y lega-
dos, las derivadas de dones de la fortuna, los aumentos de valor de la pro-
piedad, los pagos por conceptos de prima, la adquisicibn de patentes de
invencién, marcas de fibrica y propiedades artisticas y literarias. Estaban
exentos las ganancias de $ 2,400.00 anuales y varias instituciones como las
de beneficencia, asociaciones con fines ctentificos, camaras de comercio y
en general ‘las que no tuvieran fines lucrativos,

La cuota del impuesto era progresiva por grado del 2% al 4% para
lo que excediera de $§ 100,000.00 anuales.

Los causantes del impuesto a las sociedades y empresas vy los de profesio-
nes liberales, debian presentar declaraciones que eran calificables por Juntas
Calificadoras.

Del producio del impuesto se aplicaba un 10% al Estado y un 10% a
los municipios.

Las inconformidades contra las calificaciones de las juntas eran resuel-
tas por una Junta Revisora y ambas estaban integradas por representantes
oficiales y representantes de los causantes,

En esta ley se sefialaban entre los sueldos exentos del impuesto, los del
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Presidente de la Repiblica, magistrados de Ja Suprema Corte, diputados
y senadores al Congreso de la Unién y funcionarios publicos federales
de eleccién popular, en funciones en el momento de la vigencia de la ley,
pero no operaba para los que los sustituyeran ni para los reelectos.

Sin embargo, por Decreto de 31 de abril de 1924, se suprimié esta
exencién,

Por decreto de la misma fecha se establecié expresamente que causaban
el impuesto las sociedades, empresas o personas extranjeras por ingresos
provenientes de fuentes de riquezas situadas en territorio nacional,

La cuota se elevd al 6% anual para ingresos provenicntes de intereses,
descuentos, réditos, capitalizacién de intereses u otros productos prove-
nientes de préstamos, anticipos schre titulos o documentos, fianzas, des-
cuentos y depésitos, salvo los que se hicieren a instituciones bancarias,
anticresls y censos.

El reglamento de esta ley es de fecha 21 de febrero de 1924.

Las empresas estaban obligadas a presentar una declaracién provisio-
nal en el mes de julio de cada afio. Si el causante no podia estimar sus
ganancias de los primeros seis meses, declaraba las del afio anterior con
una deduccién del 30% y consideraba como manifestacién provisional
el 50% de lo resultante. La declaracién definitiva debia presentarse en el
mes de enero siguiente, comprendiendo las ganancias efectivas habidas en
el afio, deduciéndose del impuesto anual lo pagado en la manifestacién
provisional. Si la empresa iniciaba sus operaciones después de iniciado el
afio, no presentaba declaracién provisional.

Para determinar las utilidades de la empresa se deducia de los ingresos
los que la ley excluia por no formar parte o no ser resultado de la ac-
tividad comercial o industrial. Ademis se admitia la deduccién de lo si-
guiente: costo de adquisicion de materias primas, transportes, arrendamien-
tos de locales; si la sociedad era propietaria del inmueble, deducia por
concepto de arrendamiento el que tuviera fijado para el pago de contri-
buciones prediales; sueldos, salarios y emolumentos, gastos normales pro-
pios y naturales del negocio, interés de capitales tomados en préstamo a
compaiiias bancarias u otras instituciones sujetas al impuesto sobre las
utilidades; primas pagadas por seguros contra riesgo de negocio, tales
como incendio, accidentes de trabajo, transportes maritimos y terrestres
y afianzamiento de empleados; pérdidas por caso fortuito o fuerza mayor,
tales como fuego, naufragio, tempestad, terremoto y similares siempre que
no estuvieran aseguradas; una cantidad razonable para cubrir la depre-
ciacibn y desgaste de la propiedad y otras especiales segiin el tipo de
empresas; mas los impuestos pagados durante el afo.

No eran deducibles los dividendos, las cantidades afectadas al fondo de
reserva, las que se reinvirtieran en la empresa, los intereses de los capi-
tales propios de los socios o empleados v la remuneracién por el trabajo
personal de los socios.
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Ley de 18 de marzo de 1925

El 18 de marzo de 1925, se expidié una nueva Ley del Impuesto sobre
la Renta que gravaba a los mexicanos domiciliados en la Republica o fuera
de ella por sus ingresos o ganancias cualquiera que fuera su procedencia; a
los extranjeros domiciliados en la Replblica o fuera de ella, por sus in-
gresos o ganancias que provinieran de fuentes de riqueza situadas o de
negocios realizados en el territorio nacional. Y las sociedades civiles o
mercantiles, asociaciones, fundaciones, mancomunidades, copropiedades, su-
cesiones y en general las corporaciones en los casos en que lo estuvieran
los individuos. ,

Por ingreso se consideraba toda percepcién en efectivo, en valores o en
crédito que modificara el patrimonio del causante y de la que pudiera
disponer sin obligacién de restituir su importe.

Del producto del impuesto debia aplicarse un 10% al Estado y un 10%
al municipio, siempre que éstos no gravaran las mismas fuentes de ingre-
sos a que se refiere la ley federal, o que redujeran sus tarifas de tal manera
que el producto de dicho gravamen disminuyera en una cantidad aproxi-
madamente igual al 10% que se les otorgaba.

Esta ley contenia siete cédulas:

La Cédula Primera comprendiz a los que estaban dedicados al comer-
cio, con cuota progresiva por grados que llegaba hasta el 8% scbre las
utilidades de $ 500,000.00 en adelante.

La Cédula Segunda comprendia a los negocios industriales.

La Cédula Tercera a los negocios agricolas.

La Cédula Cuarta a los que obtuvieran intereses de préstamos, de des-
cuentos o anticipos de documentos, de pensiones por usufructo, censos y
anticresis, de obligaciones y bonos, salvo los de la deuda piblica mexicana,
de acciones comanditas, participaciones, etcétera, en empresas extranjeras,
del arrendamiento de negociaciones comerciales, industriales o agricolas
y de cualquiera otra inversion de capital. El impuesto se pagaba sin de-
duccién alguna a razén det 6%, sobre el total de los ingresos). Debia ser
pagado por el acreedor y cuando no se determinaba el interés o se sefia-
laba uno inferior al 6%, se consideraba para los efectos del impuesto
sobre la renta, que el interés no podia ser inferior al 6%.

Entre las exenciones se encontraba la relativa a la renta de inmuebles
y al alquiler de muebles.

En la Cédula Quinta estaban comprendidos los que tuvieran ingresos
provenientes de la explotacién del subsuelo, o de concesiones otorgadas por
el gobierno federal, por los de los estados o por los municipios; por los que
aportaran, enajenaran o en cualquier otra forma, transmitieran totalmen-
te o en parte la propiedad de una concesién otorgada por la Federacién, los
estados o los municipios, o los derechos derivados de ella y los que hicieran
esas mismas operaciones con los derechos de explotacién del subsuelo.

La cuota del impuesto era del 10%.
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En la Cédula Sexta estaban comprendidos los que percibieran sueldos,
salarios, emolumentos, pensiones, retiros, subsidios, asignaciones o rentas
vitalicias, incluyendo sobresueldos, cotnisiones, premios, gratificaciones o
cualquiera otra clase de ventajas concedidas a los interesados, asi como
las indemmizaciones por ceses y las participaciones que se dieran a emplea-
dos y obreros en los términos del articulo 123 constitucional.

Esta cédula tenia dos tarifas: la tarifa A que era progresiva por grados,
v que llegaba al 4% para ingresos anuales de § 45,000.00 en adelante; los
causantes podian hacer deducciones por cargas de famila; por una per-
sona $ 250.00, por dos, $ 350.00, por tres personas $ 400.00 y por cuatro
o mas personas § 450.00.

La tarifa B, se aplicaba en el Distrito Federal o en las ciudades fron-
terizas con los Estados Unidos, Tampico, Tuxpan, Veracruz, Progreso,
Mérida y en los lugares comprendidos dentro de la zona circunvecina de
dichas ciudades, y las deducciones que podian hacer eran de $ 360.00,
$ 560.00, $ 660.00 y $ 760.00 segtin se sostuvieran una, dos, tres, cuatro
o mis personas. La tarifa en su cuantia era igual que la otra,

En la Cédula Séptima, estaban comprendidos los que se dedicaran al
ejercicio de profesiones liberales, literarias, artisticas o inneminadas; los
que ejercieran un arte o un oficio y los que obtuvieran lucro o ganancia
por su destreza, cultura o habilidad en algiin deporte, especticulo u otra
ocupacién de naturaleza aniloga, asi como ingresos por concepto de fun-
ciones de beneficio,

Tenia también dos tarifas, la A v la B, para los mismos lugares de
la Cédula Sexta y con derechos a las mismas deducciones sefialadas
para la Cédula Sexta.

Pero ademéas tenia una tarifa O para el tercer grupo de causantes, o
sea los que explotaran su destreza, eultura o habilidad, calculdndose sobre
la base de ingresos diarios con cuotas que llegaban al 10% si el ingreso
diario era de $ 5.000.00 o mayor; con deducciones de § 1.00, $ 1.50, $ 2.00
vy $ 250 por cargas de familia.

Entre las obligaciones mdas importantes que establecia esta ley estaba
la de que los comerciantes e industriales debian practicar un balance
anual. Los patronos y quienes pagaran sueldos estaban obligados a retener
el impuesto, descontdndole de los sueldos; los deudores de intereses tam-
bién debfan hacerlo.

Si el causante percibia ingresos por conceptos comprendidos en varias
cédulas, el impuesto se causaba por cada Cédula, debiendo hacerse decla-
raciones separadamente, pero si habia varios negocios comprendidos en la
misma cédula, todos debian quedar incluidos en una sola declaracién.

Para la calificacién de las declaraciones existia una Junta Calificadora
y sus rescluciones eran revisadas por la Junta Revisora. Ambas juntas es-
taban integradas por representantes del gobierno v de los causantes.

En el Decreto de 27 de agosto de 1925, se introdujeron reformas muy
importantes, entre las que se pueden mencionar las siguientes:



634 ERNESTO FLORES ZAVALA

Se establecié que del impuesto que correspondia pagar a los mexicanos
domiciliados en el extranjero, debia deducirse el que pagaran por el mismo
concepto a la nacién en donde residieran.

Se suprimié la exencién para las rentas de muebles. También se esta-
blecié que no estaban comprendidos en la Cédula Quinta, los ingresos
que se percibieran como participacién en las utilidades de las empresas que
explotaran concesiones y que no estaban comprendidos en la Cédula Sex-
ta, ingresos que no estuvieran expresamente mencionados como asimilados
a sueldos, salarios y emolumentos.

Se cambié el concepto de la tarifa y en vez de sefialarse por ingresos
anuales para el impuesto sobre sueldos, se seflalé el mensual; sobre la
misma base se seflalaban las deducciones por cargas de familia.

En el caso de la Cédula Séptima se tomé como base el ingreso scmestral.

En el Decreto de 9 de junio de 1926, se dijo expresamente que estaban
comprendidos en la Cédula Cuarta, los ingresos que obtuvieran las empre-
sas extranjeras que explotaran en el pais peliculas cinematograficas, log
propietarios de caballos de carrera, de méaquinas jugadoras y.en general,
las personas que explotaran bienes de su propiedad obteniendo ingrescs,
ya sea con caracter de precio, arrendamiento, premio u otras remuneracio-
nes de naturaleza anéloga. Los que pagaran tales precios, alquileres o pre-
mios, debian retener el impuesto.

En el Decreto de 3 de agosto de 1927, se aument6 el impuesto de la
Cédula Cuarta y de la Sexta a un tope de 8%, en lugar de 69%. Y en suel-
dos también se elevé al 8% para los de $ 3,750.01 mensuales, en adelante.

Por Decreto de 13 de enero de 1928, se reduce la tasa de los impuestos
que se habian elevado en los términos del decreto anterior, y asi el de la
Cédula Cuarta que gravaba intereses, volvié a ser del 6%. La tarifa que
gravaba los sueldos y que llegd a ser del 8% se redujo al 5%, sefialandose
también en 3% la que gravaba a los profesionistas.

En la reforma realizada por Decreto de 23 de diciembre de 1931, se es-
tableci6 una exencién para los comerciantes, industriales y agricultores
que percibieran ingresos anuales hasta de $ 10,00.00 pero con obligacién de
presentar declaraciones,

Con los causantes con ingresos superiores a $10,000.00 anuales se
formaron dos grupos: uno que comprendia a los que percibieran ingresos de
los causantes del primer grupe se calculaba el impueste deduciendo del
total de los ingresos la cantidad de § 1,000.00. Y al excedente se le aplica-
ban los porcentajes de utilidad sefialados en la propia ley para cada ramo
de actividad; dindose reglas segiin que los ingresos se derivaran de uno
o de varios giros diversos. El impuesto era progresivo por grados del 195
hasta el 5% para ingresos gravables de $ 50,000.00 en adelante. El monto
del impuesto fijado en definitiva, bien sea por calificacién o por revisién,
duraba por el término de dos afios.

Los causantes con ingresos de més de $ 100,000.00 seguian pagando
en la forma establecida por la ley.
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Ley del impuesto extraordinario

El 31 de julio de 1931, se expide la llamada Ley del Iinpuesto Extraor-
dinario sobre Ingresos, que gravaba los mismos conceptos que el impuesto
sobre la renta. Se causaba sobre los ingresos manifestados en la ultima
declaracién definitiva o semestral que se hubiera presentado para los
cfectos del impuesto sobre la renta, por el afio de 1930, La cuota era
del 1% para comerciantes, industriales, agricultores y honorarios de pro-
fesionistas, y de 29 sobre los ingresos que percibieran los demas causan-
tes desde la vigencia de la ley hasta el 31 de diciembre del propio afio
de 1931, Las declaraciones no eran mativo de revisién, pero si se incurria
en un recargo del 59 por la falta de pago oporiuno del impuesto.

Otras reformas al impuesto scbre la renta

En el Decreto de 8 de marzo de 1933, se establecié que las obligaciones
y bonos emitidos por las sociedades anénimas y los certificados de parti-
cipacién, causarfan el impuesto con la cucta del 3% y ademds que en
los casos de arrendamiento de negociaciones, se podia deducir la amorti-
zaci6n, depreciacion o arrendamiento de mucbles o inmuebles.

Por Decreto de 29 de diciembre de 1933, sc introdujeron reformas sustan-
ciales a la Ley del Impuesto sobre la Renta, que consistieron en lo siguiente:

1. Se derogaron las exenciones y el tratamiento para los causantes con
ingresos de $ 10,000.00 a $ 100,000.00.

2. La tarila con un minimo de exencién de $ 2.000,000.00 ilegd a
12.30% para utilidades de $ 500,000.00 anuales en adelante, de comer-
ciantes, industriales y agricultores,

3. Las sociedades, asociaciones, fundaciones, corporaciones, mancomu-
nidades, copropiedades y en general las agrupaciones, no disfrutaban de
exencién en la base de sus ganancias gravables, es decir, no operaba respecto
de ellas el minimo exento de dos mil pesos.

4. Las que ejecutaran actos ocasionales pagarian el 4%,

5. Las empresas censtituidas para la explotacién comercial de bienes
inmuebles quedaban comprendidas en la Cédula Primera.

6. Los causantes que percibieran ingresos por arrendamiento de in-
muebles harian constar éstos dentro del total de los que percibieran.

7. En la Cédula Segunda que gravaba intereses derivados de prés-
tamos y; demis inversiones de capital, la cuota se elevd, credandose dos
partes, una proporcional del 6% y un adicional progresivo por grados que
llegaba al 10.3% dando un total de 16.3% de $ 500,000.00 en adelante,
sin minimo de exencién.

8. En todo caso, debia anticiparse en el momento de la percepceién,
un 109 schre el importe del ingreso gravable, del cual el 6% se aplicaria
en definitiva y el coeficiente de 4% quedaba sujeto a la liquidacién anual.

9. Entre los ingresos exentos estaba el de la renta de inmuebles,
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10. La tarifa de la Cédula Tercera, sin minimo de exencién, se divi-
di6 en dos partes: una proporcional del 10% y una progresiva que llegaba
a 10.3% que daba un total del impuesto del 20.3% para ingresos su-
periores a $ 500,000.00.

11. En la Cédula Cuarta se dividié la tarifa en dos grupos: una cuota
proporcional de 1.3% y una progresiva que llegaba a 6.3% dando un
total de 7.6% para percepciones mensuales de més de § 9,000.00.

12. Kl mismo procedimiento se siguié con la tarifa de la Cédula Quin-
ta, con un minimo de exencién de mil pesos y llegando la cuota al 1.3
proporcional, 6.3 progresiva hasta un total de 7.6 de $ 54,000.00 mensua-
les en adelante.

13. Los causantes residentes en el extranjero, en el Distrito Federal,
en las ciudades fronterizas con los Estados Unidos, en las de Tampico,
Tuxpan, Veracruz, Progreso, Mérida y lugares circunvecinns podian dedu-
cir por las personas que efectivamente sostuvieran § 240.00, por dos per-
sonas $ 300.00, por tres, $ 360.00 por cuatro, por mas personas $ 420.00. La
tarifa B se aplicaba a los causantes con ingresos eventuales, como los
artistas y la cuota era de 11.6% en total, de $ 1,388.90 diarios en adelante.

14. Los causantes de Cédula Quinta estaban obligados a expedir recibos
cancelando timbres por concepto de anticipo, por un 4% del total.

15. La ley establecia la obligacién de retener el impuesto a las institu-
ciones de crédito, agentes de bolsa y otras instituciones que recibieran
para su cobro cupones, dividendos, partes de interés, obligaciones u otros
instrumentos de crédito, titulos o valores; los deudores de intereses; las
personas que pagaran precios, alquileres, arrendamientos o premios; los
que pagaran rentas u otros conceptos derivados de la explotacién del sub-
suelo: las empresas de fianzas; los causantes de Cédula Primera que paga-
ran honorarios, igualas y toda clase de remuneraciones; y las personas
a las que prestaran sus servicios, los artistas y demds similares.

16. Las declaraciones serian revisadas por una Junta Calificadora y
en caso de inconformidad por una Revisora.

17. Las personas que adquirieran negociaciones estaban obligadas a
cerciorarse de que sus vendedores estaban al corriente del impuesto.

18. Se establecieron reglas para la prescripcién del impuesto, en cinco
afios que se contaban a partir de la fecha en que quedara firme la califi-
cacién o la revisién. Si no eran calificables, a partir de la fecha en que
las autoridades fiscales descubrieran la exigibilidad del impuesto.

19. En los casos en que se descubriera que no se habia pagado el im-
puesto por ocultacién de datos u otra maquinacién u artificio, el plazo de
cinco afios para la prescripcién empezaba a correr desde que se descu-
brieron tales hechos. :

Por Decreto de 19 de abril de 1934 se aclaré que el anticipo en los
recibos de profesionistas no debia ser del 4% sino del 2%.

Por Decreto de 30 de agosto de 1937 se reformé el articulo 14 de la ley
para establecer que las personas que en el extranjero remitieran mercan-
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cias al territoric nacional, cubririan el impuesto sobre los ingresos brutos
que obtuvieran anualmente deduciendo de ellos un 65%, pero sin que en
ningin caso el gravamen excediera del 3% de los ingresos totales.

Para la determinacién efectiva del impuesto, los causantes debian pre-
sentar una manifestacién durante el mes de marzo de cada afio, com-
prendiendo las operaciones realizadas durante el afio anterior.

Pagarian como anticipo un 3% sobre el valor asignado a los efectos
en la factura de remisién,

En vista de los problemas creados por esta disposicién se reformé el
articulo 14 para no exigir el anticipo del 3%.

Ley del impuesto sobre el ausentismo

El 14 de febrero de 1934, se expidié una ley llamada Ley del Impuesto
sobre Ausentismo. Eran causantes de este impuesto las personas fisicas con
domicilio en e! extranjero o que al empezar un ejercicio fiscal tuvieran una
permanencia mayor de cuatro meses [uera de la Reptblica y que perci-
bieran ingresos ¢ rentas producidos en México, Se tenfa como domicilia-
da en el extranjero a toda persona que al empezar un ejercicio fiscal hubie-
ra radicado fuera de la Replblica, en el ejercicio inmediato anterior por
mis de seis meses, aunque no fueran consecutivos; las personas morales
con domicilio en el extranjero y las personas fisicas o morales domiciliadas
en el pais que invirtieran en el extranjero ingresos o rentas producidos en
México.

Se consideraban producidos en México:

L. Las rentas, ganancias, regalias y toda clase de productos derivados
de Ia propiedad o explotacién de bienes inmuebles, sitos en el territorio
mexicano o de derechos reales constituidos sobre les mismos bienes.

II. Los dividendos, intereses y demas rendimientos de toda clase de
acciones, bonos, partes de fundador y cualesquiera otro titulos juridicos que
otorgaran participacién en las utilidades de las asociaciones domiciliadas
en México, 0 que explotaran empresas para cuyo ejercicio existiera en
México una instalacién o representacién.

III. Los intereses, primas de amortizacién y demas retribuciones de
préstamos que debian satisfacerse por personas residentes en México o
con cargo a rentas comprendidas en la ley.

IV. Los intereses de los titulos de crédito que en los términos de la
ley de la materia se expidieran en el pafs.

V. Las rentas vitalicias o temporales cuya causa fuera una imposicién
de capital en los mismos casos del parrafo nr.

VI Los intereses y toda clase de retribuciones de las cuentas corrien-
tes, depdsitos y fianzas constituidas en territorio mexicano o para respon-
der de alguna obligacién exigible en México.

VIL.  Las utilidades de explotaciones industriales o comerciales para cuyo
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ejercicio existiera en territorio mexicano una instalacién, oficina, despacho
¢ representacion,

VIII. Las rentas y utilidades derivadas de la enajenacién y arriendo
de bienes muebles, materialmente existentes en territorio mexicano y las
procedentes de derechos originariamente inscritos en un registro pablico
mexicano,

IX. Las rentas, regalias, participaciones, beneficios, productos, utili-
dades o ingresos que provinieran de la explotacién, aportacién, enajena-
ciébn o cualquiera otra forma de aprovechamiento o especulacién comer-
cial, de concesiones otorgadas por autoridades mexicanas o de derechos
a la explotacién del subsuelo reconocidos por las mismas autoridades.

¥, Las retribuciones de todo género por trabajos o servicios persona-
les, profesionales ¢ eventuales, cubiertas por personas o empresas domici-
liadas en México,

XI. Las percepciones, ingresos y rentas de todas clases no comprendi-
das en la enumeracién anterior que estuvieran gravados por la Ley del
Impuesto sobre la Renta,

XII. Las herencias, legados y donaciones gravables conforme a las leyes
mexicanas.

XIII. Los capitales pagados por personas domiciliadas en México a
personas domiciliadas en el extranjero, o que tuvieran una permanencia
de cuatro meses, en razén de contratos de seguros o como indemniza-
cién de dafios personales.

XIV. Los premios de loterfas y rifas efectuadas en el pais.

XV. Cualquier otro ingreso o renta que por analogia pudiera incluir-
se en alguno de los parrafos anteriores.

La ley sefialaba las bases de evaluacion.

Se consideraban invertidas en el extranjero, las cantidades empleadas
o representadas por:

1. Explotaciones industriales o comerciales extranjeras.

2. Bienes inmuebles sitos en el extranjero.

3. Acciones, bonos y cbligaciones de gobiernos extranjeros.

4. Acciones, bonos, obligaciones y valores expedidos por empresas esta-
blecidas fuera del territoric nacional.

5. Cualesquiera 6tras que por analogia pudicran equipararse a las
anteriores,

Se reputaban invertidas en el extranjero las cantidades que empresas
establecidas en México obtuvieran de la exportacién de productos o efec-
tos nacionales, si no se demostraba fehacientemente a juicio de la Se-
cretaria de Hacienda, que su importe habia sido situado al pais o inver-
tido en la adquisicién de mercancias o maquinaria importadas al pals.

Las cuotas eran del 2% vy del 4%.

El reglamento de esta ley fue del 31 de octubre de 1934.

Fl 18 de febrero de 1935 se expidié un nuevo reglamento de la ley
del Impuesto sobre la Renta,
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Ley del impuesto sobre exportacion de capitales

El 29 de agosto de 1936, se derogd la Ley del Impuesto del Ausentismo
y su reglamento y entrd en vigor la Ley del Impuesto sobre Exportacion
de Capitales.

Esta ley establecié un impuesto que se causaba por las remisiones al
extranjero de dinero, valores o bienes y se consideraban comprendidas
las cantidades en moneda nacional que se invirtieran en la adquisicién de
billetes y cheques de viajero pagaderos en moneda extranjera; las canti-
dades que se destinaran a la adquisicién de giros u otros documentos pa-
gaderos en el extranjero; las cantidades en moneda nacional que se desti-
naran a la apertura o a la alimentacién de cuentas en moneda extranjera;
y las cantidades empleadas en adquisicién de titulos que otorgaran parti-
cipaciones de utilidades o productos de empresas domiciliadas fuera del
pais ¢ en negocios efectuados en el extranjero.

El impuesto se causaba Gnicamente por la primera adquisicién o inver-
sidn. La cuota era del 4%.

Entre las exenciones se encontraba la de las cantidades que se situaran,
entregaran o depositaran en el extranjero para cubrir el precio de mercan-
cias o efectos previamente importados, o que se importaran al pafs dentro
de los seis meses siguientes a la fecha de la situacién, entrega o constitu-
cién del depdsito; el valor total o parcial de los productos o efectos nacio-
nales o nacionalizados que se exportaran si se demostraba la restitucidn de
su valor o que habia sido invertido en adquisicién de mercancias importa-
das a la Repiblica; las exportaciones de valores mobiliarios; las cantida-
des que se enviaran al extranjero en calidad de restitucién de capitales
extranjeros; las correspondientes a intereses y primas de amortizacién paga-
das por el gobierno federal y otras semejantes.

Los causantes de Ciédula Primera podian obtener una amortizacién para
hacer las remisiones de cantidades exentas sin pagar el impuesto corres-
pondiente, siempre que su capital fuera de $ 50,000.00 como minimo.

El reglamento de esta Jey es de 9 de septiembre de 1936,

Ley del impuesto al superprovecho

El 27 de diciembre de 1939, se expidié la llamada Ley del Impuesio al
Superprovecho, para los causantes de la Cédula Primera, cuyos ingre-
sos anuales fueran mayores de § 100,000.00, estimando como superpro-
vecho la utilidad que se cbtiene cn exceso del 15% del capital contable
o el 20% de las utilidades, cuando no exista capital contable.

Por capital contable se entendia la diferencia entre el activo y el pasive
de una empresa, pudiendo tomarse en cuenta otros elementos,

La utilidad sujeta a este impuesto, se determinaba disminuyendo de la
utilidad gravable para los efectos del impuesto sobre la renta, el monto
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del impuesto que resultara de la aplicacién de la tarifa del articulo 8o. de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El valor de los dividendos decretados formaba parte del pasivo, de tal
modo que la parte de las utilidades que se dedicara a dividendos, dejaba
de considerarse como elemento del capital contable.

Los causantes debfan presentar una declaracién anual anexa a la defini-
tiva del impuesto sobre la renta, manifestando el capital contable la utili-
dad sujeta al célculo del superprovecho y la liquidacién del impuesto. La
cuota era la siguiente: las utilidades hasta el 15% del capital contable,
exentas; las utilidades entre el 15% y el 21%, el 15%; entre el 21% vy
el 27%, 20%; entre el 27% y el 33%,30%;y del 339 en adelante, 35%.

Los comisionistas causaban el impuesto a razén del 25% sobre las utilida-
des que excedieran del 15% del monto de las operaciones realizadas.

Los que ocasionalmente ejecutaban actos de comercio o explotaban al-
gin negocio industrial o agricola, pagarian el 25% sobre la ganancia
que excediera del 15%.

Por ley de 31 de diciembre se suprimié este impuesto, pero en atencién a
que quedaban créditos pendientes, se expidi6 un decreto por el cual se
establecié que no se daria curso a ninguna gestién administrativa para obte-
ner la devolucion del impuesto del superprovecho causado hasta el 31 de
diciembre de 1941, y exigible durante el afio de 1942, debiendo sobreseerse
los juicios pendientes ante el Tribunal Fiscal que tuvieran por objeto obte-
tener la nulidad de resoluciones denegatorias de devolucién, expresas ©
fictas de las autoridades fiscales,

También se ordend el sobreseimiento de los juicios en que se reclama-
ran resoluciones administrativas que hubieran fijado créditos fiscales por
impuesto del superprovecho, causados hasta el 31 de diciembre de 1941,
o los de amparo en que se reclamara la constitucionalidad de sentencias
del Tribunal Fiscal que hayan reconocido la validez de tales resoluciones,
ordenindose que los que no hubieran presentado sus declaraciones deberian
hacerlo, quedando privadas de todo efecto juridico las sentencias emanadas
del Tribunal Fiscal, de las que derivara el derecho a no pagar o a obtener
la devolucién de los impuestos a que alude el decreto.

Esta disposicién fue una ley de emergencia.

Ley del impuesto sobre la renta de 1941

Fn 31 de diciembre de 1941, se expidié una nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta gravando las utilidades, ganancias, rentas, productos, pro-
vechos, participaciones y en general todas las percepciones en efectivo, en
valores, en especie o en crédito que por alguno de los conceptos menciona-
dos en la ley, modificaran el patrimonio del causante.

De acuerdo con esta ley, estaban obligados al pago del impuesto, los
mexicanos domiciliados en 1a Repiiblica o fuera de ella, pero del impuesto
que les correspondia pagar a los mexicanos domiciliados en el extranjero
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debia deducirse el que hubiesen pagado por el mismo concepto a la na-
cion en la que residieran los extranjeros domiciliados en la Repiblica
o fuera de ella cuando la modificacién de su patrimonio proviniera de
fuentes de riqueza situadas o de negacios realizados en el territorio nacio-
nal; cuando un residente contrataba con empresas o particulares domici-
liados en el extranjero, obligindose al pago de cualquier prestacién o a
desempefiar un servicio, se entendia que el negocio habia sido realizado
en ¢l territorio nacional; las sociedades civiles o mercantiles, las asocia-
ciones, las fundaciones, las mancomunidades o copropiedades, las suce-
siones, y en general las corporaciones en los casos en que lo estaban los
individuos.

La ley, que tenia solamente 46 articulos, comprendia cinco cédulas:
la primera comprendia a las personas que habitual u ocasionalmente eje-
cutaran actos de comercio o explotaran algin negocio industrial o agrico-
la; el impuesto se causaba sobre la diferencia entre los ingresos que perci-
biera el causante y las deducciones autorizadas por el reglamento que eran
exclusivamente las destinadas a los fines del negocio.

La cuota del impuesto era progresiva por grados con $ 2,000.00 de exen-
cidn v el maximo de 20% de $ 500,000.00 en adelante.

Los causantes con ingresos de menos de $ 100,000.00 en adelante cu-
brian el impuesto a cuota fija, segiin la importancia del negocio y el giro
de que se trataba,

Los causantes con ingresos de menos de $ 100,000.00 en adelante cu-
percibieran.

Expresamente se mencionaba en esta cédula a las instituciones nacio-
nales de crédito, a las sociedades mexicanas que practicaran operaciones
de crédito y a las sucursales o agencias de bancos extranjeros, autorizadas
para operar en la Repiiblica, de acuerdo con la ley vy a las instituciones
auxiliares de crédito.

También se mencionaba expresamente a las empresas constituidas para
la explotacién comercial de bienes inmuebles.

En la Cédula Segunda se comprendian los intereses de toda clase de
préstamos, operaciones de compra-venta, anticipos a cuenta del precio
de toda clase de bienes o derechos, de cuentas corrientes, de descuento de
documentos, de constitucidén de depdsitos, de otorgamiento de fianzas,
de obligaciones y bonos, de acciones o participaciones en empresas extran-
jeras que no operaran en el pais; el usufructn, el arrendamiento de nego-
ciaciones comerciales, industriales o agricolas; los premios, primas, regalias
y retribuciones de todas clases: de rentas de inmuebles; de juegos de azar
y de cualquier otra inversion de capital.

La cuota era progresiva por grados, dividida en dos partes: una pro-
porcional de 6.2% y una progresiva que llegaba al 26.5% de $ 500,000.00
en adelante.

Se establecian reglas para el caso de que en el documento en que cons-
tara la operacién no se fijara interés o éste fuera inferior al 6%%.
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En la Cédula Tercera estaban comprendidos los que normal o acciden-
talmente percibieran rentas o ingresos por la explotacién del subsuelo o
concesiones otorgadas por el gobierno federal; los que aportaban o enajena-
ban la propiedad de una concesién y los que lo hicieran con los derechos
de explotacién del subsuelo.

La cuota era progresiva por grados dividida en dos partes: una pro-
porcional de 10.2% y una progresiva llegando el total de la progresividad
al 33%.

En la Cédula Cuarta estaban comprendidos los causantes que normal-
mente percibieran sueldos, emolumentos, pensiones, retiros, subsidios o
rentas vitalicias. La cuota era progresiva con un minimo de exencién de
$ 166.66, llegando a 7.6% de $ 9,000.00 en adelante.

En la Cédula Quinta estaban comprendidos los que se dedicaran al
ejercicio de profesiones liberales, artisticas o innominadas, los que ejercie-
ran un arte u oficio y los que obtuvieran un lucro o ganancia por su des-
treza, cultura o habilidad en algtin deporte, especticulo u otra ocupacién
de naturaleza andloga.

Los causantes se clasificaban en siete categorias. La primera tenia una
cuota de $ 3,600.00 anuales v la séptima de $ 60.00 anuales.

Por decreto de 20 de enero de 1943 y debido a que el estado de gue-
rra en que se encontraba el pals exigia mayores gastos publicos, se refor-
mé la ley, aumentandose las cuotas de tal manera que a utilidades de me-
dio millén de pesos en adelante la tasa era del 30%.

En la Cédula Segunda la cuota subié al 33.1% y en la tercera al 41.2%.

Lo mas importante de estas disposiciones es que se cred el llamado
impuesto a los dividendos de acciones u otros titulos similares, cualquiera
que sea su denominacién, de empresas mexicanas o extranjeras que opera-
ran en el pais y dieran derecho a su percepcién.

Se entendia por dividendos cualquier distribucién que aun sin denomi-
narse dividendo, pero en concepto de tal, fuera hecha por una empresa
a sus acclonistas o asociados a base de beneficios. La cuota del impuesto
de dividendos era del 8% v estaban exentos de la cuota progresiva.

Por Decreto de 16 de abril de 1943, se sujeté al impuesto de dividen-
dos los que percibieran las compafiias bancarias.

El 13 de julio de 1943, se elevé la cuota a los causantes de Cédula Quin-
ta, de manera que la primera categoria pagaba $ 6,000.00 anuales, crean-
dose una octava, exenta.

Se establecié que tratindose de causantes comprendidos en la Cédula
Primera con ingresos anuales de cien mil a trescientos mil pesos, la uti-
lidad se determinaria de acuerdo con su contabilidad. 8i ésta no era admi-
sible, se le calificaria estimativamente. Se hizo una revisién de las cate-
gorias de los giros, para hacer la clasificacién de los causantes menores.

FEn marzo de 1945, se reformé la ley para establecer que la ganancia
gravable de causantes que efectuaran exportaciones © importaciones, el
precio de venta de las mercancias exportadas o importadas, cuando lo
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considerara necesario la Secretaria de Hacienda, seria fijade por una Co-
misién de Precios, teniendo en cuenta cualquiera de las siguientes bases:
los precios oficiales, los precics sefialados en los contratos respectivos. apro-
bados por ¢l Gobierno Federal, los precios sefialados en publicaciones
nacionales o extranjeras; y los precios corrientes en el mercado interior.
Para las importadas se tomaba en cuenta el precio que se consignaba en
la factura o el que tuvieran en el mercado interior.

En el mismo decreto se reglamenté con mayor cuidado el Hamado im-
puesto a los dividendos, estableciendo expresamente que se trataria de ga-
nancias que distribuyeran o debian distribuir toda clase de sociedades mexi-
canas o las extranjeras que operaran en el pais.

En este dltimo caso las agencias o sucursales cubrirfan el impuesto
directamente sobre las ganancias obtenidas en el pais.

Igualmente se reglamenté lo relativo al arrendamiento de negociacio-
nes comerciales, industriales o agricolas, entendiéndose por tales, un con-
junto de bienes organizados en tal forma con fines de lucro, que sélo se re-
quiriera el clemento humano y los gastos de administracién indispensables
para que produjera ingresos,

Cuando los propietarios o poseedores de bienes constitutivos de un nego-
cio comercial, industrial o agricola los arrendaran por separado a una
misma persona fisica o moral, se consideraba que se trataba de arrenda-
miento de negociacion,

La cuota del impuesto de Cédula Cuarta se aumentd llegando a un
maximo de 19% para emolumentos de $ 14,000.00 mensuales en adelante.

Se suprimieron las categorias para los causantes de Cédula Quinta, en
atencién a que muchos recurrieron al amparo de la Justicia de la Unién
y en su lugar se establecié una cuota progresiva por grados con un minimo
de exencién de dos mil pesos y un méximo de 21% para ingresos gravables
anuales de $ 162,000.01 en adelante.

En el propio decreto se sefialan en forma amplia los casos en los cuales
la autoridad podia dictar calificaciones estimativas y estos casos eran los
siguientes: cuando los causantes omitieran presentar sus declaraciones y
por lo mismo debiera suplirse de oficio; cuando al ser requeridos para
ello no presentaran sus libros de contabilidad ni la documentacién que se
les pidiera; cuando no proporcionaran los datos que se Jes pidieran o no
contestaran los cuestionarios de caricter econémico que se les formulara;
y cuando la contabilidad apareciera llevada en forma irregular, sefia-
lindose en qué casos sucedia tal situacién; cuando las compras o ventas
al menudeo excedieran de un 259 del total; cuando el causante cambiara
de domicilio sin dar aviso y en otros casos de omisiones graves,

El 30 de diciembre de 1946, se reformé nuevamente la ley para
aumentar la cuota de Cédula Cuarta de manera que para percepciones
mensuales de § 26,000.01, en adelante la cuota serfa de 30%. Igual-
mente se elevé la cuota para los causantes de Cédula Quinta, o sea pro-
fesionistas, de manera que de $ 312,000.01 en adelante pagaban el 30%.
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Se establecié la Direccién del Impuesto sobre la Renta constituida por
el director, la Junta Calificadora del Impuesto y dos departamentos: del
Impuesto sobre la Renta y Técnico Calificador.

Las declaraciones de causantes comprendides en la Cédula Primera con
ingresos de cien mil pesos anuales o mayores serian calificadas por la Jun-
ta Calificadora o por el Departamento Técnico Calificador.

En el Decreto de 30 de diciembre de 1947, se grav) expresamente no
solamente la explotacién comercial de los bienes inmuebles, sino a las
empresas que obtuvieran ingresos por concepto de arrendamiento como
accesorios de su objeto principal o para realizar los fines de este objeto,
o que debieran adquirir inmuebles por disposicion legal para la realiza-
cién de su referido objeto principal. Debian sumar estos ingresos a los
demas que derivaran de su negocio principal.

Igualmente se gravd a los que dieran en alquiler el uso o goce de mate-
rial rodante, a los propietarios de maquinas sumadoras, y de aparatos auto-
méticos para pesar y para tocar discos, asi como a las personas fisicas ©
morales que obtuvieran ingresos por explotacién de peliculas.

En la Cédula Segunda se eximian expresamente del impuesto los ingresos
de los autores de libros cientificos, artisticos o literarios y en general a los
gue tuvieran fines morales o culturales. Y no se consideraban en esta exen-
cién a los autores de argumentos de peliculas cinematogrificas.

También se eximi6 del impuesto Jos ingresos de bonos y obligaciones
que emitieran las empresas que prestaran el servicio ptblico de abasteci-
miento de energia eléctrica para ser invertidos en los fines de la empresa.

En el Decreto de 28 de diciembre de 1948, se establece que el impuesto
de Cédula Primera dari lugar al pago de un anticipo a cuenta del im-
puesto, El anticipo serfa igual al monto del impuesto correspondiente a
la utilidad declarada en el Gltimo ejercicio y en el caso de pérdida, a razén
de 0.49 sobre los ingresos manifestados en esa declaracién. Si no habia
declaraciones, se tomaba como base la altima presentada, aumentada
con un 10%.

Se precisaba que estaban sujetos al impuesto los productores de peliculas.

Ley del impuesto sobre utilidades excedentes

El 29 de diciembre de 1948, se expidié la Ley del Impuesto sobre Uti-
lidades Excedentes, al que estaban sujetos los comerciantes, industriales y
agricultores con ingresos anuales mayores de doscientos mil pesos, consi-
derandose como utilidades excedentes las superiores al 15% del capital
en giro. La tarifa era del 5% para utilidades del 159 al 20%:; del 109,
para utilidades del 20% al 30%; del 15%, para utilidades del 30% al
40%; del 20%, para utilidades del 40% al 50% y del 250 para utili-
dades que excedieran del 50%. ‘

El impuesto daba lugar al pago de un anticipo en los meses cuarto,
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séptimo y décimo siguientes al del balance, a razén de una tercera parte
por cada exhibicién.

Las declaraciones eran anuales y serfan calificables por las autoridades
correspondientes.

El Decreto de 30 de diciembre de 1949, modificé la ley para establecer
que asi como se habia exceptuado del impuesto los bonos financieros con
garantia especifica que emitieran las sociedades financieras y los valores
que emitieran las instituciones de crédiio, se eximian también las obliga-
ciones industriales que se emitieran por lus sociedades anénimas. Todo
con el objeto de fomentar las inversiones industriales en el pais.

Por lo que se refiere a los profesionistas, se estimé que el procedimiento
de declaraciones y calificaciones era muy costoso, por lo que se considerd
conveniente reestablecer el sisterna de categorias para los que tuvieran
ingresos de menos de sesenta mil pesos anuales y que aceptaran esa cla-
sificacién.

En atencién a que con motivo de la Ley del Impuesto de Ingresos Mer-
cantiles se habia eliminado la obligacién de expedir facturas, se reestablecid
tal obligacién. También se considerd que la practica de hacer califica-
ciones en la ciudad de México, daba lugar a la concentracién de gran
cimulo de trabajo, por lo que se crearon nueve delegaciones calificadoras
para causantes con ingresos hasta de cinco millones de pesos.

El 29 de diciembre de 1950, se establece que cuando de acuerdo con
las calificaciones resulte alglin saldo a favor del causante, éste se le de-
volverd de oficio, sin necesidad de solicitud.

Se aumenté la cuota del impueste en Cédula Primera, estableciéndose
tres grados mas: de quinientos a setecientos cincuenta mil pesos con
cuota de 30%, de 750,000.01 a un millén 31.5% y en adelante 339%.

Los causantes con ingresos menores de cien mil pesos anuales cubri-
rian el impuesto a cuocta fija segiin la importancia del negocio v el giro
de que se tratara.

A los agricultores se les redujo el volumen de sus ingresos anuales
en un 50% para la aplicacion de la cuota respectiva.

En atencién a que las compaifiias de seguros tenfan un régimen ju-
ridico igual al de las instituciones de crédito, se les menciona expresa-
mente como causantes, Por otra parte, se observé que considerar incluido
dentro del impuesto de Cédula Primera los ingresos que se percibieran
por concepto de dividendos de otras empresas, daba lugar a complica-
ciones, se acordd suprimir esta obligacién.

Con el objeto de fomentar la colaboracién de las instituciones extran-
jeras para el desarrollo econémico de la nacién, se establecié que Ios
intereses que se les pagara solamente cubriecran el 10% sin aplicacién
de la cuota progresiva.

En la Cédula Segunda se crearon tres grados de $500,000.00 a
$750,000.00, de $750,000.00 a un millén y de un millén en adelante
con cuotas de 33.1%, 34.69% vy 36.10.
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Fn la Gédula Cuarta se aumentaron también tres grados: de veintisels
mil a sesenta y tres mil pesos con cuota de 30% de $63,000.00, a ...
$83,000.00, con 31.5% y de $83,000.00 en adelante con 33%. Y en
la Cédula Quinta se agregaron también tres grados: de $312,000.00.
a $750,000.00, 30%; de $750,000.00 a un millén, 31.5% y de un mi-~
ll6n en adelante 33%%.

Se incorpord a esta cédula a los agentes de seguros y agentes aduanales.

Por Decreto de 31 de diciembre de 1951, se reforma nuevamente la
ley para que la deduccién del 509 de los ingresos gravable no solamente
comprendiera agricultores con ingresos de $200,000.00 anuales, sino a todos.

Las personas que obtuvieran ingresos ocasionales debian pagar la cuota
general.

Se consider6 que los ingresos provenientes de arrendamiento de in-
muebles con excepcién del de habitacién, quedaran comprendidos en
la Cédula Segunda.

La cuota del impuesto a los dividendos se elevé al 10%.

En la Cédula Cuarta se aumenté la exencién para que llegara a § 200.00
mensuales y se vuelve legal la obligacién de declarar a un patrén que
sea el que paga la remuneracién mayor, cuando se perciben diversos
sueldos.

Se incorpora a la Cédula Quinta a los agentes de fianzas y aduanales.

Se dictaron diversas disposiciones para evitar que las reservas de rein-
versién y otras similares se invirtieran en fines distintos del que les co-
rrespondiera.

En el Decreto de 29 de diciembre de 1952, se establece un trato similar
al de la agricultura para los ingresos derivados de la ganaderia. Y
se resuelve el problema del domicilio de los causantes sefialando como
tal, para las personas fisicas, el asiento principal de sus negocios y para
las personas morales el lugar en que se encuentra la administracién.

Esta ley tuvo un reglamento de 13 de julio de 1943.

Ley del impuesto sobre la renta de 1953

El 31 de diciembre de 1953, se expide una nueva ley del impuesto
sobre la renta que grava los ingresos provenientes del capital, del trabajo
o de la combinacién de ambos. :

Se considera ingreso toda clase de rendimiento, utilidad, ganancia,
renta, interés, producto, provecho, participacién, sueldo, honorario y en
general cualquier percepcién en efectivo, en valores, en especie o en cré-
dito que modificara el patrimonio del contribuyente.

Esta ley comprendia siete cédulas y una tasa de utilidades excedentes:
la primera para comercio; la segunda, industria; la tercera, agricultura,
ganaderfa y pesca; la cuarta, remuneracién del trabajo personal; la quin-
ta, honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas; la sexta,
imposicién de capitales; y la séptima, regalias y enajenacién de conce-
siones.
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Eran causantes del impuesto los mexicanos domiciliados dentro o fuera
del pais; los extranjeros domiciliados en la Republica si el ingreso pro-
venia de fuentes situadas o de negocios realizados dentro o fuera del pats;
¥y los extranjeros residentes en el extranjero cuando su ingreso procediera
de fuentes de riqueza situadas en México; las sociedades civiles o mer-
cantiles independientemente del lugar en donde estuvieran establecidas
y del lugar en que estuviera ubicada la fuente de riqueza de donde pro-
cediera el ingreso gravable; las asociaciones, las {undaciones, las man-
comunidades o copropiedades, las sucesiones, las corporaciones o cuales-
quiera otras agrupaciones que constituyeran una unidad econdémica, aun
cuando no tuvicran personalidad juridica,

Posteriormente se agregé en el afio de 1959, una fraccién mencionando
a las sociedades extranjeras que se establecieran en México sea cual fuere
el pais de donde procedieran Ios ingresos gravables; las sociedades ex-
tranjeras que tuvieran en la Repiblica alguna agencia o sucursal por
la totalidad de los ingresos de dicha agencia o sucursal, independiente-
mente de su fuente; y las sociedades extranjeras establecidas fuera del
pais, cuando sus ingresos provinieran de fuentes de riqueza situadas en
el territorio nacional.

El pago del impuesto se hacia mediante tres pagos provisionales du-
rante los quince primeros dias de los meses quinto, noveno y duodécimo
del ejercicio. Para este efecto debia estimarse la utilidad gravable anual
lo que se lograba dividiendo Ja utilidad gravable de la declaraciéon del
ejercicio inmediato anterior, entre el total de los ingresos manifestados
en esa misma declaracién, para obtener el factor de utilidad gravable;
dividiendo el monto total de Jos ingresos obtenidos en cada uno de los
tres periodos. contados desde el primer dia del ejercicio en curso, hasta
el &ltimo dia de los meses cuarto, actavo y undécimo de dicho ejercicio
entre cuatro, ocho y once, segiin el niimero de meses transcurridos para
determinar el ingreso mensual promedio; se multiplicaba el ingreso men-
sual promedio por el factor de utilidad gravable para obtener la utilidad
gravable mensual estimada y dicha utilidad mensual estimada se mul-
tiplicaba por doce para obtener la utilidad gravable anual proporcional.

Igualmente la tasa sobre utilidades de excedentes se cubria mediante
tres pagos provisionales.

En la Cédula Primera estaban comprendidos los que ejecutaran actos
de comercio y las sociedades mercantiles que obtuvieran ingresos por
arrendamiento de bienes inmuebles, asi como el arrendador que se re-
putara comerciante y percibiera lcs ingresos en relacién con su actividad
mercantil.

La base del impuesto seria la utilidad gravable y el ejercicio regular
comprendia doce meses.

Para determinar la utilidad gravable, del ingreso total se deducta
el costo de las mercancias vendidas; hasta el 5% anual por concepto de
amortizacién del valor de las inversiones del activo fija intangible v
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de gastos y de cargos diferidos; hasta el 5% anual por depreciacién de
inversiones en edificios y construcciones; hasta el 109% anual por depre-
ciacion de inversiones en mAquinas, equipos y bienes inmuebles. Los pagos
por ~oncepto de sueldos y honorarios; los gastos que se hicieren por Via
de previsién social incluyendo las cuotas obrero-patronales; los donativos
autorizados por la Secretaria de Hacienda para fines benéficos o cul-
turales; el arrendamiento de inmuebles destinados directamente a los
fines especificos del negocio; las primas que se pagaran a instituciones
de seguros mexicanas; tantc por riesgos de la propiedad como por el
aseguramiento o afianzamiento de agentes, empleados u obreros; las pér-
didas debidamente comprobadas por delitos contra el patrimonic por
caso fortuito o de fuerza mayor; los fletes y acarreos; los gastos ce pro-
paganda comercinl; los gastos normales y propios del negocio; los im-
puestos y derechos; el 1 .1 millar sobre los ingresos brutos por pérdida
en cobro de créditos; el 1% sobre los ingresos brutos que obtuvieran
las empresas que hicieran préstamos a los agricultores por falta de re-
cuperacién de sus créditos; los pagos por intereses y regalias; los pagos
que se hagan en el extranjero y los gastos de conservacién.

Las deducciones debian ser las ordinarias y estrictamente indispensables
para los fines del negocio y consecuencia normal del mismo; que tu-
vieran proporcién con las operaciones del causante; que hubieren afec-
tado las cuentas de resultados, que reunieran los requisitos que marca
1a ley.

Se establecia reglamentacién especial para la venta en abonos y para
las instituciones de crédito.

La cuota del impuesto se conservé en 33% de un miilén de pesos
en adelante, pero por reforma de 30 de diciembre de 1953, se aumenta-
ron 5 grados mas, llegando la cuota méxima al 39%. Y a partir del
1e de enero de 1059, se aumenté también la cuota en diversos grados
aun cuando no se modificé el tope de 39% para utilidades de dos mi-
liones de pesos en adelante.

Los causantes con ingresos de cien mil pesos al afio o menores paga-
ban cuota fija.

En diciembre de 1958, se aument6 esta cifra a $ 300,000.00 y los cau-
santes accidentales debjan pagar el 20% sobre sus ingresos brutos,

La Cédula Segunda comprendia las actividades industriales entendién-
dose por tales la extraccién, conservacién o transformacién de materias
primas; el acabado de productos, {a elaboracién de satisfactores y la
prestactén de servicios piblicos de comunicaciones, de transporte y de
suministro de agua, gas y electricidad; quedaban comprendidos en esta
cédula los productores de peliculas cinematograficas nacionales, los dis-
tribuidores de las peliculas que produjeran y las sociedades formadas
exclusivamente por productores para la distribucién de las mismas; los
que se dedicaran a construir bienes inmuebles o a fraccionar y urbanizar
terrenos.
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Si un causante era comerciante e industrial la declaracién la haria en
la cédula de la actividad predominante; quedando comprendidos tam-
bién en esta cédula los que tuvieran al mismo tiempo que una actividad
industrial, una actividad agricola, ganadera y pesquera.

Para determinar la actividad gravable podian deducir el costo de los
productos vendidos; los gastos de conservacién de las construcciones des-
tinadas directamente a los fines de la industria; y era aplicable las mis-
mas cstablecidas para el comercio.

En la Gédula Tercera estaban comprendidos los que explotaran algin
negocio agricola, ganadero o de pesca, entendiéndose por explotacién
agricola el conjunto de actividades encaminadas a la siembra, cultivo y
cosecha; cria de amimales y aves de corral y venta de primera mano de
productos ohtenidos siempre que no hubieran sufride transformacién in-
dustrial; por explotacién ganadera se entendia el conjunto de actividades
desarrolladas en la cria y engorda de ganado y la venta de primera mano
de sus productos, siempre que no hubieren sufrido transformacién in-
dustrial. Por expiotacién pesquera se entendia la captura y extraccién
de toda clase de peces, ya sea en aguas dulces o saladas, y la venta de
primera mano de sus productos. Los agricultores, ganaderos o pescadores
que industralizaran sus productos eran causantes de la Cédula Segunda.

Para determinar la utilidad gravable se deducia el costo de los frutos
o productos naturales vendidos, por los agricultores; para los ganaderos,
el importe que en el inventario practicade al comenzar el periodo de la
declaracién tuvieran las existencias, el valor de los productos comprados
para la alimentacién de los animales, y el costo del ganado comprado
durante el ejercicio; y todos los demis conceptos establecidos para los
comerciantes.

La tarifa era progresiva y llegaba a 16.509 para utilidades superiores
a un milién. Esta tarifa se aumento en el afio de 1959, para establecer
que de un millén y medio en adelante se pagaria el 259%. '

La Cédula Cuarta comprendia los ingresos derivados de la remunera-
cién del trabajo personal prestado bajo la direccién y dependencia de
un tercero por concepto de sueldos, salarios v emolumentos, cornisiones
por las ventas realizadas en el desermpefio del empleo, sobre sueldos,
viaticos, gastos de representacién, premios y gratificaciones, remunera-
ciones ordinarias y extraordinarias, asi como cualquier otra clase de ven-
tajas; participaciones sobre utilidades, indemnizaciones por cese o sepa-
racion.

La base era la totalidad de los ingresos mensuales percibidos pe= los
contribuyentes, en la inteligencia de que quien percibiera diversas [-2€s-
taciones, debia acumularlas.

La tarifa era progresiva llegando a 469% para sueldos superiores a
$50,000.00 mensuales.

A partir de enero de 1959, la cuota subié al 45% vy a partir de enero
tope de 50% para sueldos de $ 70,000.00 mensuales o mZs.
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En la Cédula Quinta se gravaban los ingresos derivados del ejercicio
de una profesién o arte, de una actividad técnica o que requiera habi-
lidad, de un oficio, de actividades deportivas o culturales, técnicas, ar-
tisticas o de otra naturaleza desarrolladas frente al pablico o en cualquier
clase de especticulos, de la actividad de los agentes de instituciones de
capitalizacién, ahorro y préstamo para la vivienda familiar, seguros y
fianzas, patentes aduanales y cualquiera otra actividad de naturaleza
analoga.

La tasa era progresiva llegando al 33% de un millén de pesos en
adelante.

La Cédula Sexta se referia a imposicién de capitales comprendiendo
intereses de todo tipo, usufructo, rendimientos de obligaciones y boncs de
certificados, de participacién de las ganancias de toda clase de socieda-
des, del arrendamiento de negociaciones comerciales, industriales, agri-
colas, ganaderas o pesqueras y a partir de enero de 1936, también el
arrendamiento de inmuebles destinados a fabricas, hoteles, cinematégrafos,
cabarets, salones de baile y espectaculos de cualquier clase, asi como de
estudios, foros, laboratorios, y demés locales destinados a la produccidén
cinematografica. Y en general se gravaba en esta cédula los ingresos
derivados de inversiones de capital que no estuvieran comprendidos en
otras cédulas.

El impuesto llegaba al 36% para utilidades de un millén de pesos en
adelante, entendiéndose por utilidad el ingreso total sin deducciones como
regla general,

A partir del 1° de enero de 1960, se elevd la tarifa sefialindose un
de 1960 subié al 50% a partir de $ 840,000.00.

En esta cédula el renglén més importante fue el de las ganancias dis-
tribuibles, estableciéndose que a las ganancias legalmente determinadas
conforme a la técnica contable, debia aumentarse las reservas de capital,
castigos por pérdidas de créditos que excedieran del porcentaje auto-
rizado, creacién o incrementos de reservas complementarias del activo,
y de esta suma podia deducirse el importe de las diferencias del impuesto
sobre la renta pagadas en el ejercicio, con motivo de calificaciones co-
rrespondientes a ejercicios anteriores, y en general lo pagado por im-
puesto sobre la renta y las tasas sobre utilidades excedentes.

En la Cédula Séptima se gravaban los ingresos derivados de la ex-
plotacién de concesiones, su enajenacién o aportacién o participacién
en los productos del subsuelo. Se gravaba el ingreso total; la cuota era
de 41.29 ae $500,000.00 en adelante. Y a partir de enero de 1959,
tranjeras que tuvieran en la Replblica algona agencia o sucursal por
de pesos en adelante.

En la propia ley se establecié la tasa sobre utilidades excedentes para
105 que tuvieran ingresos anuales mayores de $300,000.00 y una utilidad
superior al 15% de su capital en giro, reglamentindose en la ley las can-
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tidades que debian agregarse y deducirse para determinar el capital en
giro.

La cuota del impuesto subla de! 5% al 25% para utilidades que
excedieran del 509,

Las declaraciones debian ser calificadas por la Junta Calificadora, por
el Departamento Técnico Calificador o por las delegaciones.

Los causantes, comerciantes o industriales, con ingresos de menos de
$ 100,000.00, los agricultores con mengs de $ 200,000.00 y los profesio-
nistas con ingresos de menos de $500,000.00 serfan clasificados por los
organismos competentes.

Por Decreto de 28 de diciembre de 1961, se hicieron reformas fun-
damentales a la ley, que esencialmente consistieron en crear la Cédula
Séptima dedicada a ganancias distribuibles, con el objeto de pasar la
reglamentacién adecuada a un capitulo especial. Se cred la Cédula Oc-
tava, para gravar los ingresos derivados del arrendamiento o subarren-
damiento de negociaciones comerciales, industriales, agricolas, ganaderas
6 pesqueras y de inmuebles destinados a fibricas, hoteles, cinematografos,
cabarets, salones de baile y espectaculos de cualquier clase, asi como de
estudios, foros, laboratorios y demas locales destinados 2 la produccisén
cinematografica. Pasindose practicamente las disposiciones relativas que
se encontraban en diversos articulos para integrar un solo capitulo,

La Cédula Novena era la que antes era séptima comprendiendo la
enajenacién de concesiones y las regalias que se derivaran de ellas.

Se creé un titulo especial que comprendia tasas complementarias; la
primera era la tasa sobre utilidades excedentes y la segunda una inno-
vacién que era la tasa sobre ingresos acumulados,

La tasa sobre utilidades excedentes conservaba los mismos principios
de la ley original, gravando a los causantes que tuvieran $ 300,000.00
anuales de ingresos vy una utilidad superior al 1565,

La sobretasa sobre ingresos acumulados tenjan obligacién de pagarla
las personas fisicas, causantes del impuesto, siempre que el total de sus
ingresos netos en dos o mis cédulas durante el afio natural excediera
de $ 180,000.00.

La base era el monto de los ingresos netos efectivamente percibidos,
entendiéndose por ingreso neto la cantidad que resulta de deducir de la
percepcién gravable en cada cédula, el impuesto pagado conforme a la
misma y los intereses pagados en el afio de pasivos creados para efectuar
inversiones productivas. Para deducir estos intereses seria necesario que
no se hubieran deducido al determinar el ingreso gravable en la cédula
respectiva.

Tratindose de causantes menores en Cédula Primera, Segunda Tercera
¥ Quinta que se hubieran acogido al régimen de clasificacién, se aplicaba
al monto de su ingresos el coeficiente de determinacién estimativa del
ingreso gravable y de la cantidad resultante se deducia el impuesto paga-
do en la cédula respectiva. No debian acumularse los ingresos por la ena-
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jenacién de inmuebles urbanos y valores mobiliarios, cuando el ingreso era
obtenido por personas fisicas, sociedades civiles o asociaciones y los de los
contratos de arrendamiento con rentas de menos de mil pesos o de inmue-
bles rosticos.

La cuota era progresiva por clases empezando con 3% vy llegando a
15% de $1,450,000.00 en adelante.

Cuando el total de impuestos pagados en las diversas cédulas exce-
diese del 309% del conjunto de ingresos gravables no se causaba la cuota
de ingresos acumulados. Y si se hubiere excedido se reducia el impuesto
para no exceder de este limite.

Los causantes debian presentar declaraciones en el mes de febrero.

También se establecid una tasa completaria del 19 sobre percep-
ciones por concepto de remuneracién al trabajo personal. Los causantes
eran los mismos de las Cédulas Cuarta y Quinta. El impuesto se causaba
sobre Tos ingresos brutos sin deduccién alguna y la parte de los trabaja-
dores debia ser deducida por el patron.

Fue muy importante en esta ley establecer que las declaraciones no
eran objeto de calificacién, aun cuando las autoridades fiscales podian
revisar las declaraciones para verificar los datos que se consignaban. Si
aparecian diferencias, al causante debia hacer el pago causando recargos
desde la fecha en que debi6é hacerlo originalmente. Si el causante pre-
sentaba declaraciones complementarias espontineas, los recargos se re-
ducian a la mitad. La facultad de la Secretaria para formular liquidacio-
nes personales duraba cinco afios y pasados éstos se extinguia por cadu-
cidad la acci6n fiscal,

En la propia ley se reglamentaba con minuciosidad las clasificaciones
para causantes menores.

Era posible realizar determinaciones estimativas del ingreso gravable

Cuando el causante omitia declaraciones se determinaba el ingreso y
sus libros de contabilidad, documentacién comprobatoria de los renglones
de sus declaraciones o no proporcionara los informes que se le requirieran;
o cuando adoleciera de vicios graves como registrar ingresos menores de
los realmente obtenidos, alterar el registro de existencias y otras irre-
gularidades que impidieran conocer su situacidn.

Cuando el causante omita declaraciones se determinaba el ingreso y
se hacia una deduccién del 20%.

La misma ley regulaba las obligaciones de los terceros para retener
el impuesto.

Se establecia la responsabilidad de los miembros del consejo de admi-
nistracién, de las juntas directivas y de vigilancia de sociedades por ac-
ciones y de los gerentes y administradores de las demas sociedades. Todos
los adquirentes de una negociacién eran responsables solidarios, lo mismo
que los herederos y legatarios del contribuyente,

Los representantes de empresas extranjeras no domiciliadas en el pals,
con cuya intervencién las referidas empresas desarrollaran en el territorio
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nacional actividades que dieran lugar a ingresos gravables, estaban obli-
gados a formular por cuenta de sus representadas, las declaraciones o
manifestaciones que correspondieran y a retener y enterar el impuesto
que se causara.

Ley del impuesto sobre lg renta de 1964

Con fecha 1* de enero de 1965, entra en vigor una rueva ley.

La nueva ley que es la vigente, consta de 89 articulos divididos en
cuatro titulos: el primero contiene disposiciones preliminares.

El titulo segundo se refiere al impuesto al ingreso global de las em-
presas. El tercero, al impuesto al ingreso de las personas fisicas. Este
titulo estd dividido en impuesto sobre productos del trabajo, impuesto
sobre productos o rendimientos de capital y el impuesto al ingreso global
de las personas {isicas.

El titulo cuarto se refiere al impuesto 2! ingreso de las asociaciones v
sociedades civiles,

El impuesto grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédito que
modifiquen el patrimonio del contribuyente, provenientes de productos o
rendimientos del capital, del trabajo o de la combinacién de ambos.

Son sujetos del impuesto las personas fisicas o morales mexicanas, las ex-
tranjeras residentes en México, las agencias o sucursales de empresas
extranjeras, los extranjeros residentes en el extranjero respecto de los
ingresos procedentes de fuentes de riquezas situadas en el territorio na-
cional y las unidades econérnicas.

Como en la ley anterior, se permite que cuando la fuente del ingreso
se encuentre en el extranjero, el contribuyente pueda deducir del impuesto
que le corresponda pagar en México, el impuesto sobre la renta que
haya cubierto en el pais en donde se originé el ingreso, hasta el limite
del impuesto que para ese ingreso considerado aisladamente, se causaria
conforme a las disposiciones de la ley mexicana,

El domicilio serd para las personas fisicas, el lugar en que esté el prin-
cipal asiento de sus negocios o donde presten sus servicios o el lugar en
que se encuentren; ¢l de las personas morales en donde se establezca
la administracién principal del negocio y el de las sucursales o agencias
de negociaciones extranjeras, el lugar en donde se establezcan.

La nueva ley sefiala las exenciones del impuesto que son esencialmente
las mismas que contenia la legislacién anterior.

El impuesto debe pagarse al presentarse las declaraciones o manifes-
taciones exigidas por la ley, o al expedirse los documentos en que deban
cancelarse estampillas, y si se trata de retenciones en el mes siguiente a
aquél en que se havan hecho.

El impuesto se pagarid en efectivo, admitiéndose giros o vales postales
o cheques personales. Se pagari en timbres cuando lo marque la ley.

La ley prevé la posibilidad de que el causante hubiera pagado im-
puesto en cantidad mayor o menor de la debida. En este caso se pre-
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sentaran declaraciones complementarias y si el pago hecho fuera menor,
se cubrirdan las diferencias con recargos iguales al 50% de los normales,
sin exceder del 24%. Si la presentacién de la declaracién es espontanea
para corregir errores de buena fe no se aplicardn sanciones. Si el pago
se hizo en cantidad de la debida, podri formularse una declaracién
rectificatoria dentro del plazo de dos afios a partir de la presentacién
de las declaraciones originales para determinar el saldo que resulte a su
favor,

Las cantidades que resulten a favor del causante en la declaracién,
se devolveran a solicitud del interesado o de oficio, o bien podrd haber
compensacion.

Las declaraciones no seran calificables, pero si podrin hacerse revisiones
por las autoridades fiscales. Si en cinco afios no se han formulado li-
quidaciones adicionales, se extinguird por caducidad la accién fiscal co-
rrespondiente.

El impuesto al ingreso global de las empresas grava los que se deriven
de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de pesca,
es decir, engloba las antiguas cédulas primera, segunda y tercera.

Son sujetos del impuesto al ingreso global de las empresas, las per-
sonas fisicas o morales que realicen las actividades mencionadas.

Los causantes se clasifican en dos grandes grupos que son: los causantes
mayores con ingresos que excedan de ciento cincuenta mil pesos, y los
menores que son los que tengan ingresos que no excedan de esa cantidad.

La base del impuesto para los causantes mayores, serd la diferencia
entre los ingresos acumulables durante un ejercicio y las deducciones au-
torizadas por la Ley.

Para la determinacién de los ingresos, las sociedades acumularan la
totalidad de los que perciben cualquiera que sea su fuente.

Las personas fisicas y las unidades econémicas acumularin todos los
ingresos que perciban siempre que tengan relacién con la actividad de
la empresa y los que provengan de bienes afectos total o parcialmente a
dicha actividad.

Las sucursales o agencias establecidas en el pais, de empresas extran-
jeras, acumularan los ingresos que tengan relacién con sus actividades.

No serdn acumulables los dividendos pagados por toda clase de socie-
dades que operen en el pats,

Entre los ingresos acumulables se encuentran los derivados del arren-
damiento de inmuebles, en relacién con la actividad mercantil del cau-
sante, la diferencia entre el precio determinado por la Secretaria de
Hacienda y el obtenido por el causante en los casos de ventas al costo
o a menos del costo y las ganancias por la enajenacién de activos fijos.
Si la ganancia por ventas de activos fijos, fusién o liquidacion de so-
ciedades en las que el cavsante sea socio o accionista corresponde a una
venta hecha después de diez afios, no se acumula; si la venta era de
bienes adquiridos antes de diez afios, habia una tabla que marcaba el
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porciento de la ganancia que debfa acumularse. No se acumulaba esta
ganancia si el causante dentro del afio siguiente a la enajenacién invierte
el importe obtenido por la misma en adquisicién de activos fijos desti-
nados a fines industriales, agricolas, ganaderos o de pesca,

A partir de las reformas introducidas el 2 de diciembre de 1970, vigen-
tes a partir del afio de 1971, las ganancias derivadas de la enajenacion
de activos fijos de la empresa, asi como las derivadas de fusién, liquida-
cién o reduccién de capital, de sociedades en las que el causante sea
socio o accionista, si eran acumulables. Sin embargo, a partir de enero
de 1972, previa aprobacién del programa de inversiones del causante por
la Secretaria de Hacienda, no se gravara la ganancia derivada de la ena-
jenacién de bienes inmuebles del activo fijo, si se invierte el importe
total de la enajenacién en la adquisicién de bienes, depreciables o amor-
tizables, en regiones susceptibles de desarrollo. Si la inversién fuere par-
cial, no se gravar4 la ganancia en el porciento que la inversién represente
del importe total de la enajenacién.

Las deducciones que puede hacer el causante serin: devoluciones, des-
cuentos, rebajas y bonificaciones, costo de las mercancias sobre los pro-
ductos vendidos, depreciacidén de activos fijos tangibles y la amortiza.
cién de activos fijos intangibles y de gastos y cargos diferidos, la amor-
tizacion de pérdidas de operacién, las pérdidas bienes del causante por
caso fortuito o fuerza mayor, las pérdidas por créditos incobrables, la
creacién e incremento de reservas para pensiones o jubilaciones de personal,
los gastos normales y propios del negocio, la diferencia entre el inventario
micial y final de un ejercicio cuando el inventario inicial fuere el mayor,
tratindose de causantes a la ganaderia.

Se establecen limtes para la amortizacién de activos fijos intangibles
y cargos diferidos, depreciacién de edificios, de maquinaria, equipo vy
muebles, equipo de transporte, material rodante, etcétera.

La Secretaria de Hacienda podrd autorizar la depreciacién acelerada
de las inversiones en maquinaria y equipo.

Se autoriza la amortizacién de las pérdidas de operacién ocurridas en
ejercicios anteriores, la amortizacion puede hacerse con cargo a los re-
sultados de los cinco ejercicios siguientes y hasta por el monto total de
la utilidad que en cada uno de ellos llegare a obtenerse.

Las pérdidas por crédito incobrables se consideraran realizadas cuando
se consumara el plazo de prescripcién que corresponda o antes si fuere
notoria la imposibilidad practica de cobro.

La reserva para pensiones o jubilaciones del personal debia invertirse
cuando menos en un 30% en bonos emitidos por la Federacién, vy el resto
en valores aprobados por la Comisién Nacional de Valores, para la in-
version de las reservas técnicas de las instituciones de seguros. Estos va-
lores se depositarén en una institucién de crédito y no poedrd disponerse
de ellos sino para su objeto o en caso contrario se pagara la cuota del 429,

Las deducciones deben ser las ordinarias y estrictamente indispensables
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para los fines del negocio, estar debidamente contabilizadas y cumplir con
las demas disposiciones legales.

El impuesto se causa sobre el ingreso total percibido tratindose de cau-
santes extranjeros residentes en el extranjero, por alquiler de carros de
ferrocarril, distribucién de publicaciones extranjeras, asistencia técnica,
primas por reaseguros o reafianzamientos cedidos por empresas mexicanas,
explotacién de patentes de invencién, marcas de fabrica y nombres co-
merciales, intereses derivados de operaciones hechas por bancos extranje-
ros domiciliados fuera de la Repiblica, comisiones eventuales, empresas
de especticulos que trabajan menos de un mes.

Pueden hacerse determinaciones estimativas de ingreso, cuando se omitan
las declaraciones o no se presenten libros o documentacion conexa, o cuan-
do la contabilidad del negocio tenga graves irregularidades. Fn estos casos
a los ingresos brutos determinados por la Secretaria de Hacienda se apli-
carh un coeficiente de utilidad del 15% o el que les corresponda de acuerdo
con la tabla que sefiala la Ley.

La tarifa empicza con un 5% para ingresos entre dos mil y tres mil
quinientos pesos anuales, hasta llegar al 4207 de un millén de pesos en
adelante.

Habri una deduccién del 409 para la agricultura, ganaderia y pesca,
del 25% cuando se industrialicen los productos y del 259%, si ademéis se
realizan actividzades comerciales o industriales. Las instituciones de crédito,
de seguros o fianzas, pueden deducir el 10% del producto de bonos, obli-
gaciones, cédulas hipotecarias y certificados de participacién no inmobilaria.

El impuesto debe quedar pagado dentro de los tres meses siguientes a
la terminacién del ejercicio con tres pagos provisionales Jos quince prime-
ros dias de los meses quinto noveno y duodécime del ejercicio.

Los causantes que realicen actividades ganaderas cubrirdn como pago
provional el 19 de los ingresos que perciban adhiriendo estampillas a las
facturas que expidan. La ley sefiala tasas proporcionales especiales para
los casos en los cuales el impuesto se causa sobre el ingreso total. También
sefiala el procedimiento que debe seguirse cuando se han otorgado exen-
ciones en los términos de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Ne-
cesarias.

Los causantes menores o sea los que obtienen ingresos anuales de menos
de $150,000.00, tendrin como base de! impuesto la que resulte de mul-
tiplicar sus ingresos brutos en un afio por la tasa para la determinacién
estimativa del ingreso gravable que les corresponda.

La Secretaria de Hacienda hard una determinacién estimativa de los
ingresos brutos, cuando los causantes no presenten declaraciones o no lle-
ven registros, o cuando sus ingresos brutos sean insuficientes a cubrir el
costo y sus gastos normales, o cuando la intervencién temporal de la caja
revele ingresos brutos superiores.

El impuesto a cargo de los causantes menores, debera quedar pagado a
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mas tardar en el mes de febrero siguiente al afic de que se trate, debiendo
hacerse un pago provisional en el mes de julio de cada afio.

El titulo tercero de la ley se refliere al ingreso de las personas fisicas y
comprende tres capitulos que son: el impuesto al producto del trabajo, el
impuesto sobre productes o rendimientos del capital y el impuesto al in-
greso global de las personas fisicas.

En el capitulo relativo al Impuesto sobre Productos del T rabajo, sefiala
como objeto del impuesto, los ingresos percibides como remuneracién del
trabajo personal,

Son sujetos del impuesto los que perciban ingresos por la prestacién de
su trabajo personal en virtud de un contrato de trabajo ¢ de nombra-
miento, o los derivadoes del ejercicio libre de una profesion, arte, oficio o
actividad técnica, deportiva o cultural, los agentes de instituciones de cré-
dito, seguros y {ianzas, o la explotacién de una patente aduanal.

Los que perciben sueldos no podrin hacer deducciones. Los profesio-
nistas podrin deducir de su ingreso el 13% para amortizacién de activos
intangibles y de gastos y cargos diferidos, 5% para depreciacién de cons-
trucciones, 10% para depreciacién de inversiones en maquinaria, etcétera,
y 20% para depreciacién de automéviles y equipos de transporte. Igual-
mente podrin deducir los gastos normales y propios por el ejercicio de la
profesion.

Cuando una persona perciba sueldos y honorarios debera acumular-
los y hacer del total las deducciones que correspondan, Se considerarid como
base del impuesto el 80% de la suma si los ingresos no llegan a 150 mil pe-
sos anuales. Si exceden se considerard como base el 80% de los primeros
130 mil pesos y el total de lo excedente.

Los causantes que percihan sueldos de una sola persona haran el
pago mediante enteros mensuales que tendrdn el caricter de pagos pro-
vistonales,

Si una persona presta sus servicios a dos o mis personas, podra pre-
sentar su declaracién anual por si misma o hacer del conocimiento del
filtimo patrén su situacién para los efectos correspondientes.

Los causantes que perciban honorarios, calcularin el impuesto que
sefiala Ia tarifa sobre el 809 de cada percepcién.

El pago del impuesto se hari en el mes de abril.

El impuesto sobre productos ¢ aumentos de capital comprende todos
los que estaban gravados en las Cédulas vi a 1x. Grava los siguientes
conceptos:

1. Ingresos procedentes:

a) De intereses provenientes de toda clase de actos, convenios o contra-
tos, excepto los mencionados expresamente por la ley;

b) De las prestaciones que se obtengan con motivo del otorgamiento
de fianzas, cuando éstas no se presten por instituciones legalmente auto-
rizadas;
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c) De toda clase de inversiones hechas en companias extranjeras que
no operen en el pals;

d} De actcs o contratos por medios de los cuales, sin transmitir los
derechos respectivos, se permita la explotacién de concesiones, permisos,
autorizaciones o contratos otorgados por la Federacidn, las entidades fe-
derativas y los municipios o los derechos amparados por las solicitudes
de tramite;

e} De la cesibn o aportacién total o parcial de los derechos sobre
concesiones, permisos, autorizaciones o contratos, otorgados por las enti-
dades a que se refiere el inciso d) o los derechos amparados por las
solicitudes en tramite;

f) De cualquier acto o contrate celebrado con el superficiario para la
explotacién del subsuelo;

g) De la participacién en los productos obtenidos del subsuelo por per-
sona distinta del concesionario, explotador o superficiario;

h) De la explotacién de derechos de autor;

i) De inversiones u operaciones de cualquier clase, siempre que los mis-
mos no se encuentren gravados conforme a otras disposiciones de la ley,
ni expresamente exceptuados.

2. Intereses procedentes de toda clase de bonos, certificados o institu-
ciones de crédito, obligaciones, cédulas hipotecarias y certificados de parti-
cipacién inmobiliarios, amortizables y certificados de participacién ordi-
narios; asi como intereses percibidos con motivo de aceptaciones, titulos
de crédito, préstamos u otros créditos a carge de instituciones de crédito
y de organizaciones auxiliares, a los que deberin sumarse todos los rendi-
mientos adicionales.

3. Ingresos obtenidos por enajenacidn de inmuebles urbanos y valores
mobiliarios. A partir de 1972 se suprimié valores mobiliarios y a partir
de 1973 se dijo simplemente: ingresos por la enajenacién de inmuebles.

4. Ingresos procedentes del arrendamiento y subarrendamiento de mue-
bles urbanos.

5. TIngresos procedentes de las ganancias que distribuyan toda clase
de sociedades establecidas en el pais y de las que deban distribuir las su-
cursales o agencias de sociedades extranjeras.

Cada fraccién tiene tratamientos y cuotas especiales. Como regla ge-
neral se grava el ingreso bruto.

Las reformas que se introducen en la ley que establece, reforma y adi-
ciona diversas disposiciones fiscales de 15 de noviembre de 1974, publica-
da en el “Diario Oficial” de 19 del mismo mes, en relacién con la Ley del
Impuesto sobre la Renta tienen por objeto, en el campo de las empresas
corregir diversas desviaciones que se han observado en sus deducciones,
establecer los tratamientos adecuados para situaciones nuevas o no previstas
en la ley e incorporar en las mismas disposiciones que faciliten y hagan
mis eficiente Ia vigilancia de los contribuyentes o resuelvan problemas de
interpretacién que se han presentado. No se pretende modificar la base
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del impuesto ni la tarifa aplicable a las empresas, en congruencia con la
politica de no afectar la actividad productiva.

Para el efecto se enfatiza que los gastos deducibles deben ser los estric-
tamente indispensables para los fines del negocio en vez de normales
y propios,

No se admitird la deduccién de intereses pagados, cuando el capital
recibido hubiere sido utilizado para prestarlo sin intereses; si éstos se
pactan a tasas inferiores a las que paga la empresa que efectia el présta-
mo, s0lo serd deducible el interés correspondiente a la tasa mas baja. Los
honorarios a miembros de consejos de administracién, comisarios y fun-
cionarios de alto nivel se limitan de modo que no excedan del 10% de las
demids deducciones ni al monto total de los sueldos y salarios pagados,
ni individualmente resulten superiores al sueldo mas alto en la empresa.
Sélo se permitird la deduccién de gastos por concepto de automéviles,
cuando no se proporcione més de uno por cada persona ligada con la
empresa por relacién de trabajo y siempre que sea estrictamente indis-
pensable para el desarrollo de sus funciones. La deduccién de los pagos
que se hagan a comisionistas, consignatarios, agentes y otros mediadores,
deben estar apoyados en contrato escrito en el que se establezca la remu-
neracién y ésta debe corresponder a actividades comerciales efectivamen-
te realizadas. No se permite la deduccién de obsequios, atenciones y gastos
de naturaleza andloga, salvo los que tengan caricter promocional ¥y sean
ofrecidos en forma general a clientes del causante; ni los gastos relaciona-
dos con casas habitacién, casas de recreo, aviones y embarcaciones, salvo
que en estos dos Gltimos casos se trate de empresas de transporte o se
compruebe previamente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
la necesidad y justificacién del gasto. Queda claramente establecido que
ciertas erogaciones, como las correspondientes al pago de sanciones, indem-
nizaciones por dafics y perjuicios, intereses moratorios, recargos o penas
convencionales, no son deducibles.

Los gastos de viaje que realicen funcionarios y empleados de las em-
presas en el pals y, principalmente en el extranjero, suelen dar lugar a
deducciones muy superiores a las que razonablemente deben admitirse;
por ello se estima adecuado que dichas deducciones sélo puedan realizar-
se por el monto de los gastos en que se incurra por transportes, uso de auto-
méviles, hospedaje y alimentos, cuando se efectéien por persona ligada con
la empresa por relacién de trabajo. Estos mismos gastos, cuando se reali-
cen en el extranjero, también serin deducibles si cumplen con estos re-
quisitos,

El abuso en el empleo de tarietas de crédito, expedidas por diversas
sociedades e instituciones de crédito, para presentar como gastos de la
empresa erogaciones personales de sus funcionarios o directivos, asi como
la tendencia observada a duplicar estas deducciones, hizo que no se admi-
tan como comprobantes los cargos efectuados mediante el uso de la tarjeta
de crédito, si no se comprueban con documentos que retinan requisitos
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fiscales, expedidos por la persona de quien se haya adquirido un bien o
recibido un servicio.

Paralelamente con las medidas que tienden a restringir las principales
irregularidades observadas en materia de deducciones, se consideran solu-
ciones a problemas que facilitarin el mejor manejo fiscal en las empre-
sas. Entre dichas medidas conviene destacar las més importantes.

Se da solucién legislativa al problema que desde hace varios afios se
ha presentado por la operacién de las empresas cominmente Illamadas
jo fiscal que deben dar, tanto arrendadores como arrendatarios, poniendo
asi término a una competencia desordenada entre estas empresas que
afectaba los intereses fiscales.

La Ley del Impuesto sobre la Renta contiene un régimen que permite,
con las adecuadas condiciones de garantia, que puedan deducirse las
erogaciones para creacién e incremento de las reservas para pensiones o
jubilaciones del personal; pero no se previeron las prestaciones de la nueva
Ley Federal de Trabajo que establecieron, entre otras, la de que los tra-
bajadores reciban primas por antigiiedad, cuando termine la relacién de
trabajo, por ello se facilita la creacién de fondos de reserva dentre de un
régimen similar al de pensiones del personal, siendo deducibles las eroga-
ciones correspondientes.

Se definen como gastos de previsién social las prestaciones por pensiones
o jubilaciones, fallecimientos, invalidez, servicios médicos, subsidios por
incapacidad y otros similares, siempre que se establezcan de manera ge-
neral y conforme a planes en los que también de modo general quede
determinado el sector beneficiado de trabajadores, los requisitos de eli-
gibilidad y los procedimientos para determinar el monto de las presta-
ciones respectivas, Mediante estos requisitos se procura garantizar que los
beneficios de previsién social se proporcionen imparcialmente a los tra-
bajadores.

Las empresas residentes en el pais que se vean en necesidad de hacer
inversiones conjuntas en el extranjero, podrin recibir los dividendos co-
rrespondientes, sin que éstos resulten excesivamente gravados; para ello
se declara que dichos ingresos pueden no acumularse, en cuyo caso que-
dan sujetos a una tasa de 20% de la que, dentro del sistema general de
la ley, podran deducir el impuesto sobre dividendos pagados en el extranjero.

Se abandona la exigencia de que la amortizacién de pérdidas contra uti-
lidades de los siguientes ejercicios, deba sujetarse al requisito de que
sean tanto fiscales como contables. Bastard que la pérdida sea solamente
fiscal para que pueda ser amortizada. Adicionalmente se elimina de la
lista de deducciones la amortizacién de pérdidas, ya que no se trata de
una deduccién para determinar el ingreso global, sino de liberar de im-
puesto a la empresa en la medida en que se amorticen pérdidas de ejercicios
anteriores. Aun en el caso de determinacién estimativa de ingreso grava-
ble ser4 procedente la amortizacién de las citadas pérdidas.



IMPUESTO SOBRE RENTA EN MEXICO 661

Otras medidas tienen como finalidad hacer més eficiente la actuacién
de la administracién fiscal, dotandola de instrumentos legales que le per-
mitan actuar en casos de incumplimiento por parte de los contribuyentes.
Al efecto, se establece que cuando una empresa deje de presentar declara-
ciones para el pago de impuestos propios o retenidos, las autoridades fis-
cales pueden cobrarle un impuesto igual al de la dltima declaracién pre-
sentada. Este cobro tiene caricter provisional, pues quedan a salvo las
facultades de revisién del Fisco y ¢l contribuyente, al presentar la decla-
raciéon omitida, podri acreditar la cantidad que hubiere pagado.

Una de las formas de evasién més generalizada estd constituida por la
omisién en el registro y declaracién de ingresos percibidos por la empresa.
Para probar la existencia de tales ingresos frecuentemente debe acudirse
a presunciones derivadas de datos proporcionados por tercercs. Dada la
tmportancia de esta prueba para determinar ingresos omitidos con base
en datos de compras no declaradas, se adopta en la ley una regla que
sefiala en qué forma dichas compras pueden dar lugar a estimacién de
ingresos,

Las empresas constructoras han tenido la opcién de ajustarse al régi-
men de la ley o de pagar una tasa de 2.5% sobre sus ingresos brutos. Esta
situacién se originé en los problemas de hecho que encontraban para com-
probar legalmente sus deducciones. Por ello y por resultar mis adecuado
a la realidad de operacién de estas empresas, se sugiere substituir las tasas
de 2.5% por una del 3%, sin perjuicio del derecho de estos causantes
de acogerse al sistema normal de la ley para efectuar deducciones com-
probadas.

En el sector del impuesto sobre la renta de las personas fisicas se esti-
mé indispensable que la tarifa que grava los ingresos de quienes tengan
una capacidad econémica més elevada, sea aumentada a fin de que con-
tribuyan en mayor medida a la satisfaccién de las necesidades piblicas.
Cuando el ingreso gravable sea superior a 150 mil pesos anuales empieza
a acentuarse |a progresividad de la tarifa hasta llegar a 50% cuando el
ingreso gravable sea superior a un millén quinientos mil pesos en el afio.

Para que los profesionistas determinen su ingreso gravable, se suprime
la deduccién global no sujeta a comprobacion de 209% del ingreso bru-
to, exigiéndose que, en todos los casos, los gastos sean debidamente com-
probados. En adelante, los pagos se efectuaran bimestralmente en efectivo.

Las pensiones y jubilaciones que pagan tanto el gobierno como las em-
presas, estidn totalmente exentas de impuesto sobre la renta, Ello ha dado
lugar a abusos, pues en algunos casos los funcionarios del sector privado,
que son también accionistas importantes de sus empresas, aparentan ju-
bilarse con altas prestaciones que, por una parte, son gastos deducibles
¥, por la otra, no causan impuesto alguno.

Se ha considerado la conveniencia de mantener la exencién sblo para
las jubilaciones y pensiones que no excedan de 10 veces el salario mini-
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mo regional y gravar el excedente de dicho limite. No se exigird la acumu-
lacién de las pensiones con otros ingresos gravables.

Se suprime, por equidad, el gravamen para las rentas derivadas de
contratos prorrogados por ministerio de la ley, En todos los demas casos,
cualquiera que sea el importe de la renta percibida, ésta debera acumu-
larse a otros productos de capital o al ingreso global de las personas
fisicas, a efecto de que opere adecuadamente la progresividad del im-
puesto, Complementariamente, las personas fisicas acumularan también
los ingresos que deriven de certificados de participacién inmobiliaria no
amortizables.

El régimen fiscal en relacién con inmuebles se distorsiona cuando las
personas fisicas no adquieren directamente la propiedad sobre tales bie-
nes sino que constituyen sociedades con acciones al portador o promue-
van la emisién de certificados de participacién inmobiliaria no amorti-
zables, que también pueden ser al portador.

A través de estos procedimientos se eluden los impuestos sobre ganancias
derivadas de la enajenacién de bienes inmuebles. Para corregir estas situa-
ciones se establece que dichas ganancias queden gravadas conforme a un
régimen similar al establecido para el caso de enajenacién de inmuebles.

Por lo que toca a los certificados de participacién inmobiliaria no
amortizables, se establece que los productos del inmueble sean acumulados
por los tenedores de dichos titulos, de acuerdo con el mismo tratamiento
que la ley sefiala para las rentas de inmuebles. Para fines de promocion
y dentro de la politica que se sigue al respecto, se dan reglas especiales
cuando los certificados de participacién inmobiliaria no amortizables se
emiten en relacién con inmuebles destinados a fines industriales o de
turismo.

El pago del impuesto por acumulacién de sueldos recibidos de diver-
sos patrones y €l del impuesto al ingreso global de las personas fisicas,
se ha venido efectuando en mensualidades, dentro del afio siguiente a
aquél en que se percibi6 el ingreso, no obstante 1o cual la ley ha liberado
al causante del pago de los recargos respectivos. Como en realidad se
trata de una cobranza muy posterior a la fecha de percepcién del ingre-
so, se mantiene la posibilidad de pagar en parcialidades, pero debe ha-
de arrendamiento financiero, estableciendo en forma equitativa el mane-
cerse cubriendo los recargos respectivos conforme a las reglas generales,

Finalmente, se dan normas tendientes a facilitar la interpretacién de
diversos textos legales o a hacer més eficaces los procedimientos adminis-
trativos y de fiscalizacién. '



	image000.bmp
	image001.bmp
	image002.bmp
	image003.bmp
	image004.bmp
	image005.bmp
	image006.bmp
	image007.bmp
	image008.bmp
	image009.bmp
	image010.bmp
	image011.bmp
	image012.bmp
	image013.bmp
	image014.bmp
	image015.bmp
	image016.bmp
	image017.bmp
	image018.bmp
	image019.bmp
	image020.bmp
	image021.bmp
	image022.bmp
	image023.bmp
	image024.bmp
	image025.bmp
	image026.bmp
	image027.bmp
	image028.bmp
	image029.bmp
	image030.bmp
	image031.bmp
	image032.bmp
	image033.bmp
	image034.bmp
	image035.bmp
	image036.bmp
	image037.bmp
	image038.bmp
	image039.bmp
	image040.bmp
	image041.bmp
	image042.bmp
	image043.bmp
	image044.bmp
	image045.bmp
	image046.bmp
	image047.bmp
	image048.bmp
	image049.bmp
	image050.bmp
	image051.bmp
	image052.bmp
	image053.bmp
	image054.bmp
	image055.bmp
	image056.bmp
	image057.bmp
	image058.bmp
	image059.bmp
	image060.bmp
	image061.bmp
	image062.bmp
	image063.bmp
	image064.bmp
	image065.bmp
	image066.bmp
	image067.bmp
	image068.bmp
	image069.bmp
	image070.bmp
	image071.bmp
	image072.bmp
	image073.bmp
	image074.bmp
	image075.bmp
	image076.bmp
	image077.bmp
	image078.bmp
	image079.bmp
	image080.bmp
	image081.bmp
	image082.bmp
	image083.bmp
	image084.bmp
	image085.bmp
	image086.bmp
	image087.bmp
	image088.bmp
	image089.bmp
	image090.bmp
	image091.bmp
	image092.bmp
	image093.bmp
	image094.bmp
	image095.bmp
	image096.bmp
	image097.bmp
	image098.bmp
	image099.bmp
	image100.bmp
	image101.bmp
	image102.bmp
	image103.bmp
	image104.bmp
	image105.bmp
	image106.bmp
	image107.bmp
	image108.bmp
	image109.bmp
	image110.bmp
	image111.bmp
	image112.bmp
	image113.bmp
	image114.bmp
	image115.bmp
	image116.bmp
	image117.bmp
	image118.bmp
	image119.bmp
	image120.bmp
	image121.bmp
	image122.bmp
	image123.bmp
	image124.bmp
	image125.bmp
	image126.bmp
	image127.bmp
	image128.bmp
	image129.bmp
	image130.bmp
	image131.bmp
	image132.bmp
	image133.bmp
	image134.bmp
	image135.bmp
	image136.bmp
	image137.bmp
	image138.bmp
	image139.bmp
	image140.bmp
	image141.bmp
	image142.bmp
	image143.bmp
	image144.bmp
	image145.bmp
	image146.bmp
	image147.bmp
	image148.bmp
	image149.bmp
	image150.bmp
	image151.bmp
	image152.bmp
	image153.bmp
	image154.bmp
	image155.bmp
	image156.bmp
	image157.bmp
	image158.bmp
	image159.bmp
	image160.bmp
	image161.bmp
	image162.bmp
	image163.bmp
	image164.bmp
	image165.bmp
	image166.bmp
	image167.bmp
	image168.bmp
	image169.bmp
	image170.bmp
	image171.bmp
	image172.bmp
	image173.bmp
	image174.bmp
	image175.bmp
	image176.bmp
	image177.bmp
	image178.bmp
	image179.bmp
	image180.bmp
	image181.bmp
	image182.bmp
	image183.bmp
	image184.bmp
	image185.bmp
	image186.bmp
	image187.bmp
	image188.bmp
	image189.bmp
	image190.bmp
	image191.bmp
	image192.bmp
	image193.bmp
	image194.bmp
	image195.bmp
	image196.bmp
	image197.bmp
	image198.bmp
	image199.bmp
	image200.bmp
	image201.bmp
	image202.bmp
	image203.bmp
	image204.bmp
	image205.bmp
	image206.bmp
	image207.bmp
	image208.bmp
	image209.bmp
	image210.bmp
	image211.bmp
	image212.bmp
	image213.bmp
	image214.bmp
	image215.bmp
	image216.bmp
	image217.bmp
	image218.bmp
	image219.bmp
	image220.bmp
	image221.bmp
	image222.bmp
	image223.bmp
	image224.bmp
	image225.bmp
	image226.bmp
	image227.bmp
	image228.bmp
	image229.bmp
	image230.bmp
	image231.bmp
	image232.bmp
	image233.bmp
	image234.bmp
	image235.bmp
	image236.bmp
	image237.bmp
	image238.bmp
	image239.bmp
	image240.bmp
	image241.bmp
	image242.bmp
	image243.bmp
	image244.bmp
	image245.bmp
	image246.bmp
	image247.bmp
	image248.bmp
	image249.bmp
	image250.bmp
	image251.bmp
	image252.bmp
	image253.bmp
	image254.bmp
	image255.bmp
	image256.bmp
	image257.bmp
	image258.bmp
	image259.bmp
	image260.bmp
	image261.bmp
	image262.bmp
	image263.bmp
	image264.bmp
	image265.bmp
	image266.bmp
	image267.bmp
	image268.bmp
	image269.bmp
	image270.bmp
	image271.bmp
	image272.bmp
	image273.bmp
	image274.bmp
	image275.bmp
	image276.bmp
	image277.bmp
	image278.bmp
	image279.bmp
	image280.bmp
	image281.bmp
	image282.bmp
	image283.bmp
	image284.bmp
	image285.bmp
	image286.bmp
	image287.bmp
	image288.bmp
	image289.bmp
	image290.bmp
	image291.bmp
	image292.bmp
	image293.bmp
	image294.bmp
	image295.bmp
	image296.bmp
	image297.bmp
	image298.bmp
	image299.bmp
	image300.bmp
	image301.bmp
	image302.bmp
	image303.bmp
	image304.bmp
	image305.bmp
	image306.bmp
	image307.bmp
	image308.bmp
	image309.bmp
	image310.bmp
	image311.bmp
	image312.bmp
	image313.bmp
	image314.bmp
	image315.bmp
	image316.bmp
	image317.bmp
	image318.bmp
	image319.bmp
	image320.bmp
	image321.bmp
	image322.bmp
	image323.bmp
	image324.bmp
	image325.bmp
	image326.bmp
	image327.bmp
	image328.bmp
	image329.bmp
	image330.bmp
	image331.bmp
	image332.bmp
	image333.bmp
	image334.bmp
	image335.bmp
	image336.bmp
	image337.bmp
	image338.bmp
	image339.bmp
	image340.bmp
	image341.bmp
	image342.bmp
	image343.bmp
	image344.bmp
	image345.bmp
	image346.bmp
	image347.bmp
	image348.bmp
	image349.bmp
	image350.bmp
	image351.bmp
	image352.bmp
	image353.bmp
	image354.bmp
	image355.bmp
	image356.bmp
	image357.bmp
	image358.bmp
	image359.bmp
	image360.bmp
	image361.bmp
	image362.bmp
	image363.bmp
	image364.bmp
	image365.bmp
	image366.bmp
	image367.bmp
	image368.bmp
	image369.bmp
	image370.bmp
	image371.bmp
	image372.bmp
	image373.bmp
	image374.bmp
	image375.bmp
	image376.bmp
	image377.bmp
	image378.bmp
	image379.bmp
	image380.bmp
	image381.bmp
	image382.bmp
	image383.bmp
	image384.bmp
	image385.bmp
	image386.bmp
	image387.bmp
	image388.bmp
	image389.bmp
	image390.bmp
	image391.bmp
	image392.bmp
	image393.bmp
	image394.bmp
	image395.bmp
	image396.bmp
	image397.bmp
	image398.bmp
	image399.bmp
	image400.bmp
	image401.bmp
	image402.bmp
	image403.bmp
	image404.bmp
	image405.bmp
	image406.bmp
	image407.bmp
	image408.bmp
	image409.bmp
	image410.bmp
	image411.bmp
	image412.bmp
	image413.bmp
	image414.bmp
	image415.bmp
	image416.bmp
	image417.bmp
	image418.bmp
	image419.bmp
	image420.bmp
	image421.bmp
	image422.bmp
	image423.bmp
	image424.bmp
	image425.bmp
	image426.bmp
	image427.bmp
	image428.bmp
	image429.bmp
	image430.bmp
	image431.bmp
	image432.bmp
	image433.bmp
	image434.bmp
	image435.bmp
	image436.bmp
	image437.bmp
	image438.bmp
	image439.bmp
	image440.bmp
	image441.bmp



