EL JURISTA Y SU INTERVENCION EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

por el doctor Antonio CarriLLo Frores

Al justo homenaje que merece el vigésimo quinto aniversario del Docto-
rado en Derecho traigo, como una muestra palpable de los frutos que pue-
den desprenderse de los esfuerzos de los juristas capacitados, las palabras
que pronunciara en relacién con un organismo que se preocupa por los pro-
blemas de la Administracién Priblica.

Agradezco el honor que me ha dispensado el sefior presidente del Instituto
Nactonal de Administracion Pdblica al invitarme a decir unas palabras,
en representacion simbdlica del grupo de fundadores, en ocasién del vigé-
simo aniversario de la ceremonia inaugural, que tuvo lugar el lunes 7 de
febrero de 1955 en el entonces llamado Salém Panamericano de la vene-
rable Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico.

Voces muy autorizadas hablardn de la obra realizada por el Instituto
y de sus proyectos paar el futuro, y de cémo ellas se engarzan dentro de
las tareas y responsabilidades del Instituto Internacional de Ciencias Ad-
ministrativas. Lo que yo me propongo fundamentalmente es recordar los
antecedentes, circunstancias y propésitos iniciales de esta joven y ya vigo-
rosa corporacion, algunos de los cuales, me parece, no han perdido del todo
validez.

En 1935 era ya evidente la necesidad de que el estudio cientifico de la
administracién publica adquiriera en México un caracter interdisciplinario,
coordinando los esfuerzos de los cultivadores de las diversas disciplinas so-
clales que se interesan en ella, algunas —como las juridicas— viejas de
siglos, otras, entonces, recién nacidas o al menos recién importadas. Que
tratindose del conocimiento es una forma de nacer,

En Derecho, la obra de la primera y la segunda generaciones posterio-
res a la Constitucion de 1917 habia dado ya frutos muy valiosos, Comeo lo
muestran los trabajos del gran emérito don Gabino Fraga, primer presiden-
te del Instituto, y de sus discipulos, entre los que es justo mencionar a
Andrés Serra Rojas.

Fue fascinante y compleja la tarea cumiplida por esas generaciones, de
la segunda de las cuales formé parte. Consistié esencialmente en sistema-
tizar —haciendo posible su valoracién cientifica— las normas incorpora-
das en la Constitucién de 17 por luchadores soclales, no por académicos.
TUtilizaron ‘tres nicas fuentes: nuestra propia tradicién juridica, que en
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problemas capitales como los de la tierra, las minas y el petréleo, es im-
prescindible para la recta inteligencia, por ejemplo, del articulo 27 cons-
titucional, la jurisprudencia de la fecunda primera etapa de la Suprema
Corte, y lo més valioso de la doctrina extranjera a su alcance.

Ese esfuerzo de los juristas permitié que las atribuciones que el Estado
mexicano fue asumiendo en nuevas 4reas, a partir de la gestién del Presi-
dente Calles, se realizasen con eficacia; pues habfa que completar la obra
del Constituyente que salvo al referirse al Banco de México y al Consejo
de Salubridad, no introdujo en la estructura del Poder Ejecutivo, tal
como venia del origen de la Repiblica, otra innovacién que la notoria-
mente insuficiente de crear los departamentos administrativos,

Tocod a los juristas —gcémo olvidar la aportacién de Narciso Bassols?—
proponer las normas para encauzar la reforma agraria y para la regula-
cién del patrimonio nacional, tanto del dominio publico como del pri-
vado, que hasta 1941 estuvo contenida, salvo la relativa a materias espe-
cificas, en una obsoleta y deficientisima ley de 1902 que entre otros pecados
cometid el de reducir 2 3 millas nuestro mar territorial. Todo ello exigi6
también complementar la-obra de 1917, pues los constituyentes de Queré-
taro no anticiparon que la Nacién tomara a su cargo la explotacién directa
de sus recursos naturales; simplemente que supervisara la que de ellos
hicieran los particulares. De ahi la significacién histérica del proceso que,
iniciado con el régimen de las reservas, culminé con la expropiacién del
petréleo del 18 de marzo de 1938 y la reforma del articulo 27 llevadas
a cabo y propuesta, respectivamente, por el Presidente Cardenas {PEMEX,
por ejemplo, tuvo que concebirse en una noche: asi tenfa ya que trabajar-
se entonces). Otra tarea que quiero destacar —entre otras que podria
sefialar— fue la creacién de los tribunales administrativos, hecha con
audacia en una ley de 1936 y que alcanzaria rango constitucional una dé-
cada después.

Mientras tanto -—hablo de la posguerra— una generacién més joven
empezaba a enfocar los problemas de la administracién piblica desde
dngulos distintos: aquellos porque se interesa la Ciencia de la Administra-
cién, que como Alejandro Carrillo Castro ha recordado, arranca en este
hemisferio de la monografia de Wilson y en Europa del clisico Tratade de
Max Weber. Esa generacién —muchos de cuyos miembros se habian
formado en el extranjero— queria que la planeacién, la adecuada utili-
zacién de los recursos humanos y materiales, la toma de decisiones y el
control de la accién administrativa, para mencionar unos cuantos temas
fundamentales, se hiciese con eficacia y eficiencia y no sélo con legalidad.
Aunque sin descuidar el dato politico, imprescindible en todo lo que
tiene que ver con la marcha del Estado, cosa esta en que coincidian con
los juristas.

La necesidad de coordinar, sin confundir, los estudios de las nuevas
ciencias administrativas con el trabajo, en gran parte formal, de los juris-
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tas, se puso todavia mas de manifiesto cuando en 1946 se madificé el
articulo 30. constitucional reconociendo al Estado el caricter de promo-
tor y rector del desarrollo nacional, que —;por qué negarlo?— no estuvo
en la mente de los legisladores de 1917. La planeacién de las grandes
inversiones estatales y paraestatales, su financiamiento y su ejecucién,
asi como el control del uso de los recursos materiales y humanos que esas
inversiones reclamaban eran, hace ya veinte afios, cuestiones que no tole-
raban soluciones empiricas.

No fue, por eso, un azar que la creacién de este instituto fuese casi simul-
tanea con la de la Comisién de Inversiones del Poder Ejecutivo, y que el
primer director de ella, don Rail Salinas, figurase entre los fundadores
de esta casa. La modestia que, de acuerdo con el caricter del Presidente
Ruiz Cortines, tuvo ese érgano inicial de la programacién y control de la
inversién piblica, desprendiéndolo —con gran complacencia de su titular—
del recio tronco de la Secretaria de Hacienda, no disminuye su significa-
cién histérica. Tocaria después al Presidente Lopez Mateos y a sus ilustres
sucesores vigorizar la estructura, incrementar las funciones y elevar la jerar-
quia politica de los 6rganos encargados de cumplir esas funciones al crearse
las Secretarias de la Presidencia v del Patrimonio Nacional.

Sefiores:

En un pais que bajo la enérgica direccién del sefior Presidente Echeve-
rria vive una etapa de revisién y modernizacién de sus estructuras sociales,
este instituto estd destinado a cumplir funciones dia a dia mis importan-
tes. Pues de aqui deben de brotar las ideas que hagan mas eficaz y eficiente
a la administracién pablica.

La administracién piiblica —es una conviccién que dejé registrada en un
libro de juventud y que no he rectificado— reclama en un Estado demo-
critico la blsqueda constante del equilibrio entre el propésito politico,
la exigencia cientifica o técnica y el cumplimiento de la ley que tutela
las libertades de todos y promueve la justicia social para los mas desva-
lidos. Y para que mis palabras no se limiten a la nostilgica recordacién
de la ceremonia del 7 de febrero de 1955, deseo reiterar la esperanza —que
entonces expresé de que este instituto acentile su interés, sin desatender por
supuesto las ingentes cuestiones relativas a la administracién federal, en los
asuntos que miran a la vida de los estados y de los municipios. Ello estaria
a tono con el renovado interés por nuestro federalismo, caracteristico de esta
hora. ‘

Ademas, me atrevo a pensar que un examen de la viabilidad de adoptar
instituciones como el “ombudsman” o mas limitadamente del “defensor
de pobres”, —ahora diriamos de los marginados—, segiin la mexicanisima
formula que ide6 Ponciano Arriaga en San Luis Potosi a2 mediados del
siglo pasado, seria muy pertinente, dado el ineluctable crecimiento de las
atribuciones estatales. Y que no se limitase a la accién de los 6rganos
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directos de la administracién pablica —federal, local o municipal— sino
que llegase a los organismos paraestatales cuya importancia es cada vez
mayor. Acaso también a las grandes corporaciones privadas que de hecho
forman parte de lo que Galbreith ha llamado el “stado industrial”.

Un clasico de la ciencia politica contemporanea, Brecht, afirma, con
razén que no es, no puede ser, tarea del cientifico como tal, sefialar las
metas o fines de la accién estatal, sino de esclarecer las opciones que per-
mitirdn al politico, con la colaboracién y el apoyo populares en los regi-
menes democraticos, decidir acerca de esas metas. De ahi la necesidad
de que este instituto auspicie el di4logo entre los cientificos y los politicos.
La tarea es a veces dificil, pero siempre pasible.

Sélo me resta desear que el Instituto Nacional de Administracién Pu-
blica, siga, para bien de México, su marcha ascendente. Los problemas
del futuro -—tanto inmediato como mediato— son inmensos. Pero por for-
tuna las nuevas generaciones, mejor preparadas, con més recursos que las
que las precedieron, tienen el entusiasmo y la capacidad para enfrentarse
a ellos. Deberan de hacerlo utilizando el espléndido bagaje tedrico que
poseen, pero con los ojos bien abiertos a nuestras realidades. Pues al fin
de cuentas la piedra de toque de todo estudio o empefio sobre la admi-
nistracién piblica es la contribucién que rinda al mejoramiento de la cali-
dad de la vida de las mayorias.



	image000.bmp
	image001.bmp
	image002.bmp
	image003.bmp
	image004.bmp
	image005.bmp
	image006.bmp
	image007.bmp
	image008.bmp
	image009.bmp
	image010.bmp
	image011.bmp
	image012.bmp
	image013.bmp
	image014.bmp
	image015.bmp
	image016.bmp
	image017.bmp
	image018.bmp
	image019.bmp
	image020.bmp
	image021.bmp
	image022.bmp
	image023.bmp
	image024.bmp
	image025.bmp
	image026.bmp
	image027.bmp
	image028.bmp
	image029.bmp
	image030.bmp
	image031.bmp
	image032.bmp
	image033.bmp
	image034.bmp
	image035.bmp
	image036.bmp
	image037.bmp
	image038.bmp
	image039.bmp
	image040.bmp
	image041.bmp
	image042.bmp
	image043.bmp
	image044.bmp
	image045.bmp
	image046.bmp
	image047.bmp
	image048.bmp
	image049.bmp
	image050.bmp
	image051.bmp
	image052.bmp
	image053.bmp
	image054.bmp
	image055.bmp
	image056.bmp
	image057.bmp
	image058.bmp
	image059.bmp
	image060.bmp
	image061.bmp
	image062.bmp
	image063.bmp
	image064.bmp
	image065.bmp
	image066.bmp
	image067.bmp
	image068.bmp
	image069.bmp
	image070.bmp
	image071.bmp
	image072.bmp
	image073.bmp
	image074.bmp
	image075.bmp
	image076.bmp
	image077.bmp
	image078.bmp
	image079.bmp
	image080.bmp
	image081.bmp
	image082.bmp
	image083.bmp
	image084.bmp
	image085.bmp
	image086.bmp
	image087.bmp
	image088.bmp
	image089.bmp
	image090.bmp
	image091.bmp
	image092.bmp
	image093.bmp
	image094.bmp
	image095.bmp
	image096.bmp
	image097.bmp
	image098.bmp
	image099.bmp
	image100.bmp
	image101.bmp
	image102.bmp
	image103.bmp
	image104.bmp
	image105.bmp
	image106.bmp
	image107.bmp
	image108.bmp
	image109.bmp
	image110.bmp
	image111.bmp
	image112.bmp
	image113.bmp
	image114.bmp
	image115.bmp
	image116.bmp
	image117.bmp
	image118.bmp
	image119.bmp
	image120.bmp
	image121.bmp
	image122.bmp
	image123.bmp
	image124.bmp
	image125.bmp
	image126.bmp
	image127.bmp
	image128.bmp
	image129.bmp
	image130.bmp
	image131.bmp
	image132.bmp
	image133.bmp
	image134.bmp
	image135.bmp
	image136.bmp
	image137.bmp
	image138.bmp
	image139.bmp
	image140.bmp
	image141.bmp
	image142.bmp
	image143.bmp
	image144.bmp
	image145.bmp
	image146.bmp
	image147.bmp
	image148.bmp
	image149.bmp
	image150.bmp
	image151.bmp
	image152.bmp
	image153.bmp
	image154.bmp
	image155.bmp
	image156.bmp
	image157.bmp
	image158.bmp
	image159.bmp
	image160.bmp
	image161.bmp
	image162.bmp
	image163.bmp
	image164.bmp
	image165.bmp
	image166.bmp
	image167.bmp
	image168.bmp
	image169.bmp
	image170.bmp
	image171.bmp
	image172.bmp
	image173.bmp
	image174.bmp
	image175.bmp
	image176.bmp
	image177.bmp
	image178.bmp
	image179.bmp
	image180.bmp
	image181.bmp
	image182.bmp
	image183.bmp
	image184.bmp
	image185.bmp
	image186.bmp
	image187.bmp
	image188.bmp
	image189.bmp
	image190.bmp
	image191.bmp
	image192.bmp
	image193.bmp
	image194.bmp
	image195.bmp
	image196.bmp
	image197.bmp
	image198.bmp
	image199.bmp
	image200.bmp
	image201.bmp
	image202.bmp
	image203.bmp
	image204.bmp
	image205.bmp
	image206.bmp
	image207.bmp
	image208.bmp
	image209.bmp
	image210.bmp
	image211.bmp
	image212.bmp
	image213.bmp
	image214.bmp
	image215.bmp
	image216.bmp
	image217.bmp
	image218.bmp
	image219.bmp
	image220.bmp
	image221.bmp
	image222.bmp
	image223.bmp
	image224.bmp
	image225.bmp
	image226.bmp
	image227.bmp
	image228.bmp
	image229.bmp
	image230.bmp
	image231.bmp
	image232.bmp
	image233.bmp
	image234.bmp
	image235.bmp
	image236.bmp
	image237.bmp
	image238.bmp
	image239.bmp
	image240.bmp
	image241.bmp
	image242.bmp
	image243.bmp
	image244.bmp
	image245.bmp
	image246.bmp
	image247.bmp
	image248.bmp
	image249.bmp
	image250.bmp
	image251.bmp
	image252.bmp
	image253.bmp
	image254.bmp
	image255.bmp
	image256.bmp
	image257.bmp
	image258.bmp
	image259.bmp
	image260.bmp
	image261.bmp
	image262.bmp
	image263.bmp
	image264.bmp
	image265.bmp
	image266.bmp
	image267.bmp
	image268.bmp
	image269.bmp
	image270.bmp
	image271.bmp
	image272.bmp
	image273.bmp
	image274.bmp
	image275.bmp
	image276.bmp
	image277.bmp
	image278.bmp
	image279.bmp
	image280.bmp
	image281.bmp
	image282.bmp
	image283.bmp
	image284.bmp
	image285.bmp
	image286.bmp
	image287.bmp
	image288.bmp
	image289.bmp
	image290.bmp
	image291.bmp
	image292.bmp
	image293.bmp
	image294.bmp
	image295.bmp
	image296.bmp
	image297.bmp
	image298.bmp
	image299.bmp
	image300.bmp
	image301.bmp
	image302.bmp
	image303.bmp
	image304.bmp
	image305.bmp
	image306.bmp
	image307.bmp
	image308.bmp
	image309.bmp
	image310.bmp
	image311.bmp
	image312.bmp
	image313.bmp
	image314.bmp
	image315.bmp
	image316.bmp
	image317.bmp
	image318.bmp
	image319.bmp
	image320.bmp
	image321.bmp
	image322.bmp
	image323.bmp
	image324.bmp
	image325.bmp
	image326.bmp
	image327.bmp
	image328.bmp
	image329.bmp
	image330.bmp
	image331.bmp
	image332.bmp
	image333.bmp
	image334.bmp
	image335.bmp
	image336.bmp
	image337.bmp
	image338.bmp
	image339.bmp
	image340.bmp
	image341.bmp
	image342.bmp
	image343.bmp
	image344.bmp
	image345.bmp
	image346.bmp
	image347.bmp
	image348.bmp
	image349.bmp
	image350.bmp
	image351.bmp
	image352.bmp
	image353.bmp
	image354.bmp
	image355.bmp
	image356.bmp
	image357.bmp
	image358.bmp
	image359.bmp
	image360.bmp
	image361.bmp
	image362.bmp
	image363.bmp
	image364.bmp
	image365.bmp
	image366.bmp
	image367.bmp
	image368.bmp
	image369.bmp
	image370.bmp
	image371.bmp
	image372.bmp
	image373.bmp
	image374.bmp
	image375.bmp
	image376.bmp
	image377.bmp
	image378.bmp
	image379.bmp
	image380.bmp
	image381.bmp
	image382.bmp
	image383.bmp
	image384.bmp
	image385.bmp
	image386.bmp
	image387.bmp
	image388.bmp
	image389.bmp
	image390.bmp
	image391.bmp
	image392.bmp
	image393.bmp
	image394.bmp
	image395.bmp
	image396.bmp
	image397.bmp
	image398.bmp
	image399.bmp
	image400.bmp
	image401.bmp
	image402.bmp
	image403.bmp
	image404.bmp
	image405.bmp
	image406.bmp
	image407.bmp
	image408.bmp
	image409.bmp
	image410.bmp
	image411.bmp
	image412.bmp
	image413.bmp
	image414.bmp
	image415.bmp
	image416.bmp
	image417.bmp
	image418.bmp
	image419.bmp
	image420.bmp
	image421.bmp
	image422.bmp
	image423.bmp
	image424.bmp
	image425.bmp
	image426.bmp
	image427.bmp
	image428.bmp
	image429.bmp
	image430.bmp
	image431.bmp
	image432.bmp
	image433.bmp
	image434.bmp
	image435.bmp
	image436.bmp
	image437.bmp
	image438.bmp
	image439.bmp
	image440.bmp
	image441.bmp



