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Lewrs, Arthur. Teoria del desarrollo econdmico. Fondo de Cultura FEconémica.
México.

El Fondo de Cultura Econémica tradujo y publicé en espafiol, este importante libro
de W, Arthur Lewis, quien es una autoridad sobre este tema, después de adquirir
una encrme experiencia como investigador socicecondmico, en ios paises de las An-
tillas ¢! Africa occidental y el Asia suroriental.

Lo interesante del tema y su enfoque tan preciso, me guiaron hacia la tarea
de ofrecer esta sintesis para profesores y estudiantes de nuestra Facultad de
Derecho.

La preocupacibn subyacente en todo el libro es: ;Cémo aumentar la produc-
cién por habitante?

Lewis afirma que sin duda la cantidad de los recursos naturales fija un limite
al aumento del producto; pero como hay grandes dilerencias de desarrollo econd-
mico entre paises con recursos muy similares, debe investigarse también la influen-
cia que tiene la conducta de sus habitantes.

Como primer paso afirma gque son tres las causas principales del desarrollo
econdmico:

la. El esfuerzo que se hace para economizar.
2a. El aumento de los conocimientos y su aplicacién para producir.
3a. El aumento del capital y de otros recursos por habitante.

Lewis agrega que el desarrollo econémico mas ripido ocurre en donde los hom-
bres estin al acecho de la oportunidad econémica para aprovecharla en cuanto
se presente.

A este respecto es muy importante lo que para ellos valen, por una parte,
las riguezas, y por la otra, lo que vale ¢! ocio, asi como la dificultad que sienten
al modificar estas valoraciones.

Por ejemplo, habrd quienes trabajarfn menos horas al dia, a medida que su
ingreso aumente, en caso de que su demanda de ocio sea muy alta con rela-
¢cién a su demanda de bienes.

Dice Lewis que vale la pena preguntarse hasta qué punto influye en el desarrollo
econdmico de un pals la pobreza o riqueza de sus recursos naturales, y sefiala que hay
grandes diferencias en el esfuerzo de los hombres, tanto cuando su pais es rico,
como cuando es pobre en recursos, Dice que la explicacién mas plausible estriba
en algo que es fortuito, y consiste en la aparicién oportuna del dirigente que sabe
cémo conducir a su pueblo para que haga el esfuerzo que se necesita.

En cuanto a las instituciones, afirma que éstas pueden promover o retardar el
desarrollo econfmico, segin su proteccién al esfuerzo, las oportunidades de espe-
clalizacién que brindan y la libertad de accién que permiten.

Es necesario que las instituciones no favorezcan el enriquecimiento basado en
la explotacién del hombre, pero también lo es, que garanticen los frutos del traba-
jo que explota los recursos.

Con relacién a dichos recursos, sefiala que muchos deben ser de propiedad
phblica y que tiene que evitarse el abuso de los particulares; pero también sefiala
que es necesario proteger a la propiedad privada del abuso oficial vy que al no
_hacerlo, a veces los gobiernos le hacen tanto dafio a la confianza piblica, como pu-
dieran hacerlo los guerrilleros o los amotinados.
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El requerimiento fundamenta] para el desarrollo econémico —dice Lewis— es
que el inversionista potencial debe creer que va a “recuperar su dinero” méis una
cierta compensacién por haberlo invertido en lugar de gastarlo.

Ademis de la accién gubernamental, un fuerte sentimiento de comprensién na-
cional puede ayudar al desarrollo econdémico, tanto si son funcionarios, como si
son particulares los que unen en lugar de dividir a los hombres; los cambios que
requiere el crecimiento econdmico serdn mas faciles asi que si se persiste en posi-
ciones de un individualismo obstinado.

En cuanto a la accién gubernamental —dice Lewis que— “La mayoria de les go-
biernos son y han sido corrompidos e ineficaces. El arte de crear un servicio publi-
co relativamente exento de la corrupcibn, relativamente eficiente y que desee
un alto nivel, se ha ido aprendiendo lentamente y sélo en unos cuantos paises™.
Y agrega después: “Sélo cuando se ha creado una administracién pablica eficiente
podrin ponerse a discusién con seriedad, los méritos de la empresa privada y de la
propiedad o control piblicos”.

Lewis hace consideraciones Importantes respecto a la actividad femenina v
sefiala que las restricciones impuestas al trabajo de las mujeres constituyen una
barrera al desarrollo econdmico, dice que éste y el trabajo de la mujer fuera del
hogar corren parejas y que dicho desarrollo se ve limitado si se les reduce sélo a
ser sirvientas, mecandgrafas, o a desempefiar tareas limitadas, su gama de act-
vidades debe ampliarse lo més que sea posible,

Al referirse a la segunda condicidn del desarrollo econdmico, dice Lewis que
consiste tanto en el conocimiento técnico de las cosas y seres vivientes, como en
el conocimiento social del hombre y de sus relaciones con sus semejantes. Es
decir, que es tan importante saber seleccionar semillas ¢ construir presas, como sa-
ber administrar empresas ¢ crear instituciones que favorezcan el desarrollo econémico.

S6lo que si el cientifico de la técnica de produccién vende una férmula falsa,
en el sentido de que con ésta no sc producird técnicamente lo que se espera, serd
descubierto inmediatamente, mientras que el cientifico de la sociedad puede salirse
con la suya vendiendo férmulas falsas que no ohstante, los llevan al éxito por que
permiten al falso intérprete realizar sus ambiciones.

Por lo que toca al avance del conocimiento cientifico, Lewis hace algunas afir-
maciones interesantes: Dice que durante buena parte de la historia humana escrita,
el desarrollo de la tecnologia debhid muy poco a la ciencia. Los inventos fueron
realizados por los ohreros ¥y por los inventores profesionales; peto va en el siglo xx no
s6lo es necesario ser cientifico para llegar a ser inventor, sino gue una gran parte
de la invencidén ya no la hace un individuo por su cuenta, sino en un laboratorio
dotado de aparatos cientificos ¥y que en éstos la tarea se hace por equipos de hom-
bres preparados, lo cual presenta ya serios problemas de organizacién y de elevado
costo que solo estin al alcance de las empresas transnacionales, lo cual ha dado
a éstas otra oportunidad de competir con éxito frente a sus rivales pequefios y
medianos.

Con relacién al volumen de capital requerido para el desarrollo econdmico,
nuestro autor dice gue es indispensable su incremento por habitante, 1o que implica
un aumento en el ahorro pues la inversion correrd pareja con éste. Planteando un
caso supuesto, dice I.ewis que el problema central de la teoria del desarrollo eco-
némico, es comprender el proceso mediante el cual una comunidad que sélo
ahorra—digamos-— un 5%, para ahorrar 12%; y es necesario comprender tam-
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bién todos los cambios en las actitudes, instituciones y técnicas gue acompafian
a esta transformacién provocada por dicho aumento.

Ninguna nacién es tan pobre —dice— que no pueda hacer ese ahorro si lo de-
cide, y agrega que muchas se han lanzado a la guerra gue absorbe recursos muy
superiores al 12% a pesar de ser muy pobres. Agrega que en muchos palses se
emplean cuantiosos recursos en el mantenimiento de grandes grupos de perso-
nas no productivas y sefiala que si fuera posible que estos recursos pasaran
a las manos de los capitalistas como utilidades o a las de los gobiernos partidarios
de mejorar la productividad como impuestos, seria posible lograr niveles mucho més
altos de Inversion sin recurrir a la inflacién.

Si un pals puede por si solo tener el capital v la tecnologia, no necesita de otros
paises, pero a veces no cuentz con esta Ultima, en cuyo caso una solucién puede
ser la de entray en sociedad con empresas extranjeras que aporten las patentes,
Ia direccién administrativa, y hasta parte del capital. (Podriamos aceptar nos-
otros que esto implica un riesgo pero que vale la pena de correrse.)

Dice Lewis que los recursos de un pals se ven muy disminuidos si éste atra-
vicsa por una fase de elevado coeficiente de natalidad y de bajo cocficiente de
mortalidad, vy debe pagar por ellos un precic econdmico sustancial. En primer
ugar, estd el costo de sostener a los nifios, que constituyen una carga considerable
para la poblacién adulta por que entonces, esos recursos no pueden dedicarse a
mejorar ef nivel de vida de los que son ya productivos.

Nuestro autor dice que segin una escuela de pensamiento, si se desea disminuir
el coeficiente de natalidad, hay que prestar la mayor atencién a propagar los nue-
vos procedimientos de control de la misma. Pero de acuerdo con otra escuela
de pensamiento, primero hay que cambiar la actitud hacia la procreacién y como
ésta se deriva del desarrollo econdmico, lo primero que hay que hacer es lograr
dicho desarrollo econdmico.

Lewis insiste obstinadamente en que se trata de una controversia escoldstica v
que lo que hay que hacer es poner todos los ingredientes en el puchero, El problema
es tan grave que hay que atacarlo pof todos los medios, siendo uno de ellos el
control de la mnatalidad.

Luego se pregunta: Cuil es el tamafic adecuado de la poblacién en relacién
con los recursos? y se pregunta de otro modo: ;Qué tamafio de la poblacién eleva-
ria al maximo el preducto por habitante?

La respuesta es dificil y no puede ser global, porque —dice— un pais puede
estar sobrepoblado en cuanto a sus recursos agricolas, pero subpoblado en cuanto
a sus potencialidades de desarrollo industrial.

Ahora bien, los mejores indices de la magnitud y de la tasa del desarrollo econé-
mico son: la proporcidn de la poblacién econdémicamente activa, dedicada a Ia
agricultura en un pals y la tasa de crecimiento de su productividad agricola.

Ojo al problema, dirlamos ahora nosotros: si va a disminuir la parte de la
poblacién que se dedica a la agricultura y para no reducir el producte tiene que
aumentarse la productividad de los que se quedan, entonces esto generaria vna gran
gran desocupacién de campesinos que no podrian sino ser absorbidos por la indus-
tria y los servicios en las ciudades, tareas para las que no estin preparados so-
ciolégicamente.

Esta es la verdadera magnitud del prohlema que desde tuego no es s6lo de
deficiencias en el crédito agricola. Paraddjicamente podria insistirse cn que el

DR © 1975, Facultad de Derecho de la UNAM



RESERNAS BIBLIOGRAFICAS 413

problema del campo tendria que ser en las ciudades donde se resuelva, recibiendo
e nellas a los campesinos que resulten excedentes en la actividad agricola.

No hay que olvidar que crecimiento econdmico equilibrado no significa creci-
miento igual sino crecimiento en las proporciones dictadas por las diferentes tasas
de crecimjiento de la demanda v gue ésta es ilimitada para los productos de la
industria y para los servicios, mas no es asi para los productos de la agricultura.

Nuestro autor hace un comentario respecto a Ja planeacién del desarrollo,
tanto en la industria, como en la agricultura e insiste en que en los programas
de produccidén se requiere siempre la colaboracién del sector privado, cuya consuita
no es siempre politicamente ficil, y menciona que algunos gobiernos de los paises
subdesarrollados son hostiles a la empresa privada v no le permiten participar en la
plancacidén econémica global no debiendo extrafiarles que sin el concurso de aquella,
los programas quedan cojos y no conducen a nada efective,

Agrega también, que los servicios piablicos y sociales tienen que ser pagados
en realidad por sectores “productivos” de la economia v que es muy imporiante tener
la seguridad de que los servicios sociales y de bienestar no se lleven recursos mayo-
res que los que puede aportar la capacidad productiva de la economia sin hundirse
en la inflacién.

Para finalizar, nuestro autor dice que tltimamente han tenido lugar dos aconte-~
cimientos que hacen necesario acelerar ¢l desarrolio. Uno es que las aspiraciones
se han desarrollado mas rapidamente que el volumen de la produccién, y el otro,
que los coeficientes de mortalidad disminuyen con méas rapidez que los de natalidad.

Ahora bien —dice Lewis— una desproporcién muy grande entre las aspiraciones
v la produccidn puede ser muy peligrosa, puesto que produce frustaciones de las
que nada bueno ha de surgir. Muchos temen que ¢l resultado sea “el comunisma”
o alguna variedad aut6ctona de “fascismo™.

Lewis agrega que todos los paises subdesarrollados {no olvidemos que México
es uno de ellos, han sido incitados por la propaganda comunista o de otra indole,
a ceder sus libertades a cambio de la promesa de un ripido desarrollo econdmico.
Dice también que esta incitacidn es engafiosa, porque se les ha dicho que Ia
pérdida de libertad serd transitoria; que la “dictadura del proletariade™ o del
“caudillo” en turno, del jefe del ejército o de no importa quién es solo una fase
transitoria que sera seguida del “marchitamienio” del Estado; pero cs muy dudoso
que las libertades una vez cedidas, pueden volver a recuperarse. En la URSS des-
pués de casi 60 afios de “dictadura que se creyd eiimera, del proletariado” sigue
¢l dictador en turno con poderes casi absolutos.

Creemos que el problema crucial de México, sigue siendo el de acelerar el des-
arrollo econémice del pais sin caer en el garlito de una dictadura disfrazada de
transitoriedad y que nos lleve a extremos que pueden ser tan ruinosos hacia la
izquierda, como hacia la derecha.

Ante todo, el respeto a la legalidad democratica, esa es la verdadera meta
de los profesionales del Derecho, pere un verdadero respeto que nunca pedria consis-
tir en aprovechar el propio mecanismo democritico para alcanzar pesiciones desde
las ¢que astutamente podria intentarse la destruccion de las libertades democra-
ticas del sistema.

Hugo Rancer CouTto
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