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Hansen, Roger D, La politica del desarrolio mexicano, 1971,

E! libro La politica del desarrollo mexicano de Roger D, Hansen publicado en
1971, constituye un magnifico esfuerzo para tratar de explicar la evolucién del
desarrollo econémico de nuestro pais, entender su presente y apuntar algunas
perspectivas de su futuro.

El tema se analiza preferentemente desde el punto de vista politico, asi que se
trata de una exégesis diferente a las que habitualmente hacen los economistas
utilizando sélo variables econdmicas en los medelos que formulan.,

Seria de desearse que en la Facultad de Derecho nuestra, algin pasante capasz,
con el fin de aportar un eslabdn mis al estudio del marco sceiolégico del des-
arrollo econémico de México, estudiara éste desde el punto de vista juridico y
examinara cuidadosamente nuestro Derecho revolucicnario y sus efectos sobre la
economia mexicana, auncue fuera a partir de la Tey del 6 de enero de 1915 y
hasta las abundantes leyes nuevas que se han promulgade en el régimen actual
Creo que serfa un excelente tema para una tesis profesional que seria tan til
como interesante si fuera elaborada con profundidad.

Roger D. Hansen toca algunos aspectos de la vida nacional muy delicados y
opina con tanta crudeza y emite juicios tan drasticos sobre hechos y personas
que a veces nos lastiman mdés por venir de un extranjero; sin embargo, méis que
sus mismos comentarios resulta con frecuencia fructuosa la reflexién que suscitan
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en nuestra mente, porque muchos pirrafos suyos invitan a la meditacién cuidadosa
respecto al verdadero significado de muchos sucesos venturesos o desgraciados y de
actitudes politicas honrosas o degradantes de alguncs de nuestros hombres desta-
cados y sobre tode de sus implicaciones econémicas.

El libro merece ser leido no sélo por profesores y estudiantes de Ia Facultad de
Derecho, sino per tode mexicano Gue desce contar con un instrumento de andlisis
de la palitica mexicana gque es tan complcja.

Este libro es una prueba méis de lo estéril que pueds resultar abordar ¢l estudio
del desarrollo econémico de un pais exclusivamente desde el dngulo econfimico.

La afirmacién de que el desarrollo econémico mexicano ha estado condicionado
sdlo por la estabilidad politica, ticne un caricter limitado, pues existen ejemplos
de paises con estabilidad politica semejante y sin un desarrollo econdmico similar;
es por eso quc se sefiala la presencia de otros factores, maxime si se acepta, como
creo que es, que el mismo crecimiento econémico cs una fuerza desestabilizadora
de la sociedad.

En un breve recorrido histdrico se describen los origenes del llamado “milagro
mexicano™ y asl se sefala el periodo que va del afio 1810 a 1876 como de cstan-
camiento econdémico general; la dictadura porfirista se significa de 1877 a 1911
come una etapa de crecimiento lento pero sostenido tespecto a la produccidn
agricola comercial, la industrial y los transportes, a todo lo cual contribuvd la
inversién extranjera; asimismo, el comercio exterior se multiplicd seis veces en tér-
minos reales en ese periodo.

Con la caida de Porfiric Diaz vino nuevamiente el caos, pero esta vez durd sdlo
20 afios, la cconomia se contrajo, la poblacién se redujo, los ferrocarriles se destru-
yeron vy agricultura e industria produjeron mucho menes; sin embargo, todo esto
no fue sino el costo inevitable de toda revolucidén, la nuestra tuve en 1929 su
dltima revuelta.

En 1930 se reanuda la marcha ascerdente que [ue interrumpida por la crisis
econdmica mundial iniciada el afio anterior ¥ que repercutc en México alge des-
pués, a partir de entonces hay grandes adelantos: el general Calles, guien fue ef
estadista mas grande que surgié de nuestra Revolucién: establecid el partido gque
ahora se lama PRI y la politica se organizd. Luego ¢l general Céardenas impulsd
la Nacional Financiera que es uno de los pilares de nuestro desarrollo v despuds
expropié la industria petrolera apoyindose en lo que antes habian hecho los presi-
dentes: Carranza, Obregdén y Calles. Tl reparto cardenista de la tisrra rompié la
base feudal de la economia de México y del afio 1940 a 1970 el producto nacienal
crecié méas del 6% anual, aumentd el producto industrial en relacidn al agricola
y los sectores de manufacturas, generacién de energia eléctrica, construccién y
petrélec y sus derivados crecieron a tasas muy elevadas.

La tasa de ahorro y con ésta la de las inversiones se duplicd de 1940 a 1967 v las
inversiones del sector piiblice siguieron eliminando puntos de estrangulamiento (agua
para riego, caminos, rchabilitacién ferroviaria, educacién, etcétera). Hasta la dé-
cada de los 50 Jos impuestos no s¢ aumentaron pensando que si esto se hacia
podria contrarrestar todos los otros inccntives 2 la inversion.

Hansen sefialé que serla ya posible ern 1978 elevar considerablemente las tacas
impositivas sin que se redujeran los tasas internas de ahorro e inversién. Dijo, por
otra parte, que la estrategia mexicana para el desarrolio hasta 1970 habia triunfado
porque la evolucién sociopolitica del pais apoyd las paliticas pablicas y las respuestas
del sector privado destinadas a acelerar el crecimiento.
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Nosotros podriamos decir que en 1973 este comentario no era ya procedente
puesto que la inversibn privada si se habla desalentado; pero si el gobierno a través
de sus medidas contribuyé a este resultado, estas pueden tal vez justificarse por lo
que Roger D. Hansen lama “la acentuadamente desigual distribucién del ingreso™
a que en México se habia llegado. Por otra parte, debe reconocerse que como
dicho autor afirma, la carga tributaria de México es ain una de Ilas mis bajas
en Latinoamérica.

Al respecto conviene, para ser imparciales, trasladar aqui una cita de Hansen
que es la siguiente:

“Cluando [as politicas destinadas conscientemente a realizar una redistribucién
del ingreso provocan el estancamiento de las tasas de crecimiento, lo finico gue
logran los paises menos desarrollados es igualar los niveles de pobreza”.

Fincando parte de esta evoluciébn sociceconémica de México en la politica,
Hanszen cita a Huntington quien dice: “La capacidad del PRI para incorporar
a los grupos nuevos al sisterma politico ha sido un facter importante en el desarrollo
econdmico de México.”

Para completar el cuadro, Hansen cuya constelacién de autores extranjeros que
se han ocupado de México es muy vasta, cita lTa siguiente obra de Scott: Mexican
Government in transition que dice:

“Es dificil sobreestimar el papel desempefiado también por la CONCAMIN vy
la CONCANACO en el proceso politico, pues aunque los intereses comerciales y los
de los negocios no tienen acceso a los consejos gubernamentales roediante los sec-
tores del PRI, si pueden y hacen oir su voz a través de sus organizaciones.”

Por otra parte, Hansen dice que el sector agrario del PRI nunca ha sido un
grupo auténomo dentro de la politica mexicana; méis altn que el sector obrero es
controlado desde arriba por la “familia revolucionaria” de México.

El vinculo politica-economia se ve muy claro en la siguiente cita de Hansen:

Cuando el Presidente Adolfo Lépez Mateos hablé de gobernar “desde la extrema
izquierda dentro de la Constitucién”, poco después de iniciado su gobierno
en diciembre de 1958, aproximadamente 3 000 millones de pesos del sector
privado salieron del pais en unos cuantos dias.

Se ha afirmado que en 1973 salieron del pais 18 000 millones de pescs, en el
transcurso de pocas semanas; si asi fue, se debid a que el tipo de interés habia
sublido en el extranjero y por eso se autorizé el alza del tipo de interés a los
capitales en México para que no siguieran emigrando; se ha dicho también que la
salida de capitales se ha debido a un clima de inquietud propiciade por el gobierno.

El desarrollo econdmico mismo al ofrecer miltiples oportunidades nuevas a los
hombres ambiciosos que podrian, de no ser asi, amenazar la estabilidad politica
ha contribuido a ésta; pero —dice Hansen— para Ia octava década, es decir,
de 1971 en adelante, el principal problema socioeconémico de México estd repre-
sentado por las actuales tendencias demogrificas puesto que el coeficiente de creci-
miento es tan alto {3.5%) que para que la economia mexicana siga creciendo
a un ritmo acelerado el esfuerzo por hacer deberd ser tremendo.

Debe pensarse que para poder realizarlo se necesita vigorizar la confianza de los
inversionistas privados naclonales y extranjeros y que éstos puedan aumentar
sus tasas de ahorro; ademds se requiere mantener el ritmo de la inversién piblica,
lo que implica una mayor recaudacién en los impuestos; ademas es necesario crear
més de 700 000 empleos nuevos cada afio en un proceso acumulative correlativo al
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aumento de la poblacién econdmicamente activa, que es un tercio de la total y cuya
velocidad de crecimiento ya mencionamos, sin que hasta ahora se haya hecho nada
serio para contenerla, La nueva Ley de Poblacién y el Consejo Nacienal de Po-
blacién pueden ser una esperanza, pero hasta ahora, solo eso, una esperanza.

Algunas de las condiciones mencionadas antes parecen excluyentes y la situa-
cién todavia se complicaria més si no se aumenta la ocupacién en el campo y si se
estimulan las demandas cbreras en el sector urbano que es hasta ahora el mejor
pagado si se examina globalmente la fuerza de trabajo.

Para dotar de capital-equipo a esos centenares de miles de trabajadores que se
irin incorporando tanto en el campo como en la ciudad, tendrian que aumentarse
las exportaciones (el dezequilibrio de la balanza de comercio estd peor que nunca)
y el turismo en un grado superlativo ; Podria lograrse todo esto en un clima de in-
quietud y de abundantes cambios institucionales y sin una planeacién global?

Después de plantear tan grave y complejo problema, Hansen se pregunta cuales
son las probabilidades de que el sistema politico actual resista ese sostenido desarrollo
econdmico que se requiere.

Su respuesta a esta incdgnita no es estimulante, pero por otra parte, parece gue
la evolucién socioecondmico y politica de nuestro pais va temando rumbo algo dife-
rente al que Hansen vislumbra en el porvenir.

En todo caso cualquier estudioso de la econornia y la politica de México encontrari
interesante la lectura de esic libro v luego llegar a sus propias conclusiones.

Hugo Rancer CouTo

Profesor de la Facultad de
Derecho de la UNAM
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