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Garcfa Ramirez, Sergio. Curso de Derecho procesal penal. Prélogo de Héctor
Fix Zamudio, Editorial Porrfia, México, 1974, pp. XXXII-556.

Es ampliamente conocida la brillante trayectoria académica y administrativa del
autor del libro que resefiamos. Destacado profesor de la Tacultad de Derecho de la
Universidad Nacional, en la que obtuvo su grado de doctor en Derecho con men-
cibn magna cum laude, vy fecundo investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas, Garcia Ramirez ha sabido llevar al terreno de la experiencia sus cono-
cimientos, y en ella misma enriquecerlos. Ha podido de esta manera vincular
su preparacién y vocacién con el desempeiio de diversos cargos piliblicos, entre los
que destacan la direccién del Centro Penitenciario del Estado de México institucién
ejemplar en Latinoamérica—, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y actualmente la Subsecretaria de Gobernacién.

Como lo advierte Fix Zamudio en el préloge del libro, en el desempefio de
estos cargos publicos Garcia Ramirez ha promovido diversas reformas legislativas
de gran importancia, entre las que podemes destacar el propio marco legal y
reglamentario del Centro Penitenciario del Estado de México —Ley de Ejecucién
de Penas, Reglamento del Centro, Ley de Auxilio a las Victimas del Delito, Regla-
mento del Patronato para Liberados, etcétera—; la reforma penal de 1971, que
comprendié tanto las normas sustantivas —-Cédigo Penal—, como las procesales
—Cédigos Federal y del Distrito de Procedimientos Penales—- y las penitenciarias
—Ley de normas minimas sobre readaptacién sccial de sentenciados—; la nueva
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y mis
recientemente, la Ley que crea los Clonscjos Tutelares para Menores Infractores
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del Distrito Federal. Especialmente la renovacién legislativa iniciada con la refor-
ma penal de 1971 y continuada con la Ley de los Consejos Tutelares, se ha integrado
dentro del amplio programa de politica penitenciaria del gobierno federal, cuyos
designios fundamentales inquieren en la prevencién del delito, la agilizaci6n del
procedimiento penal y el tratamiento del delincuente.

En el campo de la investigacién juridica Garcia Ramirez ha realizado una labor
también muy fecunda, especialmente en las dreas del Derecho penal —entre cuyas
obras podemos mencionar La imputabilidad en el Derecho penal mexicano, México,
UNAM, 1968, y Delitos en materia de estupefacientes y psicotrépices, México,
Ediciones Botas, 1971 ({2* edicién 1974)——, del Derecho procesal penal —E! articu-
lo 18 constitucional: prisién preventiva, sistema penitenciario, menores infractores,
México, UNAM, 1967-— y sobre todo del Derecho penitenciario —Asistencia a reos
liberados, México, Ediciones Botas, 1966; Manual de prisiones, México, Ediciones
Botas, 1970, y La reforma penal de 1971, México, Ediciones Botas, 1971, que
comprende los tres aspectos mencionados,

Por la preparacién y experiencia —saludable convergencia de teoria vy prictica—
del auter, el Curso de Derecho procesal penal que ahora comentamos viene a
enriquecer considerablemente la doctrina procesal penal mexicana. Desde el punto
de vista de la teoria general del proceso, esta obra es la primera de la materia
que, en México, logra recoger decididamente la sistematizacibn que proporciona
aquella disciplina general. De esta manera queda superada definitivamente la postura
tradicionalista de algunos autores de Derecho procesal penal, que arguyendo la de-
fensa de la autonomia de esta rama procesal frente al Derecho procesal civil, [a
pretendieron mantener al margen de los avances de la Teoria General del Proceso,
que en vez de limitar el estudio del enjuiciamiento penal, como pudiera pensarse
desde el punto de vista tradicional, lo enriquece, tal como ocurre con las demds
disciplinas procesales, y tal como lo prueba plenamente la nueva obra de Garcia
Ramirez.

La estructura del libro responde, a la vez, a la sistematizacién de la Tecria Ge-
neral del Proceso y a las caracteristicas especificas del Derecho procesal penal
Dividido en 17 capitulos, enfoea sustancialmente los conceptos fundamentales del
Derecho procesal y su desarrollo especifico en el enjuiciamiento criminal mexicano.

El groceso es considerado, en términos generales, en los tres primeros capitulos,
concernientes, respectivainente, al proceso penal, el Derecho procesal penal y lTos sis-
temas de enjuiciamiento. En el primero se analiza el proceso como forma de solu-
cién imparcial del conflicto penal, frente a las otras formas de selucidén tanto parecia-
les como imparciales. De esta manera se destaca la necesidad de importancia del
proceso penal, desde el punto de vista juridico —como instrumento de composicién
del litigio y politico— como manifestacién especifica “del caricter democratico o
antidemocratico de una Constitucién™ (pégina 13), seglin la acertada cita de Bettiol.
También el autor expone las diversas tecrias sobre la naturaleza juridica del proceso,
acogiendo basicamente la tesis de la relacién juridica y recogiendo los elementos
perdurables de Ja de la situacién juridica, y concluye el capitule aludiendo a los
presupuestos y excepciones procesales, terna que no habia sido cxaminado por la
doctrina mexicana.

En el capitulo segundo, Garcia Ramircz precisa el contenido del Derecho pro-
cesal penal y sus relaciones con otras disciplinas juridicas, entre las que se deben
destacar, especialmente por el tratamicnto acertado del autor, las que conciernen
al Derecho procesal civil y al Derecho penal. Por lo que se refiere a las relaciones
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del Derecho procesal penal con el procesal civil, €] autor hace un acuicioso and-
lisis de sus diferencias, deslindando con precisién sus respectivos campos de es-
tudio. En relacién con el Derecho penal, resulta muy interesante el enfoque
completo a los diversos aspectos de la tarea conira el delito, que comprende
tanto las ciencias causales explicativas —criminologia, politica criminal, erimina-
listica y penologia—, como las disciplinas juridicas —preventivas, come ¢l Dere-
cho tutelar de menores infractores, y represivas, en las que deben ubicarse, en
general, el Derecho penal y el procesal penal, a los que hay que agregar, también,
el Derecho penitenciaric. En ¢l mismo capitulo también se estudian las fuentes,
aplicacién, interpretacién e integracion del Derecho procesal penal.

Por Gltimo, en lo que concierne al proceso, el autor destina el capitulo tercero
a la exposicién de los diversos sistemas de enjuiciamiento criminal, sefialando
los criterios que distinguen a los sistemas inquisitivo, acusatorio y mixto, y haciendo
una referencia general a su desarrollo histérico. Completa este capitulo, la exposi-
cién de las etapas, 0 quizd mejor corrientes, del desarrolle de la doctrina procesal.

El cuarto capitulo debe ser considerade como un complemento de los anteriores,
especialmente del primero, toda vez que, tomando como punto de partida la tesis
de Ia relacién juridica, es dedicado al anilisis general de los sujetos de Ia relacién
procesal penal, tanto principales -—juzgador, Ministerlo Piblico, inculpado y defer-
sor—, como accesorios ——actor y responsable clviles—.

Los capitulos quinto y sexto se refieren respectivamente, a la jurisdiccidn v el
Juzgador, es decir, a la funcidn jurisdiccional y a su titular. En el capitulo relativo
a la jurisdiccién, ademds de Ia determinacién precisa de su contenido y su deslinde
frente a las otras actividades piblicas, resulta sumamente intercsante ¢l enfoque
a los limites de la jurisdiccién, especialmente los subjetivos, entre los que el autor
distingue con acierte la inviolabilidad, la inmunidad y el enjuiciamiento privilegiado:

La inviolabilidad sustrae al! sujeto, de plano, al Derecho penal y, consecuente-
mente, al enjuiciamiento destinado a su aplicacién., En cambio, la inmunidad
plantea sOlo un detenimiento transitoric de la jurisdiccién, y el enjuiciamiento
privilegiado se traduce en una interpolacién en el procedimiento comiin {pi-
gina 91).

De esta manera, por un lado, se precisa la naturaleza de estas tres instituciones
al ser ubicadas como Iimites subjetivos de la jurisdiccién, y por otro, se evita el
empleo de expresiones de muy variado significado, como “fuero™ o “privilegio®.

En el capitulo destinado al estudio del juzgador, el sexto, Garcia Ramirez re-
cuerda a Caravantes, cuando reflexiona sobre la etimologia de Ja palabra juez
“que viene de jus y dex, esta @ltima contraccidn de windex, de donde resulta que
el juez es el juris vindex, o lo que cs igual, el vindicador del Derecho” {pégina
114). El autor explica la nocién y clasificacién de los drganos jurisdiccionales y
subraya la importancia de las garantias judiciales. Expone en forma exhaustiva
las atribuciones de los 6rganos jurisdiccionales, tanto federales come locales, ordina-
rios v especiales; Ia capacidad subjetiva de sus titulares y sus responsabilidades en
los érdenes civil, administrative y penal. Por dltimo, al analizar los auxiliares del
juzgador, destaca la importancia de las funciones de los secretarios, los peritos,
las policias judicial y preventiva y la Direccibn General de Servicios Coordmados
de Prevencién y Readaptacién Social.

El problema de la aceidn y su titular en el procese penal, el Ministerio Pablico,
es estudiado en los capitulos séptimo y octavo, Garcia Ramirez, después de exponer
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brevemente las mds importantes teorias sobre la naturaleza de la accién y de pun-
tualizar sus caractercs y los periodos procesales en que se ejerce, plantea ¢l inte-
resante y debatido problema de su titularidad. Los principales argumentos de los
especialistas que se han pronunciado en favor o en contra decl monopolio acusador
del Ministerio Pdhlico, son expuestos y arnalizados ampliamente por el autor. Las
tazones que este Gltimo expresa en favor del monopolio de la acusacion pablica
son definitivamente convincentes; sin embarge, pensamos que el problema estriba
no tanto en la titularidad de la accidén penal, que por sus caracteristicas propias
requiere residir en un dSrgano péblico, sino sobre tode cn el control que su ejer-
cicio exige, para que sc¢ encauce efectivamente dentro de un sistema de legalidad.
Con acierto el autor, después de analizar los sisternas de control del ejercicio de
la accién penzl que existen en el Derecho comparado, considera necesaric meditar
y estudiar con profundidad el problemna del control, para derivar de él una con-
clusion firme. En este mismo capitulo también se contemplan los diversos su-
puestos de “‘extincidn de la aceidn penal” —que como el propio expositor lo advierte,
se rcfieren méas bien a la pretensién punitiva~—, la acumulacién de acciones y la
acclén civil derivada del delito.

La instituciéon del Ministerio Pdblico, “pieza fundamental en el proceso penal
maderno”, es objeto de analisis en el capitulo octave. Aqui aborda Garcia Ramirez,
después de exponer la nocidn y la evolucidén histérica de dicha institucidn, el tema
tan debatido del caridcter de parte procesal del Ministerio Piblico ¥ las peculiarida-
des que éste asume en el proceso penal. La explicacién de las atribuciones del
Ministerio Pablico no se circunscribe a la actuacién de éste en el proceso penal,
sino tarmbién comprende sus importantes funciones en la vigilancia de la legalidad,
la consejeria juridica del gobierno y la representacién judicial de la Federacidn.
Sin duda, aparte de la averiguacion de los delitos v el ejercicio de la accidn
penal, la atribucién de! Ministerio POblico que cada dia cobra maés importancia,
es la referente a Ia vigilancia de la legalidad, que se concretiza en varias activi-
dades, tendientes todas a dar vigencia real al principio de legalidad.

En el mismo capitulo octave se contempla la organizacién de las Procuradurias
de la Repdblica y del Distrito, esta ultima transformada por la nueva Ley Orga-
nica de 1971, que afiadid a sus atribuciones estrictamente juridicas, otras de
caricter social, como las de orientacién social, legal y juvenil y la de asistencia
a las victimas del delito, Al referirse a la intervencién del Ministerio Piblico en
los procesos civil y familiar, el autor subraya el deber de éste de vigilar la lega-
lidad, especialmente para proteger los intereses de los menores: “Entre nnsotros
seflala— cumple el Ministerio Publico tareas que en algunos paises s¢ hallan
confiados a otros organismos: asi el Ministerio Pupilar de Argentina” (pdgina 221).

También conectado con el concepto de accién, si se considera la bilateralidad
de la instancia, se encucntra el tema referente al inculpado y el defensor, ai que se
alude en el capitulo novena, Destaca aqui el estudio de la naturaleza del defensor
en México. Sin que se le pueda reducir a la figura del abogado precurador o del
representante judicial, pues no actda siguiendo las instrucciones del inculpado,
ni a la del abogado patrono o asesor, ya que comparece directamente en juicio,
la institucién del defensor ne ha sido delineada con precisién en México, pues alirmar
—como lo hace Gonzélez Bustamante— que “posee una situacion sui generis” o que
“tiene propia personalidad” —segin expresa Franco Sodi— no resuelve en definitiva
el problema. Hay consenso, sin embargo, en sefialar su importancia a la luz del
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articulo 20, fraccién IX, de la Constitucién, que establece la garantia de libre
defensa.

Bajo el rubro de “Otros participantes en el proceso penal”, el autor estudia,
en el capitulo décimo, las figuras del denunciante, el quercllante, el ofendido,
las “partes civiles” y el fendmeno de la pluralidad procesal subjetiva. En relacién
a la situacidén procesal del ofendido, Garcia Ramirez expone los argumentos tanto
de los autores que niegan como de los que afirman su caricter de parte o de
coadyuvante. Coincidimos con el autor cuando sostiene que el ofendido carece
del caricter de parte en el proceso penal, con la salvedad del incidente de repa-
racién del dafio exigible a tercero, que es de naturaleza civil aunque la pretensién
derive de un ilicito penal. En el orden federal, incluso, el ofendido sélo puede
comparecer ante el Ministerioc Piblico, pero no directamente ante el juzgador. Sin
embargo, en el orden distrital, toda vezr que el ofendido si puede comparecer
directamente a probar y alegar ante el juez, y s¢ encuentra legitimado para apelar
la sentencia en lo que atafie a la reparaciébn del dafio, si debe considerirsele
como un tercerista coadyuvante, que refuerza la posicién acusadora del Ministerio
Piiblico.

En el extenso capitulo XI se analizan los hechos y actos procesales y su regu-
lacién en cuanto a la forma, el tiempo y el lugar, asi como las consecuencias de los
actos defectuosos; las comunicaciones procesales, las resoluciones judiciales, las
reglas para la celebracién de las audiencias y los incidentes. Aqui se pone de ma-
nifiesto el tratamiento sistemitico de la actividad procesal penal, que propor-
ciona una visién clara y completa de su regulacién juridica, Al final del capitulo
se alude a las consecuencias econdmicas de la actividad procesal penal, punto
en el cual conviene recordar la necesidad de mejorar los sistemas de asistencia
judicial gratuita, antigunamente basados en la idea ya superada de la “caridad” y
cuyo verdadero fundamento actual debe ser la solidaridad social. Asi como mediante
la seguridad social se ha protegido a los trabajadores contra los riesgos derivados
de las enfermedades y accidentes —problemas de salud—, también deberian de pro-
tegerse contra los riesgos de enfrentar un juicio de cualquier naturaleza —proble-
mas judiciales—, ya que los sistemas de defensoria de oficio, por el poco namero
de defensores y su baja remuneracién, no han funcionado satisfactoriamente. Otro
problema interesante dentro de este mismo punto, es la situacidén del procesado
que, después de haber sido privado de su libertad por la prisibn preventiva, v obte
niendo sentencia absolutoria, no recibe ninguna indemnizacién por el tiempo que
permanecid sujeto a prisién, Razones de elemental justicia indican la necesidad
de una indemnizacién suficiente en estos casos, tomando en cuenta la privacién
fisica vy el dafio moral causados por el proceso.

El capitulo XII, referente a la prueba, contiene una aplicacién sistemitica de la
teoria general de la prueba al proceso penal. Estd claro que la naturaleza de la prue-
ba ¢s la misma en el proceso penal que en cualquier otro tipo de proceso, si bien
en cada uno presenta caracteristicas especificas. Un tema que conviene puntuali-
zar, en relacién con este capitulo, es el cencerniente a la tradiciona! distincién
entre verdad real, que sc considera come propia de la prueba en el proceso penal,
y verdad formal, que normalmente cs atribuida a la prucba en el proceso civil. En
rigor, ningGn proceso busca estrictamente la verdad, sino la certeza del juzeador
acerca de los hechos discutidos, aunque lo deseable cs que esa certeza coincida
con la verdad, Esta, ademas, no puede ser objeto de una clasificacién que la considere
“real” o “formal”, ya que sélo puede existir la verdad, simplemente, sin mayor
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calificativo; lo contrario nos conduciria a la sofisticactén de la verdad, y en Gltima
instancia, a su negacidén. Lo que ccurre —como lo ha puntualizado Carlo Furno
en su Contributo alla teoria della prova legale, Padova, 1940, pp. 20 y 21— es
que lo que en el proceso se busca es la certeza v lo gue varia es el procedimiento
para alcanzarla: cuando la certeza se adquiere con libertad, vy segiin la apreciacién
razonada del juzeador, come generalmente sucede en cl proceso penal, se trata
de una “‘certeza histdrica judicial”; al contrario, serd ‘‘certeza histérica legal”, cuande
existen [imitaciones legales para lograr ¢l cercioramiento del juzgador y éste ha de
valorar los medios de prueba conforme a un sistema tasado o de tarifa legal, como
sucle ocurrir en el proceso civil, sin perjuicio de que la tendencia actual, aun en
el propio proceso civil, se dirija a eliminar esas limitaciones y a permitir la
apreciacién razonada del juzgador.

El desarrallo procedimental del proceso penal mexicano ¢s estudiade en el ca-
pitule XIII, tanto en su forma ordinaria como en la sumaria, esta fltima introdu-
cida con las reformas de 1971 al Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal. El desarrollo de la etapa de averiguaciéon previa y la primera fase de la
instruceién, sin embargo, son comunes a ambos procedimientos. La separacién
ocurre a partir del auto de formal prisién, de sujecidn a proceso y concierne a la
segunda fase de la instruccion y a Ia etapa de juicio. Desde la exposicidén de la etapa
de averiguacién previa, Garcia Ramirez reitera la importancia de uno de los fines
especificos del proceso penal: la individualizacién de la personalidad del justiciable,
a la que hay que agregar “la indagacidén en torno a ciertos extremos de la perso-
nalidad de la victima”: “Conocimiento del delincuente y del ofendido son, por ende
—-afirma--, piezas maestras en la feliz conclusién del enjuiciamiento criminal”
(pdgina 335).

El capitulo xmv contiene el tratamiento sistemitico de las medidas cautelares
en el proceso penal. De esta manera, el estudio de la detencién, la prisién preventiva,
la libertad provisional, el arraigo, el examen anticipado de testizos y otras insti-
tuciones similares, es ubicado con acierto bajo el rubro de las medidas cuate-
lares, que permite una mejor sistematizacién y la comprensién precisa de la natu-
raleza juridica de estas medidas, cuya finalidad fundamental consiste es el asegura-
miento provisional de la ejecucién del pronunciamiento jurisdiecional definitivo
con que concluird el proceso. Junto a las medidas cautelares mencionadas ante-
riormente, que pueden considerarse personales, también son expuestas en este
capitulo las reales, como el embargo, el depésito, el aseguramiento de objetos,
ctoétera.

Dos extremos importantes se analizan en el capitulo XV: la suspensién y la
conclusién del proceso. En cuanto al primero, son estudiados exhaustivamente
los supuestos en que se suspende el proceso penal. Del segundo, se contemplan
lIas formas como puede concluir: el sobreseimiento y la sentencia. Al referirse a Ia
cosa juzgada en materia penal, el autor sustenta un punto de vista interesante: si
sc considera que la sentencia penal condenatoria a prsidn es un acto insusceptible
de consentimicnto ticito —-lo que deja abierta la posihilidad del amparo-— vy se
toma en cuenta la existencia de un recurse de revision extraordinario como es el
indulto necesario, “acasc quepa abrigar seria duda acerca de la existenciz de Ia
cosa juzgada material en el enjuiciamiento criminal mexicano” (pégina 440).

La cxposicién del sisterma impugnativo, realizada en el capitulo XVI, parte de la
necesaria distincién entre los medios de impugnacién -—que son el género— y los
recursos —-que $6lo son una especic de aguellos. Dentro de estos taltimos, también
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acoge el auter la distincién entre recursns ordinarios y extraordinarios. Dc esta
manera, enfoca los recursos de revocacién, apelacién, reposicidn del procedi-
miento —similar al de casacién— y denegada apelacién, como ordinarios. Por
otra parte, como medios de impugnacién extraordinarios Garciz Ramirez estudia
el amparo penal y el indulto necesario, al que considera similar a la revisidn.

En el altimo capitulo, el XVII, el autor describe, bajo el titule *Procedimientos
especiales”, los procedimientos que se siguen ante el jurado popular, en el {fuero
militar, en materia de responsabilidad penal de los funcionarios; los procedimien-
tos para menores infractores, para enfermos mentales, para toxicémanos y de
extradicién. Como puede observarse, el contenido de este capitulo comprende
cuestiones que sbélo parcialmente habian sido comentadas por la doctrina procesal
penal mexicana, y ahora son abordadas sistemiticamente, por lo que se viene a
colmar un notorio vaclo en esta materia.

Ademis del tratamiento y andlisis sistematico de las instituciones del proceso
penal que se advierte en el desarrollo de !a obra, producto de la formacion de
Garcia Ramirez tanto de penalista como de procesalista, es conveniente destacar
las referencias constantes y precisas a la legislacién federal y del Distrito, asi como
la informacién acerca de la jurisprudencia pertinente, que se contiene dentro de la
exposicién misma de la obra, Y aunque el autor expresa em la introduccidn que
el principal destinatario de ésta es el estudiante y su “hogar ideal” la Facultad
de Derecho, es indudable que, por su profundo ¥ completo contenido vy su expo-
sicién sistemitica y metodoldgica, el Curso de Derecho procesal penal sefiala un
notoric avance en la evolucién de la doctrina procesal penal mexicana, en cuanto
que Ia enriquece sustancialmente y la introduce definitivamente en la corriente
del procesalismo contemporineo.

José OvaLLE FaviLa
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