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Fix Zamupro, Héctor. Constitucidn y fproceso civil en Latinoamérica. UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, México, 1974, 128 pp.

En un interesante estudio sobre las estructuras soclales y las instituciones politicas de
América Latina,* Jacques Lambert ha puesto de manifiesto los errores que incurren
quienes afirman que las garantias que establecen las constituciones latinoamericanas
son ilusorias vy que la fidelidad de los latinoamericanocs a la libertad es mds tedrica
que real. Por el contrario, sostiene el profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Lyon, Francia, los limites que sc oponen a la
arbitrariedad de los gobiernos por parte del Dereche privado, del Derecho adminis-
trativo o del Derecho social, son mucho mejor respetados que los que deberfan
derivarse del equilibrio de poderes,

Aungque estas afirmaciones no son ciertas en términos ahsolutos, ya gue deben
ser revisadas a la luz de las situaciones contrarias al Derecho constitucional vy a
los mis elementales derechos humanos, que se presentan frecuentemente cn los
Estados gobernados por dictaduras militares, vy especialmente en lo que se refiere
al dramético caso del golpe fascista perpetrade en Chile por un grupo de militares
contra el presidente constitucional Salvador Allende, es indudable que en varios
paises latinoamericanos, como México, Venezuela, Colombia, Costa Rica, etcétera,
si son validas esas afirmaciones en términos generales,

Por ello resulta de sumo interés el estudio de las garantias consignadas en las
Cartas Constitucionales de los Estades latinoamericanos, particularmente en lo que
se refiere al proceso, En este sentido, la obra de Héctor Fix Zamudio, Constitucidén
y proceso civil en Latinoamérica, recientemente publicada por el Instituto de Inves-

*{!mén’ca Latina, estructuras sociales e instituciones politicas, Prélogo, revisidn
y adiciones de Antonio Lago Carballo, Barcelona, 1970, especialmente pp. 445-46.
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tigaciones Juridicas de la UNAM, viene a colmar el vacio que existia en esta ma-
teria, al presentar un estudio acucioso y sistematizado de las garantias constituciona-
les del proceso civil en América Latina.

En ¢l primer capitulo, el autor, profundo conocedor del Derecho constitucional
comparado, y considerade —por lo que se refiere a México— el primer sistema-
tizador procesal de nuestro juicie de amparo, alude a los aspectos generales de las
garantias constitucionales del proceso civil, las cuales plantcan una problemitica
novedosa para la legislacién, la doctrina v la jurisprudencia latinoamericanas. Estas
en los Gltimos afios, advierte, se han ocupade cada vez con més fuerza del estableci-
miento de un conjunte de derechos fundamentalies en las controversias civiles.

El segundo capitulo lo dedica Fix Zamudio a csclarecer el concepto, la extensién
y los limites de las garantias constitucionales del proceso civil, Asi sefiala los diver-
sos significados que se asignan a los vocablos “‘garantias constitucionales”: como
dereches del hombre, como instrumentos para la proteccion de Jas disposiciones
constitucionales y, finalmente, como ‘‘dercchos subjetivos piblicos conferidos ex-
presa o implicitamente a los justiciables por las normas fundamentales de la Cons-
titucién, con el obhjeto de que puedan obtener las condicioncs necesarias para la
resolucién justa y eficaz de las controversias en las cuales intervienen...” Este
es el significado con que emplea los términos ‘‘garantias constitucionales™ en su
obra, a las que con un sentido téenico agrupa bajo la expresiva denominacién: “de-
recho fundamental de justicia a través del proceso”.

Para €l analisis de estas garantias constitucionales, el maestro Fix Zamudio
propong una sistematizacién de las mismas, agrupdndolas en tres categorias. FEn
primer lugar, scfiala las garantfas judiciales, que se refieren a la necesidad de que
los justiciables cuenten con una jurisdiccidn preestablecida legalmente, indepen-
diente e imparcial, lo que retine bajo el concepto tradicional del “juez natural”.

En segundo término, considera los derechos aue se reficren directamuente a la
situacién juridica de las partes. que sintetiza en la idea del “derecho de defensa™,
¢l cual comprende fundamentalmente las garantias que en México se denominan de
audiencia y de igualdad, asi como el dereche de peticidén. Por ditimo, reserva para
Ja tercera categoria de designacién de “formalidades esenciale: de procedimiento”,
que se han establecido —precisa el autor— con el objeto de que el proceso civil
moderno adquiera flexibiiidad y concentracidn, suprimiendo los trimites innecesarios
a fin de que pueda desarrollarse de la manera mds rapida vy eficaz posible.

Con acierto advierte Fix Zamudio de la dificultad que en la realidad existe
para efectuar una separacidn entre estos tres sectores, por los estrechos vinculos que
guardan entre si. Y esto cs légico ya que podemos relacionar estos tres scctores,
con les tres conceptos gue se han considerado fundamentales para el Derecho procesal,
de Ia siguiente manera: las garantias judiciales, con la jurisdiccién; el derecho de
defensa, con la accidn, y las formalidades esenciales del procedimiento, con el
proceso. Por eso, al igual que ocurre con estos ires conceptos fundamentales, no
se puede concebir separadamente cada uno de los tres sectores de garantias, sistema-
tizados ¢on precisidn por Fix Zamudio.

Particndo de esta sistematizacion, el autor analiza en los capitulos del IIT al IX,
no sbélo el contenido de los textos constitucionales latincamericanos, sino también
las orientaciones fundamentales de los nuevos ordenamientos procesales civiles y
expone, ademds, las principales tendencizs de la doctrina procesal en la regidn,
No se limita, sin embargo, a la cxposicién sistematizada de cste analisis, sino tam-
bién formula o reitera proposiciones de reformas procesales de indiscatible necesidad
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para la modernizacién del proceso civil. Entre estas reformas destacan, sin duda,
las que se refieren al otorgamiento de las facultades necesarias para que el juez
sea un verdadero director del proceso civil, ¥y no un simple espectador; las que
contemplan la creacién de organismos similares a los consejos de la magistratura,
de la judicatura, o como se le llama con mayor acierto en Perd, Consejo Nacional
de Justicia, con el objeto de “asegurar la independencia, disciplina y decoro de los
tribunales y garantizar a los jueces los beneficios.de la carrera judicial”, segin
expresa el articulo 217 de la Constitucidn venczolana de 1961.

En este orden de ideas, también debe subrayarse el cambio de la concepcién de
la asistencia judicial, que anteriormente se fundd en la idea superada de “caridad”,
y actualmente se encuentra comprendida dentro de la idea mas amplia y eficaz de
la seguridad social. Por eso propone Fix Zamudio el establecimiento de un seguro
de asistencia legal a través de un organismo piblico descentralizado, con la colabo-
racién de las escuelas de Derecho y de los colegios de abogados, pero dotado de un
cuerpo permanente y capacitado de asesores remunerados decorcsamente y dedi-
cados en forma total a la defensa gratuita de todos aquellos que carecen de re-
cursos econdmicos y en toda clase de procesos.

Como puede observarse, el libro no sélo cumple cabalmente con el contenido
que indica el titulo, que desarrolla en forma clara, amena y bien documentada,
sino que ademas sefiala directrices nuevas para la actualizacién del proceso civil.

José Ovarrz Favera

Prafesor de la Facultad de Derecho
de la UNAM.
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