
PALACIO, Ernesto. TeoTía del Estado, Edit. Universitaria de Buenos Aires, Ar
gentina, 1973. 

Es una obra altamente interesante, de pocas pagmas (ciento treinta y siete) pero 
de excepcional y profundo contenido. A pesar ,de su título, más que de una Teoría 
del Estado se trata de una teoría de gobierno. Destaca en la obra la concisi6n, el 
realismo, y la l6gica expositiva. El autor muestra un profundo conocimiento de los 
cánones y reglas de la teoría política así como de la historia y de la filosofía. Esto 
es un trasfondo que verigua el especialista de la ci.encia poHtica. Destaca en 
la obra el conocimiento de la sicología del hombre político, del gobernante, de los 
gobernados y de los funcionarios públicos. 

El estudio del antecedente politico le sirve al autor para manejar con certeza 
el análisis de situaciones políticas contemporáneas. "Existe una ciencia y un arte 
de gobernar como existe una. ciencia y un arte de navegar, ° de construir casas, 
o de labrar la tierra" (página 13). Para Ernesto Palacio la política es una ciencia 
de la conducta, en tanto conducir a otros o conducirse. Es un ir juntos. El ámbito 
de este caminar no es ni el jurídico ni el ético, sino el de la realidad social 
dentro un marcO fenomenol6gico. Cuando la acción política se descnvuelw en 
10 que el autor denomina el orden político natural, la sociedad resultante es estable. 
Contrariamente, la falta de estabilidad origina la anarquía, la miseria, y la infe
licidad. El régimen de gobierno más aceptable es aquel que consigue un estable 
bienestar social. En él deben participar todos los elementos políticos y sociales. 

Fija el autor su propia acepción del término ideología como "especulación 
racionalista que alza en el vacío construcciones te6rieas sin posibilidad de reac
ci6n práctica, e ide6logos de sus euItares" (página 23). Podríamos añadir que 
el idealista utópico es un consecuente del ideólogo, pero a su vez un exceso de 
realismo político cierra las posibilidades de estudiar la renovaci6n y el cambio 
social. Pues la sociedad política no es un mecanismo inexorable. Los grandes 
estadistas, César, Napole6n, Lenin, dice al autor, nunca fueron ide61ogos (como 
Mario en Roma, Robespierre en Francia y Trotzky en Rusia). Pues el político es 
un conocedor del arte de lo poúble. Sin duda alguna tal aseveración nos conduce 
a la limitaci6n de la acci6n política en la relación posibilidad-realidad. Todo 
político, asegura el autor, ha de ser humanista y no hay humanismo sin sabidu
ría, eS decir, sin conocimientos. El político nato tiene noci6n de lo justo que es lo 
útil y no hay sabiduría sin madurez y plenitud. Porque para nosotros la política 
es el oficio de saber y poder distribuir la justicia, o sea el bien común. En este 
sentido afirmarnos que el demagogo es la negación del político sabio, conocedor 
de su oficio. 

Con acierto Ernesto Palac-io considera que hay formas pasajeras de Estado 
denominadas sistemas de gobierno que son más nombres que cosas. Siendo aSÍ, 
¿ c6mo averiguar las leyes que las rigen? Sin embargo, dos grandes principios 
rigen el aparente cambio de estructuras sociales: el de identidad r el de variación. 
Las comunidades políticas, del pasado y del presente, se caracterizan por la 
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