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Diaz, Elias, Kstade de Derechio y sociedad democrdtica, Cuadernos para cl Diilogo,
S.A. Madrid, 1969, Tercera Edicion, 195 pp.

Las palabras iniciales de esta obra nos provocan uma sensacién de repudio y de
inconformidad. El autor, para penctrar en ¢l tema, asicnta: “No todo Estado es Estado
de Derccho” (p.11). La frasc nos alarma y nos hace exclanar: ;una organizacién
social que ne se fundamente en el Derecho, que no encuentre en ¢l su punto de
apoyo, mercee €l calificative de “Estado™? Indudablemente que no; si le damos 2 la
palabra su acepcion moderna de organizacion juxidico-politica de un pueblo el Estado
implica Derecho, Pucden existir normas juridicas que no provengan del Estado, de
sus organos facultados para expedirlas (normas consuctudinarias y normas indivi-
dualizadas), pero en cambio, nunca puede hablarse del Estado sin referirse al Derecho.
5i no asumimos una posicién kelseniana de identidad entre Derecho y Estado, si
podemos afirmar que el Derecho es Ja esencia, ¢l oxigeno del Estado. La organiza-
cién politica que no se apoye en el Derecho y en Jos fines del mismo podrid ser una
implantacién «e esclavos, una dictadura, mas nunca un Estado de Derecho, el cual
implica proteccién a la libertad y un sistema democrdtico de gobierno. El mismo
autor nos concede la razén cuando lincas después asienta que otorgar el nombre de
Estado a una organizacion politica “por el simple hecho de que se sirve de un siste-
ma normativo-juridico, constituye una imprecisién conceptual y real que solo lleva. ..
al confusionismo” (p.11},

El Estado de Derccho, en opinion del maestro saimantino, se caracteriza por el
real ejercicio de las siguientes caracteristicas: ¢) lmperio de la ley, b) Divisidn de los
podercs, ¢) Legalidad de la administracién, d) Derechos y libertades fundamentales
(p. 27-28). Respecto de tales caracteristicas sf creemos que ellas identifiquen al Estado
de Derecho, avnque podemos alterar su orden e, incluso, desprender otras notas
indispensables.

El imperio de la ley es la nota esencial del Estado; se quiere que en dste todas las
interacciones sociales se rtijan por disposiciones de Derecho, que gobetnantes y go-
hernados se plieguen a las mismas, que todo tipo de relaciones, de supra, sub o
coordinacién se verifiquen conforme a los postulados de la ley, preceptos que en
toda organizacién democritica deben provenir del pueblo, de la wolonié generale
jmanifestada a través de sus representantes parlamentarios. Por ello creemos que se
pucde prescindir de la tercera caracteristica, de la legalidad de la administracion,
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pues ella va implicita en el imperio de la ley. Ahora bien, como Ia ley es expresién
normativa de la voluntad del pueblo, todo sistema politico debe contar con una
ley especial y suprema, la constitucional; motivo por el cual opinamos gue el Estado
se manifiesta por el acatamiento de las leyes, todas inspiradas y derivadas de la norma
fundamental, de la Constitucién. Las caracteristicas b) y d), con las cuales concor-
damos, no vienen z ser sino consecuencia de las ambiciones democrdticas de los
pucblos. En cfecto, piblicas tendentes a proteger la dignidad e integridad de la
persona humana.

De la administracién de justicia, Diaz se expresa con énfasis; “cuando faltan las
garantias procesales, cuando los detenidos y procesados no son respetados, cuando
hay amplias zonas de la actividad publica a las que injustificadamente no llegan
los recursos juridicos, cuando el poder politico se inmiscuye bajo formas diferentes
en la actuacién de los tribunales, cuando las jurisdicciones especiales acttan con
demasiada frecuencia en sustitucién de la jurisdiccién ordinaria, etc., puede decirse
fque no existe en modo alguno Estade de Derecho” (p. 38); apreciaciones todas que
nos recuerdan la Espafia contemporinea por lo que se refiere a los movimientos
catalanes y a los vascos militantes de E-T.A.

Las consideraciones procedentes corresponden, segiin el jusfilésofo que nos ocupa,
al Estado liberal, mismo que en diversas épocas y lugares ha sido sustituide por el
Estado fascista y por el totalitario, aunque, afortunadamente, hoy se lucha en contra
de ellos y su lugar es ocupado por lo que denomina “Estado social de Derecho”,
por lo que nuestra terminologfa denominamos Estado liberal social o mas simple-
mente Estado que busca realizar principios de justicia social,

Del fascismo opina Diaz que no viene a ser sino “capitalismo politico” (p. 45), per
cuanto que la ideologia fascista no es superacién del liberalismo sino imposicién
forzosa de los principios del mismo, el “enmascaramiento de sus peores defectos e
inconvenientes, agravados, ademds, como consecuencia de su organizacién totalitaria
del poder” (p. 45). Aunque critique al liberalismo, su ataque aparente responde
a su posicién sistemdtica al socialismo. “El fascismo, sostiene Elfas Diaz, es, si, an-
tiliberal, pero fundamentalmente en tanto cuanto que es antisocialista.., si ataca
al liberalismo es ante todo por constituir un vehiculo y desarrollo légico hacia la
democracia y el socialismo” (p. 44). De ahi que las caracterfsticas fascistas sean
ficilmente deducibles: a) oposicién al Estado liberal y defensa del Estado totalitario, b)
uso y exaltacion de la violencia y el terror con eliminacién de las minorfas disidentes.
<) configuracién de una teoria de la sociedad organicista y transpersonalista, d) sentido
irracionalista de su ideologia, €) conexién interna con el capitalismo (por lo que se
comprende su oposicién al socizlismo y al comunismo) f) ideologfa antidemocratica
inspirada en una concepci6n aristocritica de Ia sociedad y de la historia (p, 46-50).

Como resultado del organismo social fascista, la humanidad expulsa a quienes
no retinen sus cualidades (judios), para cuyo efecto centraliza el poder en quien
encarna totalmente la esencia de la ideologfa y el poder de su defensa: el Fiihrer,
que en ejercicio de la fiihrerung (gufa, conduccién) no conoce ningin limite de
contrel instituciopalizado, La aberrante pestura antidemocrdtica fue definida por
los mazis en los términos siguientes: “En el Fiihrer se identifican y confunden su
espiritu individual y ¢l espiritu popular: su voluntad coincide con Ia voluntad del
pueblo. Gracias a ello, su superior moralidad, le hace siempre capaz de querer
y actuar aquello que le dicta su conciencia comunitaria y que va sietnpre forzosa-
mente dirigido al bien de la comunidad” (p. 86).
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Para venturaz nuestra, los hombres, impulsados por la libertad o pretendiendo
su conquista, repudian los fascismos y los regimenes totalitarios; hoy los hombres
de todas latitudes buscan no sflo paz externa sino justicia interna, justicia en las
relaciones cotidianas, justicia no al hombre abstracto, no al ciudadano, sino al hom-
bre de carne y hueso, al hombre situado, al obrero, al campesino, al productor,
al estudiante, al padre de familia; o sea que hoy se exige al Estado que centre su
atencién en los reales y diversos problemas de su pueblo, que actic no buscando
cl bien “in abstracto™ sino “in concreto™; se persiguen fines de justicia social, de
reivindicacién, de respeto a la dignidad humana, El Estado deja de ser liberal,
recalca Dfaz, para transformarse en Estado social de Derecho. “El calificative social
quiere as{ hacer referencia a la correccién del individualismo clisico liberal, a través
de una afirmacién de los llamados derechos sociales y de una realizacién de obje-
tivos de justicia social” (p. 92).

Los puntos que mds critica el nuevo Fstado social son dos: el individualismo
v ¢l abstencionismo estatal, “Frente 2 ello, lo que se propugna... es un Estado deci-
didamente intervencionista, un Estado activo” (p. 93). Las conquistas del Estado
liberal (aspiracién democritica y renovacién de los equipos gubernamentales) no
son, empero, erradicadas en el Estado social: (“Lo que aparece ineludible para el
Estado de Derecho es que la fiscalizacién se realice desde la ley y, ademis, que la
voluntad popular —el electorado— aparezea comeo fuente primaria de la legislacion
y como ultimo y decisivo Organo de control polftico™ (p. 100). La salvaguarda de
las conquistas liberales se combina con objetivos econémicos y matetiales, toda vez
que en opinidn de Morodo “Bienestar significa algo concreto: mivelacién u homo-
geneizacién de los estratos o grupos sociales. Sin nivelacién socio-econémica no hay
libertad, no hay democracia, no hay paz social” (p. 112).

Frente al neocapitalismo que pretende entorpecer las funciones del Estado social
surge la democracia que, unida al socialismo, va despertando las conciencias y co-
brando vigor. La democracia ya no se liga con el capitalismo sino con el socia-
lismo, advierte el profesor de la Universidad espafiola: “socialismo y democracia
vienen en nuestro tiempo a coincidir y a institucionalizarse conjuntamente en el
liamado Estado democrdtico de Derecho... lo importante (hoy} radica en que la
democracia y el socialismo se institucionalicen de acuerdo con los principios del
imperio de la ley” (p. 128). Dicho de otra manera, se pretende que el Estado de
Derecho sea democrético y de justicia social,

Ahora bien, ¢qué entiende el filésofo hispano por democracia? “La democracia
exige participacién real de las masas; pucde en esta perspectiva definirse la sociedad
democrdtica como aquella capaz de instaurar un proceso de efectiva incorporacién
de los hombres, de todos los hombres en los mecanismos de control de las decisiones,
y de real participacién de los mismos en los rendimientos de la produccién” (p. 189).

Es alentador que juristas de todas las especialidades y de todo el orbe se preccupen
por los problemas politicos contemporineos, que analicen la democracia y que
pugnen por su realizacién. La democracia no es patrimonio exclusivo de un pueblo
ni tnicamente materia de especulacién, Es una aspiracién de justicia social; debemos
luchar porque se concretice y porque sca timbre de orgulle de toda la humanidad.
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