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BREVE ANALISIS DEL CODIGO BRASILENO SOBRE PROPIEDAD
INDUSTRIAL

Por Victor Carlos GArcia MORENO

Profesor de Ia Facultad
de Derecho de 12 UNAM.

1. INTRODUCCION

El Brasil estd llevando a cabo una experiencia bastante novedosa en
el campo de la transferencia de tecnologia, enmarcada en los objetivos
socioecondmicos del paist. El problema del flujo tecnolégico, al igual
que la propiedad industrial, forma parte de Iz politica brasilefia sobre
tecnologia y ciencia, la que, a su vez, responde a determinadas politicas
econdmica y social nacionales,

Para el Brasil, la cuestién planteada es cémo aplicar, en forma inten-
siva, la tecnologia fordnea importada y, a la vez, cdmo wear una tecno-
logia propia sin que los gastos consagrados a la investigacién se incre-
menten y la reserva tecnolégica aumente en forma considerable?, Ade-
mads, la politica del Brasil, en materia de tecnologia, estd dirigida por
una rigurosa seleccion, y no por restricciones a la importacién del flujo
tecnologico extranjero.

Los principios rectores que constituyen tal programa de selecciéon son
los de adaptacion, absorcién y creacién de una tecnologia autdctona.

Como instrumentos legales para alcanzar los anteriores objetivos estdn
el Codigo de Propiedad Industrial®, mismo que nos interesa analizar en
este breve trabajo, y algunos otros ordenamientos legales relativos al en-
vio de ganancias al exterior, al abuso del poder econémico y cietras nor-

1 INSTITUTO NACIONAL DE PROPIEDAD INDUSTRIAL, Brasil; aspectos recientes; trans-
ferencia de lecnologia. Ponencia presentada en el Seminario Internacional sobre
Aplicacién y Adaptacién de Tecnologia extranjera en América Latina, 25 de mayo-2
de junio de 1973, Santiago de Chile. p. 1.

21 Ihidem.

8 Lei No, 5.772 del 21 dezembro de 1971, editada por ¢l Ministerio de Industria e

do Comercio, Institute Nacional de Propiedade Industrial, s.i, s. p. 1, s. L.
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mas insitas en el Plan Bisico de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico,
concretamente en el Sistema Nacional de Informacién Cientifica y
Tecnoldgica.

Gran parte del éxito del Brasil al respecto se debe a que de antemano
se sabe lo que se quiere y a donde se pretende llegar, y las patentes y
las marcas son meros instrumentos para €l logro de determinados fines
sociales. No se puede hacer ningtin anilisis de la legislacién brasilefia
sobre propiedad industrial sin tomar en cuenta el cuadro econémico
general en que se pretenda insertarla,

Uno de los érganos administrativos encargado de desarrollar la poli-
tica tecnoldgica brasilefia es el Instituto Nacional de Propiedad Indus.
trial, mismo que cuenta con un personal altamente calificado, desde
un punto de vista técnico-juridico, que ha recibido intensos entrena-
mientos tanto en paises extranjeros como en ciertos organismos interna-
cionales dedicados a la materia, particularmente en la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Cuenta, el Instituto, con
suficientes recursos econdmicos y, sobre todo, con un verdadero programa
de trabajo, bastante preciso, pero que permite una interpretacién fle-
xible. Los funcionarios que dirigen el Instituto estin en estrecho con-
tacto con su servicio exterior para coordinarse mantenerse al dia en “el
estado de la técnica”, en un plano internacional.

Los drganos encargados de la politica tecnolégica y del sistema de
propiedad industrial del Brasil tienen una participacion bastante activa
en los organismos internacionales de la materia (OMPI, PNUD, ONU-
DI), habiendo obtenido algunas ventajas de los programas de la OMPI
de asistencia técnica; celebracidon de seminarios sobre la materia; colabo-
racién para confeccionar su legislacién; una eficaz asistencia para reorga-
nizar administrativa y técnicamente su oficina nacional; entrenamiento
de su personal, y colaboracién para la creacién de su centro nacional
de documentacién técnica, especialmente en lo que se reliere a Ia tecno-
logia patentada o que tenga relacidén con las patentes. Debido a la
profunda reestructuracién que se estd llevando a cabo en su oficina
nacional, Brasil se sintié con derecho para solicitar 2 la OMPI la sede
de una oficina regional de propiedad industrial, la cual podria ser un
verdadero banco latinoamericano de patentes, con sus consecuentes
beneficios, todo dentro del marco del trabajo de Cooperacién en Materia
de Patentes (P.C.T., siglas en inglés).

Teniendo en cuenta lo anterior procedemos a realizar un breve andlisis
de la legislacién del Brasil sobre propiedad industrial, pero antes acla-
remos que ciertas cvaluaciones, de alguna manera positivas, que se
formulen en este trabajo acerca del sistema brasilefio de la propiedad
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industrial, de ninguna manera implican una aceptacién, por parte del
autor, del sistema politico y econodmico del Brasil sobre el cual guarda
bastantes reservas y su posicion ideoldgica al respecto es precisa y clara,
pero consideré que no es este el lugar indicado para explayarse sobre el
particular.

1I. ANALISIS DEL CODIGO DE PROPIEDAD INDUSTRIAL DEL
BRASIL

1. Generalidades. Como se indica en la parte introductoria de este tra-
bajo, la llamada “propiedad industrial” se ubica, en el Brasil, dentro de
un todo que es politica cientifica v tecnolégica. Hasta ahora son pocos
los paises que le han dado este enfoque a la propiedad intelectual ya
que siempre se le habia considerado, y aun se le considera, con una lente
exclusivamente juridica,

En una concepcién moderna de la propiedad industrial se parte de
Ia base de que tedo lo relacionado con las marcas y, sobre todo, con las
patentes tiene un cardcter eminentemente social, ya que desde el mo-
mento en que el inventor solicita a la sociedad, a través del Estado,
un privilegio de exclusividad monopdélica para su novedad objetivada,
es que estd dispuesto a considerar su creacion desde un punto de vista
econémico y social; se supera asi la concepcion meramente “‘privatista”
o “civilista” de las invenciones y las marcas, como tradicionalmente se
les habia concebido, tanto a nivel nacional como internacional, para
transformarse en una propiedad compartida, con fines sociales y espe-
cialmente como instrumento del desarrollo econémico de un pais.

Al menos hasta 1a fecha se ha considerado a la patente de invencién
como un “privilegio”, monopdlico, que la sociedad, a través del aparato
estatal, reconoce a un individuo que ha aportado alguna novedad en
el campo de la ciencia y la tecnologia. Su fundamento pretendia, y
pretende, ser el Derecho natural; la idea de justicia de que todo aquel
que inventa algo merece una retribucién; de que las patentes son un
motor del progreso; de proteger al creador contra “la copia e imitacién”
por parte de terceros, etcétera.

Dice lIa OMPI: “Las razones de que las invenciones industriales se
protegen mediante patentes son principalmente de cardcter practico.

La mayoria de las invenciones suelen ser el resultado de inversiones
para la investigacion que, a veces, son muy importantes y, con frecuencia,
hay que volver a hacer inversiones para que una investigacién llegne a
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convertirse en un procedimiento o en un producto que tenga éxito
comercial.

Esas inversiones, asi como el imprescindible genio inventivo se ven
grandemente adelantados cuando se dispone de las patentes como medio
de protecciéon contra una usurpacién inmediata y gratuita de la inven.
cién por parte de los competidores que echaria por tierra todas las
ventajas econémicas del inventor o del cesionario.

Si no hubiese patentes se harfan pocas invenciones y los inventores
de las ya existentes tratarfan de mantenerlas en secreto para que no Jas
conocieran sus competidores.

Donde existen las patentes se fomentan el genio inventivo y las
inversiones para la investigacién, Ademds, como normalmente las pa-
tentes se publican, los competidores se pueden inspirar en ellas para
hacer a su vez “otras invenciones” y, en todo caso, pueden utilizar la
patente publicada después de su expiracion. Por otra parte, las patentes
fomentan también la adquisicién de tecnologias patentadas y otros
conocimientos técnicos (“‘know how") por medio de acuerdos de licen-
cia: esa adquisicidén serd generalmente mucho mis atractiva para las
dos partes interesadas si la patente confiere proteccién contra la compe-
tencia inmediata y gratuita por parte de terceros”.*

Sin embargo, ultimamente ha surgido una respetable y vigorosa co-
rriente que ha cuestionado desde diversos puntos de vista y con sSlidos
argumentos la legitimacién del privilegio de exclusividad de explotacion
que entrafia una patente, pero, sobre todo, enderezan severas criticas
contra el sistema internacional de patentes, concretamente al Convenio
de Paris, que data desde 1883, por el alto costo social que implica;
porque no aprovecha plenamente el talento; porque €s sumamente one-
roso, lento en el procedimiento y porque protege “invenciones” que
dificilmente pueden calificarse de tales. Ademds, se le critica porque
descansa sobre la premisa de la reciprocidad la cual “s6lo tiene sentido
cuando se enfrentan dos paises con ritmos relativamente similares de
gestacidn tecnologica’?.

+ (JRGANIZACION MUNDIAL D¥ LA PROPIEDAD INTELECTUAL. OMPI; objetivos, interés
para los Estados, estructuras y finanzas, actividades, Ginebra, 1973, p. 8. Es muy
abundante Ta literatura que pretende justificar la propiedad industrial acarrea 2 los
paises en vias de desarrollo, Vedse; Lapas, Stephen P. La propiedad industrial, factor
de desarrollo técnico y de progreso econdmico. Ginebra, 1973. p.p.

5, Katz. Jorge M. Sistema internacional de patentes, actividad inventiva local y
corporaciones multinacionales: la experiencia argentina. En WIONOCZER, Miguel S,
editor, Comercio de tcenologia y subdesarrollo econdmico. Méxice, Universidad Na-
cional Auténoma de México, Coordinacién de Ciencias, 1973, p, 285, Otros estudios

sobre las patentes y la critica al sistema internacional de patentes son: PENROSE,
Edith. El patentamiento extranjero y la transferencia de tecnologia a los paises en
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Para la nueva legislacién brasilefia sobre propiedad industrial la
patente, en sus diversas modalidades, es el reconocimiento que el Estado
hace para motivar la accién creadora del inventor y éste obtenga una
remuneracién econdmica al explotarla directamente, o al cederla, pero
el inventor debe tener en cuenta que su obra creada, desde el momento
en que solicita el reconocimiento de la sociedad, pasa a jugar un papel
muy importante en la economia del grupo al que pertenece y que,
por ende, su creacién se torna en un bien econdémico. A partir de lo
anterior la patente serd considerada come un instrumento que tiene
su funcién en Ia politica tecnolégica y en los objetivos econédmico-sociales
del pais. La patente, pues, mds que un marco juridico, tiene una fun-
cidn y enfoque social y econdmico.

2. Derechos relativos a la propiedad industrial. De acuerdo con el
nuevo Codigo brasilefio de Propiedad Industrial, los derechos relativos
a la propiedad industrial son:

I Concesién de privilegios:

a) de invencidn (patente);
b) de modelo de utilidad;
¢} de modelo industrial; vy,
d) de diseiio industrial.

II. Concesion de registros:

a) de marca industrial o comercial o de servicios, vy,
b) de expresién o signo de propaganda.

IT1. Represidn de falsas indicaciones de procedencia.

IV. Represién de concurrencia desleal.

Fl articulo tercero de la mencionada ley reconoce al principio de
reciprocidad convencional, es decir, que en Brasil tendran efectos las
solicitudes “‘de privilegios hechas en el extranjero y que tengan protec-
cién garantizada por tratados o convenciones de las cuales el Brasil sea
signatario”, siempre y cuando dichas solicitudes sean depositadas en el
mismo Brasil, Los extranjeros, personas fisicas y morales, domiciliados
en Brasil podran solicitar la aplicacién, en igualdad de circunstancias,
desarrollo, contenido en la misma obra editada por Wionczek. La misma autora ha
desarrollado sus ideas criticas en otros trabajos escritos en colaboracién con F, Mach-

lup, y por ella sola, mencionados, tarabién en la multicitada obra editada por
Wionczek,
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de cualquier norma de cualquier tratado internacional al que Brasil
esté adherido (Art. 40.) Nétese que por medio de los dos preceptos
anteriores Brasil se somete, como signatario de la Convencién de Paris
para Proteccién de la Propiedad Industrial, que se remonta a 1883 y
que ha sufrido varias modificaciones. al Derecho internacional (Art.
20. del Convenio de Parfs: garantia sobre el trato nacional).

A. PATENTES.

Se les reconoce proteccion a las patentes de inversién, de modelo de
utilidad, de modelo industrial, y de disefio industrial, aunque no se les
denomina patentes sino privilegios, de acuerdo con la terminologia mds
moderna, pero igualmente inadecuada para la idea que se trata de cx-
presar.t Una patente es el reconocimiento del Estado para garantizarle la
propiedad y la exclusividad en el uso al creador de invencién, pero con
las condiciones y limitaciones que la misma ley establece.

Pueden ser titulares de las patentes los autores o creadores, sus here-
deros o sucesores, las personas morales debidamente autorizadas y sus
concesionarios. Cuando se trate de invenciones realizadas por dos o
mids personas, en conjunto, la patente podrin solicitarla todas o cual-
quiera de ellas, mediante desighacion y calificacidn de todas para poner
a salvo sus respectivos derechos.

Es requisito indispensable para otorgar una patente de invencién que
ésta aporte alguna novedad y sea susceptible de utilizacién industrial.
Se califica como nueva a una invencién de acuerdo con el criterio de
novedad absoluta, es decir, cuando “no se comprenda en el estado de Ia
técnica”,” entendiéndose por ésta todo lo que se ha tornado accesible
al publico, ya sea por una descripcion escrita u oral, sea por el uso o
cualquier otro medio, incluso informacion contenida en patentes otorga-
das en Brasil o el extranjero antes del deposite de la solicitud de la
patente. Se considera a una invencién susceptible de aplicacién indus-
trial cuando pueda ser fabricada o explotada industrialmente,

Antes de que se integrara el ocurso de una patente puede hacerse
salvedad de la garantia de prioridad cuando su autor pretenda hacer
una demostracién, comunicarla a entidades cientificas o exhibirla en
exposiciones oficiales y oficialmente reconocidas, misma que durard un
afio en los casos de una invencién o seis meses en los casos de modelos
y disefios. Vencidos los anteriores términos, la garantia de prioridad

6 En algunos paises se les denomina certificados de inventor, a nuestro juicio,
con mas acierts pues excluye la idea de “privilegio”.

7 Esta terminologia, “estado de la técnica’, usada en la ley brasilefia se encuentra
cn algunos instrumentos internacionales recientes sobre la materia, véase, por ejemplo,
el Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes (P.C.T.), del 19 de junio de 1970,
que ain no entra en vigor, en su articulo 15, parrafo segundo.
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fenecerd considerandose entonces a la invencién, modelo o disefio como
del dominio piblico.

No es dable patentar y, por consiguiente, obtener el privilegio corres-
pondiente, las invenciones con finalidad contraria a las leyes, la moral,
la salud, la seguridad, cultos religiosos y los sentimientos dignos de
respeto y veneracion; las sustancias, materias o productos obtenidos por
medios o procesos quimicos, pero si podrin patentarse sus respectivos
procesos o medios de obtencidn o modificacion; las sustancias, materias,
combinaciones o productes alimenticios, quimico-farmacéuticos y medi-
camentos de cualquier especie, pero si lo podrdn ser los procesos para
su obtencién o modificacion; las composiciones, las yuxtaposiciones de
procesos, medios u 6rganos conocidos, los simples cambios de forma,
proporciones, dimensiones o materias, salvo que de ellos resulte, en
conjunto, un efecto técnico nuevo o diferente: los usos u métodos de
empleo, relacionados con descubrimientos de variedades o especies
de microorganismos para un fin determinado; las técnicas operatorias,
quirtirgicas o terapéuticas, pero si los aparatos, dispositivos y maquinas;
los sistemas y programaciones, los planos o los esquemas de composicién
tipogrifica comercial de cdlculos, de financiamiento, de crédito, de
sorteos, de especulacién o propaganda; las concepeiones puramente ted-
ricas y, por Gltimo, las sustancias, materias, combinaciones, elementos o
productos de cualquier especie resultantes de la transformacién del
nicleo atémico.

En el capitulo 1II del Cédigo brasilefio de Propiedad Industrial se
protegen los modelos de utilidad y los modelos y disefios industriales.
Se considera modelo de utilidad a toda disposicién o forma nueva
obtenida o introducida en objetos o cosas conocidas y que se presten
un trabajo o uso prictico; modelo industrial es toda forma plistica que
pueda servir de tipo de fabricacién a un producto industrial y se carac-
terice por una nuecva configuracion ornamental; disefio industrial es
toda disposicion de lineas o colores que, con fines industriales o comer-
ciales, pueda ser utilizada en la ornamentacién de un producto, por
cualquier medio manual, mecinico o quimico, solo o combinado.

Nétese como los modelos industriales y los disefios industriales se
refieren a aspectos meramente externos y no a las caracteristicas técnicas
de los productos, en tanto que los modelos de utilidad son innovaciones
de mayor importancia, con derechos exclusivos de alcance mds limitado
y por un término inferior al de las patentes, manejindose asi el con-
cepto de novedad relativa, mismo que representa un gran interés para
los paises en vias de desarrollo, en virtud de que en ellos no se hacen
grandes inventos, pero si pequefias modificaciones. Es de recordar que
el criterio de novedad relativa ya estd siendo considerado por la OMPI,
a propuesta del Brasil.®

8 INSTITUTO NACIONAL DE PROPIEDAD INDUSTRIAL. Brasil; aspectos recientes. ., p. 8.
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A partir del capitulo IV del ordenamiento que se comenta se describe
el procedimiento administrativo que se debe seguir ante el Instituto
Nacional de Propiedad Industrial para solicitar y obtener el privilegio
respectivo.

La solicitud del privilegio hecha en pais con el cual Brasil haya
celebrado tratado o convencidn sobre propiedad industrial, tiene garan-
tia del derecho de prioridad a que antes aludiamos, en los términos
acordados en el propio tratado o convencién, pero para reivindicar dicha
prioridad, deberd presentarse la documentacién respectiva en umn plazo
no mavyor de 180 dias, contados a partir del depésito.

Toda la informacién dada por el solicitante deberd ser mantenida
en un riguroso sigilo por parte de las autoridades brasilefias, hasta su
publicacién, que serd hecha después de 18 meses, como regla general.

El examen de novedad deberi ser pedido por el solicitante dentro de
24 meses que sigan a la publicacion de la solicitud. Se dd un término
de 90 dias para que se presente oposicién por parte de cualquier tercero
que se considere perjudicado. El examen debe versar sobre si el privilegio
solicitado estd de acuerdo con las leyes de la materia; si técnicamente esta
bien definido; si no hay privilegios concedidos con anterioridad y si el
producto es susceptible de explotacién industrial. La resoluci6n admi-
nistrativa que conceda, niegue o mande archivar la solicitud del privi-
legio podra ser recurrida, en un plazo no mayor de 60 dias, salvo que
haya habido inactividad del ocursante.

La patente se expedird después de terminado el plazo para el recurso
o después de su fallo, previo el pago de una tasa, y a la cual se le dard
amplia divulgacién por los medios de informacién.

Una patente de invencién durard 15 afios y 10 afios un privilegio
de modelo de utilidad, de modelo o disefio industrial, después de los
cuales seran considerados como del dominio publico y en consecuencia,
susceptible de explotar por cualquier interesado. Términos demasiado
extensos para las apremiantes necesidades de un pais en proceso de
desarrollo.

La propiedad de un privilegio se podrd transmitir de acuerdo con los
medios comunmente aceptados por el Derecho civil, es decir, por actos
inter-vivos y por sucesién legitima o testamentaria. La anotacién de la
cesion del derecho, de la alteracion del nombre o del domicilio del titular
deberin ser formulados mediante la presentacién de la patente y demds
documentos necesarios.

La transferencia producird efectos, en relacién a terceros, solamente
después de publicada la anotacién respectiva. La concesion de una li-
cencia para la explotacién de la patente se hard mediante acto formal.
La remuneracién serd fijada con arreglo a la legislacion monetaria y
cambiaria, pero la concesién no podrd imponer restricciones al comercio,
ni a Ja exportacién del producto, ni a la importacién de los insumos
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necesarios para su elaboracion. La adquisicién del privilegio o la
concesion de licencia para su explotacion estardn sujetas a las instruc-
ciones y restricciones del Instituto Nacional de Propiedad Industrial.

El titular de la patente gozard de un término de 3 afios, contados a
partir de su concesién, para iniciar la explotacién de la misma, salvo
caso de fuerza mayor, o que se interrumpa su explotacién por mds de
un aifio, sin justificacién alguna. La explotacion debe ser efectiva.
Transcurridos dichos términos, el titular estard obligado a conceder a
cualquier tercero que se lo solicite, licencia para su explotacién. A este
sistema se le conoce con el nombre de “licencia obligatoria” (compul-
sory licensing) . También procederd la licencia obligatoria, aunque no
exclusiva, por motivos de interés nacional imperativo cuando la licencia
est¢ en desuso o no cubra las demandas del mercado nacional. No serd
considerada como explotacién efectiva la industrializacién que fuera
sustituida o suplementada con importaciones, salvo ciertas excepciones.
La misma ley contiene todo un procedimiento para el trémite y conce-
ston de las licencias obligatorias, siendo interesante destacar el dictdmen
que emiten tres peritos del Instituto Nacional de Ia Propiedad Indus-
trial. El beneficiario de una licencia obligatoria deberd iniciar su
explotacion en un plazo de 12 meses, pudiendo el titular fiscalizar la
produccion y exigir la remuneracién correspondiente.

Procederd la expropiacion del privilegio por causa de seguridad
nacional o cuando el interés de la Nacién exija su vulgarizacién o que
sea necesaria su explotacion por pante de una entidad y érgano piblico
federal o por algin organismo o empresa en que tenga participacién
la Administracion Federal,

El acto expropiatorio se hard siempre por ley. Salvo los casos de
seguridad nacional, la peticién de expropiacion serd formulada ante el
Ministerio de Industria y Comercio, por cualquier érgano o entidad
de la Federacion.

La ley proveé todo un capitule para determinar la titularidad de los
inventos y mejoras que se realicen durante la vigencia del contrato de
trabajo o de prestacién de servicios. La ley mexicana sobre el registro
de la transferencia de tecnologia y el uso y explotacién de patentes y
marcos, de 1972, establece, con meridiana claridad, en su articulo 7o.,
fraccién IV, que no se registrardn los actos, convenios o contratos que
establezcan la obligacion de ceder, a titulo oneroso o gratuito, al pro-
veedor de la tecnologia las patentes, marcas, innovaciones o mejoras
introducidas o aportadas por el adquirente y, por ende, serin nulos,
por lo que la norma mexicana supera con creces, al respecto, a la ley
brasilefia.

Las expropiaciones de los privilegios que atafian a la seguridad nacio-
nal serin promovidas y tramitadas por las autoridades militares, en el
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mds riguroso sigilo y su violacién sera punida como si fuera delito
contra la seguridad nacional

Los privilegios patentados se extinguen por la expiracién de los plazos
de proteccién legal, por renuncia del titular o sus sucesores y por cadu-
cidad. Caducard, ex officio o mediante solicitud de cualquier interesado,
cuando la patente no haya sido explotada, de modo efectivo, dentro de
4 6 b afios, segun sea el caso, o cuando su explotacién interrumpida por
mis de dos afos consecutivos, siempre y cuande no medie fuerza mayor.
Se establece procedimiento especial en la ley para hacer la declaratoria
de la caducidad,

Las causales de nulidad de una patente estin expresamente con-
sagradas en la ley, y la misma se hard solamente por declaratoria judi-
cial; la cancelacion la podrd decretar la misma Administracién, en los
casos dispuestos por la ley.

Como un eficaz auxiliar para el sistema patentario, el Brasil cuenta
con un Sistema de Informaciones Cientificas y Tecnoldgicas, integrado
por 6rganos técnicos de documentacién, que, ademds de prestar los
ordinarios servicios de informacién, cuenta con un Banco de Patentes
de relevante impontancia, ya que aparte de indicar las patentes existentes
y a disposicién, posée un vasto acervo de informaciones tecnolédgicas,
contenidas en los documentos presentados junto con las solicitudes de
patentes o privilegios y en la documentacién minima necesaria para que
se pueda conocer y constatar “‘el estado de la técnica”, con miras a la
posibilidad de conceder o negar una patente.?

B. MARCAS.

Si es posible insertar, con relativa facilidad, el problema de las pa-
tentes dentro de una politica econémica nacional determinada, ello se
debe a que dicho fenémeno tiene estrecha conexién con la produccién,
hecho en el cual el Estado, sea socialista, sea de economia de mercado,
tiene ingerencia solamente que dicha intervencién estatal cuenta con
toda una gama bastante amplia. Pero el fenémeno de las marcas, mas
que estar ligado a la teoria de la produccién entra al reino de “la so-
berania del consumidor”??, es decir, en la teorfa del consumo, tan poco
explorado aun por los economistas, y en la cual el Estado tiene mds
limitaciones. Algunos autores, entre ellos Di Tella, proponen “la elimi-
pacién de las marcas extranjeras, o su imposicién diferencial segin
productos, suponiéndose un cierto debilitamiento del valor de Ia marca,
como consecuencia de la mejor informacidém y la mayor persuasion”?,

9 Thidem. p. 3.

10 h TeLra, Guido, La manipulacion de la demanda: el problema de las marcas.
En Wionczek, op, cit,, p. 112

11 Ibidem, p. 113.
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Desde luego que no es la anterior la premisa de la cual parte la
legislacion brasilefia en sus capitulos relativos a las marcas sino del
reconocimiento expreso de las marcas, tanto nacionales como extranjeras,
pero encuadradas en un plan de desarrollo econdmico, al igual que las
patentes.

El titulo segundo de la ley en marras, a través de sus respectivos
capitulos, otorga proteccién a las diversas especies de marcas cuando se
pretenda distinguir, de alguna manera, ciertos productos, mercaderias
o servicios de otros idénticos o similares, dentro de su misma actividad.
Se reconecen, pues, las tradicionales marcas de industria, comercio y
servicios, pero se agrega la llamada “marca genérica”, y es aquella que
identifica el origen de una serie de productos o articulos, que, a su vez,
son individualmente caracterizados con marcas especificas. La marca
genérica solamente se puede usar acompaniada de una marca especifica.

En la legislacién mexicana se desconocen las marcas gue protegen a
los servicios y las marcas genéricas,

Para que se puedan registrar como marcas los nombres, palabras, etc.
es indispensable que sean: a) distintivas, b) novedosas, es decir, que no
presenten anterioridades o coincidencias con otras ya registradas, y, ¢)
legales.

Las excepciones a lo que es posible registrar como marca se encuentran
en el articulo 65 del Cédigo de Propiedad Industrial y mas o menos co-
rresponden al 105 de la ley mexicana de Ia materia, solamente que redac-
tadas con una mejor técnica y algunas otras novedades introducidas.

Se reconoce la “marca notoria”; asimismo se acuerda protecciéon a las
marcas provenientes del extranjero siempre y cuando cumplan determi-
nados requisitos y condiciones; también se protegen las llamadas indi-
caciones de procedencia o denominaciones de origen.

Se otorga proteccidn a las “expresiones o signos de propaganda” que
equivalen, de una manera general, a los “avisos comerciales” de la
legislacién mexicana, comprendiendo por tales a toda leyenda, anuncio,
publicidad, palabra, combinacién de palabras, disefios, grabados, ori-
ginales y caracterfsticos, que se destinen para emplearse como medio
para recomendar cualquier actividad licita, para realzar o ponderar
cualidades de productos, mercaderias o servicios, o para atraer la
atencién de los posibles consumidores o usuarios. En la legislacién
mexicana lo anterior se incluye en los “avisos comerciales” pero es mas
amplio el contenido de lo que protege la legislacién del Brasil. Se
especifican los casos en que no procede el registro de las “expresiones
o signos de propaganda”.

La solicitud del registro de una marca o expresion o signo de propa-
ganda estd regulada por el articulo 73, La duracién de la proteccién de
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una marca es de 10 afios, renovables por iguales periodos. lgual critica
formulamos aqui que al término de duracion de la patente.

Las formas de cesién, alteracién del nombre y domicilio del titular
del registro y del contrato de explotacién de una marca son mis 0 Menos
similares a los casos previstos para las patentes.

Los ultimos capitulos del Cédigo que se analiza regulan la extincién
y caducidad del registro, la nulidad y revisiones del registro, oposiciones,
expedicién de copias, clasificacién de los privilegios y registros, remune-
raciones y la procuracién o mandato.

Se excluye, deliberadamente, del Codigo la proteccién del “nombre
comercial o de empresa o titulo de establecimiento” y se remite su
regulacion a las leyes propias y su inscripcién al Registro de Comercio,
a nuestro juicio, con bastante acierto,

11I. CONCLUSIONES

1. El Brasil se ha trazado lograr una verdadera politica tecnoldgica,
vertebrada a su vez en una politica econémica, a través de la cual se
sabe qué es lo que se quiere y a dénde se pretende llegar. La legislacién
sobre propiedad industrial cumple un papel de instrumento de politica
econdémica.

2. El objetivo principal de la politica tecnolégica brasilefia es crear una
infraestructura tecnolégica propia sin un excesivo costo social o econd-
mico, valiéndose del sistema de las patentes.

La otra premisa es que dicha politica debe ser orientada hacia una
rigurosa seleccién y no a una restriccién del flujo tecnologico procedente
del exterior,

8. El Cédigo de Propiedad Industrial de Brasil es uno, aunque no el
tinico, de los instrumentos legales para el logro de una politica tecnold-
gica 6ptima, en estrecha relacién con la legislacion sobre transferencia de
tecnologfa, inversién extranjera, envio de divisas al extranjero, abuso del
poder econémico y las regulaciones imbibitas en el Plan Bisico de Des-
arrollo Gientifico y Tecnolégico, particularmente en el Sistema Nacional
de Informacién Cientifica y Tecnoldgica. En el sistema brasilefio no
es posible concebir a la legislacién sobre propiedad industrial en forma
aislada, sino formando parte de un todo perfectamente estructurado.

4. Uno de los érganos administrativos encargado de la politica tecnolé-
gica brasilefiz es el Instituto Nacional de Propiedad Industrial, que
cuenta con un personal altamente calificado, incluso entrenado en el
extranjero y organismos internacionales dedicados a la materia; cuenta,
asimismo, con suficientes recursos econdémicos y, sobretodo, con un pro-
grama de trabajo bastante preciso, aunque flexible. Su personal y algu-
nos altos funcionarios estdn en constante contacto con el servicio exterior
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brasilefio para coordinarse, a nivel internacional, y estar al dia en el
“estado de la técnica”.

5. Los érganos encargados del sistema tecnoldgico y la propiedad indus-
trial en el Brasil tienen una participacién bastante activa en los organis-
mos internacionales sobre la materia, especialmente en la OMPI {Orga-
nizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual). La administracién brasi-
leiia celebré un contrato con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en enero de 1973, para la modernizacién del sis-
tema de patentes brasilefio, a través del cual el PNUD contribuira 2.5
millones de dolares, aproximadamente, y el gobierno brasilefio aportara
la cantidad de 25 millones de dolares, La OMPI serd la encargada de
llevar a cabo dicho proyecto de modernizacion, mismo que se inici¢ en
octubre de 1973. Brasil pretende ser la sede de una oficina regional
de propiedad industrial, que serd un verdadero banco latinoamericano
de patentes, con los consecuentes beneficios para el propio pafs, dentro
del marco del PCT (Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes) .
6. La legislacién sobre propiedad industrial del Brasil parte de la pre-
misa de que todo lo relacionado con las patentes y las marcas tienen
un caracter eminentemente social y econdmico, ya que desde el momento
en que el creador o inventor solicita un privilegio estatal para su inven-
cion estd dispuesto a considerarla como un valor o bien econdémico. Se
abandona la tradicional concepcién privatista o “civilista” de las marcas
y las patentes. Empero, se continia considerando a la patente como un
privilegio exclusivo del inventor, pero al servicio de la sociedad, por lo
que mas que un encuadramiento juridico, tiene una funcién socio-eco-
nomica,

7. Los derechos que se protegen a través del Cédigo brasilefio de Pro-
piedad Industrial son: las patentes de invencién, los modelos de utilidad,
los modelos industriales y los disefios industriales; los registros de marca
de industria, comercio o servicio, y la expresién o signo de propaganda;
la represién contra indicaciones falsas y la represién contra la concu-
rrencia desleal.

8. Para otorgar un privilegio de invencién es indispensable que se dé
la novedad y que sea susceptible de industrializacién. Dentro de lo
que no es posible patentar, separacién hecha de todas las excepciones que
tradicionalmente son aceptadas, estdn las relativas a productos alimenti-
cios, quimico-farmacéuticos o medicamentos y todo lo relacionado con
el niicleo atémico, de los cuales es sencillo imaginar la impontancia eco-
némica de los dos primeros renglones y las razones de seguridad nacional
det ultimo.

9. Se protege, de manera muy particular, a través de la figura de los
“modelos de utilidad”, a las innovaciones de menor relevancia, mane-
jandose, en este caso, el concepto de novedad relativa que representa
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una gran importancia para los paises en proceso de desarrollo, en
virtud de que en dichos paises no se realizan grandes invenciones, pero
si pequefias 0 modestas modificaciones.

10. La concesidon de una licencia para la explotacién de una patente se
considera de interés publico por lo que sus formalidades y formas
de remuneracién estdn reglamentadas en la ley. No se podrdn imponer
restricciones al comercio, a la explotacién del producto, ni a la im-
portacién de los insumos necesarios para su elaboracién, Al respecto,
la intervencién del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial es
decisiva.

11. Se regula la llamada “licencia obligatoria” de las patentes para los
casos de no explotabilidad en un determinado plazo y cuando lo dicte
el interés publico.

12. También se considera la posibilidad de la expropiacién de una o
varias patentes en los casos en que asi lo exija el interés general de la
nacién,

13. Como coadyuvantes al sistema patentario nacional, Brasil cuenta
con un Sistema de Informaciones Cientificas y Tecnoldgicas y un Banco
de Patentes, ambos vitales para un buen funcionamiento del primero,
14. El Codigo brasilefio que se comenta no regula expresamente la
“patente industrial”, ni la “patente de transferencia de tecnologia”,
mismas que ya empiezan a configurarse en las discusiones de los foros
internacionales y que, indudablemente, estén llamadas a jugar un papel
bastante importante en los paises en vias de desarrollo.

15. En el campo de las marcas es ain poca Ia posibilidad de una inter-
vencion eficaz del Estado para convertirlos en un subsistema que esté,
verdaderamente, al servicio de la colectividad. No obstante, 1a legis-
lacién brasilefia pretende encuadrar a las marcas en un plan general de
desarrollo econdmico al igual que las patentes, aunque sus resultados
son atin modestos. La politica al respecto es fomentar las marcas nacio-
nales y prescindir, hasta donde sea posible, de las marcas extranjeras en
virtud de la fuga de divisas por el correspondiente pago de regalias.
16. Se reconocen y regulan las tradicionales marcas de industria, comer-
cio y servicios, pero, como novedad, agrega la “marca genérica”. Recor-
demos que la legislacién mexicana no reconoce las marcas de servicio
ni las marcas genéricas.

17. Para registrar una marca es necesario que ésta sea novedosa, distin.
tiva y legal. Se atribuye particular importancia a la “marca notoria”.

18. Se otorga proteccién a “las expresiones o signos de propaganda”,
semejantes a los “avisos comerciales” de la legislacién mexicana, aunque
el contenido de la institucién brasilefia es mds amplio.

19. Se excluye, del orden normativo brasilefio de la materia, al “nombre
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comercial”, remitiéndose a leyes propias, su regulacion y al Registro del
Comercio, su inscripcion,

20. Cabe sefialar que si en el texto de las leyes la politica brasilefia sobre
transferenciz de tecnologia fordnea y especialmente en materla de
patentes parcce audaz y avanzada, no obstante el marco desarrollista
dentro del cual se mueve, en la realidad de su aplicacion concreta, pre-
senta una verdadera disfuncionalidad ya que el Estado brasilefio es
bastante liberal con la transferencia tecnoldgica o inversiones provenien-
tes del extranjero. Se deja un amplio campo de decisién para los érganos
administrativos encargados de la politica tecnoldgica y del sistema de
patentes y marcas.

Puede concluirse con la afirmacién de que la legislacién brasilefia
sobre propiedad industrial en un buen modelo, con las limitaciones
propias de una economia dependiente dentro del cual se ubica a la rea-
lidad brasilefia en el plano internacional.



