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LA DESCENTRALIZACION DI L PODER ] UDICEAL FEDLERAL
Por Alejandro Rios EspiNoza *

Con sotivo e 1a celebracidn dei “DHa del Abogado”, el distinguido
Jurisconsulto doctor Gabriel Garcia Rojas tratd sobre temas juridicos de
interés ncional, para consideracion v estudio de pasantes v doctores
cn Derecho. ' Esto lo hemos considerado exiensiveo a todos los abogados,
legisladoves v juristas del pais, por lo que en especial hemos querido
hacer algunas consideraciones sobic el segundo de los tres temas que
sugirio, o sea el relative a Ta creacion de los tribunales colegiados de
cirenito y sus consccuencias en ta vila juridica de Mdéxico,

Durange el afio de 1960 tuvimos {a satisfaccion de satudar v dialogar
cort el eminente maestro Garcia Rojas. entonces ministro de Ja H. Su-
prema Corte de Justicia, o in de bacerle entrega de wn ejemplar de
nuestra tesis profesional denominada Ameparo vy Casacion. y Por cuyn
contenido Mostra un grin entusiasino, pues segan sus propias palabras
en dicho trabajo se contenfan los apasionuantes temas, en materia de dere-
cho comparado, del juicio de amproo v deb recurso de casacion.

Fn dicha tesis. en el capieulo velativo al problema del vezago de I
Suprema Corte de Justicia. no coincidimos con el criterio, sustentado en
1950 por ¢l propio ministro Gureia Rojas, sobre la solucion contra dicho
reragn. L solucidn que entonces presentamaos era la ampliacion de Ias
salas de Ty Suprema Corte de Justicn v la eliminacidn de los Tyibunales
A»lf‘gmdos de Circuito, ? mientras que el distinguido jurisconsulto en
aquel afio. en su calidad de diputado Tederal v presidente de la Primera
Comision de Justicia, defendio de manera muv brillame las reformas
que creaban estos tribunales. ®* Ahora tan distinguido jurista, conside-
ra que estos tribunales son pequefias cortes de justicia que traen como con-
sceneneii Ta descentralizacion de la Suprema Corte v pugna por su supre-
siot, Nosotros, con todo respeto Tuiemos algunos seialamientos que no
estan acordes con dicha tesis.

En nuestra modesia manera de analizar este aspecto constitucional tan
interesante, los Tribunales Colegiados de Circuito, cavo funcionamicnto
antes criticamaos, por lu experiencia v el tiempo transcurrido, han hecho

* el Testituto Mexicane de Devecho Pracesal v oprofesor de Lo Eseuela de Derecho
de fa Uiiversidad Autdnoma de Sinatoa.

1V ¢ase “ED Universal”, martes 18 de joiio de 1971

2 dmpare v Casacidn, México, 1960, po 12

8 Diavio de los debates, jueves 28 de diciembre de 1950, pp. 56 o 62
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que nuestras ideas y conceptos juridicos hayan cambiado, pues ahora
manifestamos que han estado cumpliendo con su funcién juridica in
genere y que las nefastas consecuencias que hace afios auguramos no se
han presentado en su magnitud, por lo que, en el presente, constituyen
garantfa de una imparticién de justicia mds cerca del pueblo, rdpida vy
eficiente, de conformidad con nuestro tradicional anhelo.

I. Uno de los aspectos que preocupan a destacados juristas, y en par-
ticular al doctor Garcia Rojas, es la problematica si la creacion de
“pequedias supremas cortes de justicia”, con el nombre de Tribunales
Colegiados de Circuito,

no significaba, en primer lugar una descentralizacién de la Suprema
Corte de Justicia y si, en segundo término, no era desandar el camino
que durante mas de un siglo, habian recorrido la Patria y la Suprema
Corte para lograr consolidar Ia unidad de nuestra Nacidn.

Dichas consideraciones juridicas no son tan definitivas ni importan-
tes como se pretende, pues no debemos confundir EI. FUNGIONA-
MIENTO ORGANICO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL, CON
LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL AMPARO, que no ha perdido
st naturaleza, como institucién protectora de los derechos fundamen-
tales de los gobernados, como sistema de garantias contra la inconsti-
tucionalidad de las leyes y como control de legalidad.

Cuando esto sucediere, entonces si habria motivo substancial de alar-
ma, pero mientras se discuta sobre si deben existir uno o varios tribu-
nales federales que conozcan de este juicio de amparo y mientras éste
NO PIERDA SU CATEGORIA DE PROCESO DE GARANTIA CONS-
TITUCIONAL, TODO SE REDUCIRA A QUE HAGAMOS UN ANA-
LISIS DE SU ESTRUCTURA PROCESAL, DE SU EVOLUCION
COMPETENCIAL Y NO DE SU EVOLUCION TELEOLOGICA.

Podrd insistirse en que la reestructuracién del Poder Judicial Fede-
ral, al crear los Tribunales Colegiados de Circuito, no han satisfecho
plenamente, sobre todo, ¢l tradicional problema del rezago.

En este aspecto debemos tomar en cuenta que a partir de la creacién
de dichos tribunales en 1951 y considerando lo reciente de las iltimas
reformas a la Ley de Amparo y a la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
que contienen un adecuado reparto de competencias y una mejor estruc-
tura jurisdiccional, el tiempo transcurride es minimeo comparado con la
época de la centralizacién individualista que prevalecidé desde el siglo
pasado y parte del presente, con la existencia de una Suprema Corte.
Por lo tanto, han sido las necesidades juridicas las que han acabado con
la mencionada centralizacion judicial.

Existieron en la doctrina y en la legislacion intentos serios de resolver
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<l grave problenia del yezago, o ravés de medidas de caracter constitu-
cromt], tratando de reformar o ‘e trasplaniar del amparo Ll COXN-
TROL DE LA LEGALIDAD, O TORGADO EN EL ARTICULO I
DE NUESTRA CARTA MAGN \, que cn efecto produjo la acumula-
cion de astntos en la Supwnn Corte de Justicia y cuyo problema, de
origen prictico y de organizacidn de los tribunalcs federales, ha sido 1a
hase y el blanco de Jas mis acres eriticas de la Hamada, por el licencia-
do Héctor Fix-Zamudio, “docwiva ortodoxa™, * ol amparo directo, ol
que consideran ¢l mayor mal v ia desgracia que afecta a la expedita
imparticion de la justicia en Mdcxico, al grado de causar “la degenera-
cion del amparo™,

Pero el juicio de garandas, conforme a la “doctrina heterodoxa”, po
hit degenerado al haber asumido i1 modalidad de recurso extraordinario
de legalidad ni ha descendido de” vango en que lo coloca nuestra Cons.
titneion, sino que por lo contraric. en el comeepto correcto del licenciado
Ignacio Burgoa, 7 se ha perfecciouado, complementado, cual es el desti-
no de todas Tas instituciones jurijcas, a las exigencias de la estmctura
politica del pais.

Asi, sobre la mutilacidn o sepaacian del amparo, como recurso exrri-
ordinario de legalidad, ha gozud.- de excepeionales manifestaciones en
su favor, ¥y no tienc aceptacion ¢ ¢l foro nacional.

La solucidn al rezago, por lo tmto, no estd en reducir las funciones
del amparo al segregarle ¢l continl de legalidad de las sentencias civi-
les. penales y laudos arbitrales deiinitivos, pucs ello Jrrovocaria el grave
caso de despojar al amparo d¢ -0 cardcter de garantin constitucional
que e adscriben nuestros articulos 14 vy 16 de la Constitucidn, De ahi
que todos los intentos de la doesvine, proyectos v legishecion se havan
avourda a los estudios que han oncluido por Ia Disqoeda de nuevas
fonmulas en la estructura judicial. ¢reando y ampliando, por alimo, los
tribunles colegiadoes de cireuito, (e no atentun en contra det contenido
sustanicial v releoldgicn del juicio e amparo.

Otros intentos, dentro de esta corvlente heterodoxsst, se lnmitaron al
AUMENTO DE LAS SALAS Db LA SUPREMA CORTE DE JUSTL
GIA, como ¢l Proyecto Burgoa o 1958, % quien reconocio que no obs-
tante los aspectos negativos que habian provocade dichos tribunales,
deberia de reconocerse que esos drganns han contributdo indudable-
mente i expeditar la administracoin de justicia en materia de amparo,
COMO EFECTO INHERENTE \ LA DIVISION DEL TRABAJO v
que tampoco se deberfa olvidar aue algunos de os citados tribunales,

LIx-Zastenio, Héctor, Teo gavaniio  wvisdicciona! e g Canstilucian Mexicapa,
154, pp. 140 ¥ s

SEL Juicio de Ampara, Editovial Povaa, 8 cdicion, México., o 175,

4 Reformas a la ovdenacicn positiva « zente del aimparo, México, 58,
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por la calidad moral, civica e intelectual de los magistrados que los inte-
gran, han merecido la confianza del foro nacional,

En realidad el Proyecto Burgoa de ampliar las salas de la Suprema
Corte de Justicia y de anular los colegiados de circuito, se cumplié en
realidad, pues Ia ampliacién de Ias salas por las que pugnaba, se crearon
solo que repetidas en diferentes puntos del pais, en lugar de estar con-
centradas en el Distrito Federal,

Por otra parte la Suprema Corte de justicia no ha perdido ni digni-
dad ni rango, pues, ademds de conocer del juicio de garantias en aspec-
tos trascendentales para la vida juridica del pais, la competencia cons-
titucional de que goza le coloca como el mds alto tribunal de la Fede-
racion. Asimismo, afirmar como lo hizo don Emilioc Rabasa, 7 cuando
se traté de dividir en salas a la Suprema Corte, que en 1921 funcionaba
en unidad y en pleno, que dividirla significaba dividir el poder judicial
y que poder que se multiplica automaticamente se aniquila; que frac.
cionar al poder judicial con la creacién de “pequefias supremas cortes”
o sean los tribunales colegiados, no sdlo es fraccionarlo sino crear varios
poderes judiciales, es pecar, como lo afirmd el licenciado Olea y Leyva
“contra las leyes socioldgicas de la solidaridad, de la divisién del trabajo
y la singularizacién de las funciones, impuestos inexorablemente por el
aumento de la poblacién”. 8

En cuanto a la negatividad que se le atribuve a la descentralizacién
del poder judicial, podemos considerar que esta circunstancia jurisdic-
cional no tiene la gravedad de que se le acusa, ya que es un fendmeno
que “sin una meditacién serena v atenta de la elaboracién cientifico-
juridica de los investigadores de la ciencia del derecho, JAMAS PO-
DREMOS EXPLICARNOS SATISFACTORIAMENTE nuestras insti-
tuciones que mas van siendo obra de imposicion de la vida, que crea-
cién meditada de los jurisperitos que ameritan ser perfeccionadas sobre
la génesis histdrica, por la sistematizacion légica de sus problemas a la
luz de los principios dogmiticos del derecho”, segiin la tesis transcrita
del licenciado Olea y Leyva. ®

IT. Sobre la interrogante hecha por el maestro Garcia Rojas, de que
si la creacion de “pequefias cortes de justicia” con el nombre de tribu-
nales colegiados de circuito, en un segundo término “no era desandar el
camino que durante mds de un sigle, habfan recorride la Patria v Ia
Suprema Corte para lograr consolidar la unidad de nuestra nacién”,
debemos partir de la idea de que las instituciones que juntas han hecho

7 Ponencia presentada curante el Primer Congreso Juridico Nacional, celebrado
en esta capital en 1921, “Revista de Ciencias Sociales de la Facultad de Jurispru-
dencia”, t. v, nums 6 y 7. diciembre de 1927 y enero de 1928, pp. 616 a 629.

8 Gencalogin juridica e la Casaridn v el Ampare Mexicano en materia enal,
“Boletin de Informacién Judicial”, nlim. 72, agosto de 1952, p. 421,

8 Op. cit., p. £20.
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un recorrtdo durante mds de oun s centuria fo han sido el Fswado v el
Juicin de Amparo, i que la uridad v el equilibrio nacional se han
tlebido, desde el punte de vista juridico v politico, exclusivamente, a la
relacion paralela que ha existide entre el Fstado mexicano v nuestio
juicio de garantias. La Suprema Corte de Justicia solo ha sido el érgano
judicial regulador de funcienes «onstitucionales, pues volviendo a las
ensenanzas del Licenciada Olea v fevva,

el amparo es ante todo un procso de garantias constitucionales de los
derechos humanos que no silo -on individuales, sinro que también son
sociales correspectivamente; de whi que la confusidn que experimen-
tan los puristas del amparo. 1 adica precisamente en la imprecision
constante de las nociones de Estado v Nacion, Gobierno, Pueblo, Socie-
dad. términos que socioldgicamonte y ademds en lo juridico, han sido
va perlectumente delinidos en su denotacion y connotacién propias
v que culminan en otorgar a Lo Nucion el summum de los intereses
sociales, v al Estado como repr:sentante juridico de la Nacion, doble
aspecto ]Lllldl(U v social que ha fatigado a los ]uust'ls. con las falaces
v extraviadas conecepetones de “ilstado-Persona” v “Estado-Poder”, que
no son otra cosa, en ultimo término, que la persona de la Nacién con
vigencia sustancial v Ia person. del Estado como el Poder regulador
de la vida juridica de Ja Nacion que la represcnta, pero que también
]Juede negarla y desconocerfa ¢ anulasta a través de algunos de sus
drganos, como niega, desconoce o anula a Ia persona humdna Y PARA
OPONERSE A LOS DESMANLS DEL PODER DE LOS ORGANOS
DEL ESTADO CONTRA LA PERSONA HUMANA O CONTRA
LA NACION, EXISTE EL JUICIO DE GARANTIAS INDIVIDUA-
LES Y SOCIALTS, QUL SON DE CARACTER JURISDICCIONAL
Y CONSTITUCIONAL. 1

[ Es dicrto como o adirma ¢ maestro Garela Rojas, que el electo
aglutinante del juicio de umpare en asuintos judiciales no ¢s otra que
la manifestacion de una lev histdica; solo que es una ley histérica muy
especial, sélo aplicable @ nuestra rradicion juridica v no a las leves de
otros paises antiguos o modemos como ¢l senala,

Ahora bien, entendemos que al hablarse de “antparo en wuntos judi-
clales” se hace referencin al ampuro directo, ul amparo como control
de legulidad, al ampuaro contra sentencias. Y oen efecto. la ley histdrica de
oste amparo €s muy sui generis, pues el ampare judicial a pesar de haber
stdo ¢f menos apreciado, ¢f mis comhatido por juristas del siglo pasado
v por algunos “ortodoxos” del prosente, es la faceta del ampuro que ha
arraigado con mavor prolundidad en el espiritu de Lo nacion a al grado
que ha resistido victoriosamente odos los ataques de la doctring de la
jurisprudencia y de la legislacion {articulo 82 de la Lev Reglamentaria

W Gp cit, peo 304
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de 20 de enero de 186Y); esta persistencia y asombrosa vitalidad del
amparo directo comeo garaniia de la legalidad tiene légica explicacion
SI ATENDEMOS A LAS RAZONES HISTORICAS Y DE NECESI-
DAD JURIDICA QUE PROVOCARON SU APARICION Y DESEN-
VOLVIMIENTO.

El licenciado Alfonse Noriega hijo, 1 en memorables conterencias pu-
blicadas bajo el titulo Origen nacional y los antecedentes hispdnicos del
juicto de amparo, expuso claramente los motivos histdricos del amparo
v sefialé, cdmo en México, a pesar de que los creadores de la institucion
pensaron trasladar a nuestro derecho el modelo norteamericano tipico
federalista, pronto se vieron defraudados por el peso de la tradicién
hispdnica, que establecié en la Nueva Espafia una organizacion fuerte-
mente centralista que se basaba en la supremacia judicial y que por ello
el amparo se constituyd en una eficaz arma de defensa de nuestra consti-
tucién social, que era centralista enfrente de un federalismo exético,
importado del extranjero e impuesto por la fuerza en contra de la estruc-
tura institucional de nuestra nacién y por ello es que surgio y se des-
envolvid en forma natutal v vigorosa el amparo por inexacta aplicacidn
de la ley.

Una institucion anica como el amparo, que segun el licenciado Igna-
cio Burgoa, 12

se sitiia en una posicion de indisputable superioridad frente a las ins-
tituciones extranjeras similares al haber conseguido refundir en un
solo procedimiento y a través de una misma finalidad genérica, todos
los medios especificos distintes de que puede disponer el gobernado
para defenderse de cualquier ataque de la autoridad

no tiene procedentes o antecedentes fundamentales en Francia, Inglate-
rra, Castilla o en el Sacro Imperio Germinico. K1 amparo equivale a
todos los recursos que en otros paises existen o hayan existido para
defender al gobernado de los actos arbitrarios de la autoridad o que
vele por la defensa de la Carta Magna. EI amparo equivale en unidad
vital al “habeas corpus” del derecho anglo-sajon; al recurso de “exceso
de poder” francés; a los recursos de inconstitucionalidad de leyes que
existen en algunos paises; al mandamiento de seguridad, de Brasil; a los
distintos “writs” norteamericanos; a la casacién europea o latinoameri-
cana, en resumen, a cualquier medio juridico de que pueda hacer uso
el gobernado para imponer a su favor el respeto al orden constitu-
cional. 13

1 Vix-ZaMunio, op. cit., p. 140
12 0p. cit., p. 175
13 Burcoa, op. cit., p. 174
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Todo pueblo, a través de la Iustoria. clama v ha luchado por la segu-
ridad vy por la justicia.

En México, si el juicio de amj.uo ha sido el aglutinador de la fuersa
del derecho, lo ha sido por si mismo, por la inspiracion genial de Rejon,
porque no se le ha desmembrado ni en su contenido sustancial, esenciu
protectora de todo ¢l orden jurilico positivo del pafs y el control del
orden constitcional. es decir de! orden privado y del orden pblico.

Con la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito, especial-
merte, se han hecho reformas en su mecanismo procesal v en la estruc-
tura competencial en que se mucve nuestro juicio de amparo,

L.a Suprema Corte de Justicia, como antes expresamos, por Li compe-
tencia constitucional que le corresponde y entre clla el juicio de amparo,
1(plcsenLa en México el maximo tribunal de la nacién, al igual que en
otros paises existen instituciones de similar jerarquia; sdlo que en estos
ultimos las circunstancias han sido especiales y particulares en cada uno.
Recientemente en ltalia, Francia, Argentina, etcétera, han existide o
existen PLURALIDAD DF TRIBUNALES, sobre todo en materia de
casacion, sin que por ello se haya quebrantado la unidad de cada pais.
Fsta unidad se logra no sdlo por RAZONES JURIDICAS sino también
POR LEYES ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES, MUCHO
MAS TRASCENDENTES QUE LAS CUESTIONES DE UNIDAD O
DE PLURALIDAD DE 1.OS MAXIMOS TRIBUNALES.

IV. Es muy discutible la tesis el distinguide doctor Garcfa Rojas, de
que el separatismo que se advirié en México, desde la tercera década
del siglo pasado y que desaparecid en la segunda mitad, se deba a que
un elevado tribunal, a donde no llegaban “las influencias localistas”,
vinn a conocer en la via de ampare de las sentencias de los tribunales
comunes v gque un excelente servicio de justicia, rendido por la Suprema
Corte, produjo lIan unidad nacional.

Durante el primer tercio del siglo, tanto en la Constitucion de Apat-
7ingdn, como en la Constitucion de octubre de 1824, EXISTIO UN SU-
PREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA Y UNA SUPREMA CORTE,
respectivamente. Durante la Co‘onia, la tradicién centralista otorgd al
rey la potestad legislativa, Ja ejecutiva y la judicial. ERGO, NO HA SI-
DO LA EXISTENCIA DE UN SOLO TRIBUNAL SUPERIOR
QUIEN LABRO LA UNIDAD NYACIONAL. UN FACTOR DE ELLA,
EN EL ASPECTO JURIDICO, LO FUE EL JUICIO DE AMPARO Y
ESTE NO HA SIDO VULNIRADO POR LA EXISTENCIA DE
OTROS TRIBUNALES EN LGS ESTADOS DE LA REPUBLICA,

Por lo contrario, la creacion do tribunales colegiados le ha sido bene-
fica a la vida juridica en que el 1mparo se desenvuelve. A la capital de
nuestro pais, a la Suprema Corte de Justicia, sélo podian acudir las par-
tes econdmicamente fuertes en un proceso, por los gastos que se ocasio-
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nahan, sobre todo, a los quejosos de la provincia: viajes prolongados,
pagos de honorarios a los litigantes locales y a los litigantes capitalinos
que los representaban, etcétera. Por lo contrario, en la actualidad la jus
ticia federal se ha extendido al alcance de los intereses de todos los go-
bernados, tengan mavyores o menores medios econdmicos.

En cada Estado, el foro local v las personas lisicas o sociales, se han
manifestado frecuentemente porque a los Juzgados de Distrito se agre-
guen tribunales colegiados de circuito, El nombramiento federal que
reciben los magistrados que los integran, después de que han pasado un
riguroso andlisis sobre sus antecedentes profesionnles capacidad, hones-
tidad, es garantia de que obran v actuarin bajo estricta ética profesional
y sus méritos han sido reconocidos en bastantes ncasiones, por las aso-
ciaciones jurfdicas estatales. Existe el aspecto socioldgico de que los abo-
gados y los gobernados, se sienten mis cerca de la proteccion federal vy
hasta los habitantes de las cludades donde se les localiza, sienten un
mayor rango juridico y social.

En Sinaloa en ocasiones sentimos que nos desenvolvemos en un medio
pequefio por la ausencia de los tribunales colegiados. Los litigantes de
Culiacin desean el contacto positivo con la justicia federal v algunos
CONLO que reconocen mayores conocimientos en materia de amparo a los
colegas de Mazatlin, porque alli existe un Juzgado de Distrito, el inico
en la entidad,

V. 8in embargo, aunque reconocemos el acierto de la creacidén de los
Tribunales Colegiados de Circuito, es importante sciialar el serio pro-
blema que representa la falta de unidad de la jurisprudencia, unidad
que es “la midxima garantfa del cindadano, que sélo asi puede tener la
certeza ue es necesaria para el trdfico juridico”, '* pues tanto la Supre-
ma Corte de Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito, a par-
tir de las Reformas de 1967, a las Leyes de Amparo y Orginica del Poder
Judicial de la Federacion, pueden establecer su propia jurisprudencia
con la extensiéon y modalidades que establecen los articulos 192, 193 vy
195 bis, de la Ley de Amparo. Para superar la falta de unidad ]unspm-
dencial, se requiere una correcta demarcacién de la [facultad juris-
prudencial de Ia Suprema Corte v de los Tribunales Colegiados, pues de
lo contrario.

si se sostiene, que los Tribunales Colegiados de Circuito pueden esta-
blecer jurisprudencia sobre los mismos ordenamientos en relacién con
cuya interpretacion la Suprema Corte estd facultada para hacerlo con-
forme a los articulos 192 vy 193 de la ley, se auspiciaria el caos en la
administracién de la justicia federal dentro del juicioc de amparo,
pues habria tantas tesis jurisprudenciales diversas y hasta contradic-

14Dy LA Praza, Manuel, La  casacion civil, Madrid, 1931, p. 26.
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torias sobre una misma ley federad, v. g, cuantos fueren dichos tribu-
nales. 18

Lo anterior sigue sicndo un riesgo trascendente, ya que

ka jurisprudencia. como {uente interpretutiva del derecho v con este
caricter incorporada a ¢l debe estar exenta de los riesgos de la con-
trariedad o contradiceién. Est: precaucion solo es dable si el 6rgano
capacitado para elaborarly es rinico, pues consistiendo las tesis juris-
prudenciales en criterios u opo~iciones juridicas sobre cuestiones espe-
cilicas de derecho con vista al alcance v sentido de lIa ley, la existen-
clu de varios drgunos cuvas sentencias pudieren constituirla, auspicia-
ria los mencionados riesgos, 10

lo que no sucede cumndo existe, ademiis de drganos jurisdiceionales, un
drgano jurisprudencial que la esrablesca.

15 BURGOA, op. cif., . 704,
16 Brraoa, Provecolu de reformaes al Poder fudicial de la Federacidn, México, 1963,

pp. 48 v 44,
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