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LEY PARA EL ARREGLO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Por Teodosio LARES

Decreto del gobierno de mayo 25 de 1853. Ley para el arreglo de lo
contencioso administrativo,

Ministro de Justicia. El excelentisimo sefior Presidente de la Republica
se ha servido dirigirme el decreto que sigue;

Antonio Ldpez de Santa Anna, benemdrito de la pairia, general de
divisién, caballero gran cruz de la real y distinguida orden espaiiola
de Carlos I1I, y Presidente de la Republica Mexicana, a Ios habitanies de
ella, sabed: Que en uso de las facultades que la nacién se ha servido
conferirme, he tenido a bien decretar la siguiente:

LEY PARA EL ARREGLO DE LO CONTENCIOSOQ
ADMINISTRATIVO

Articulo 1¢* No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento
de las cuestiones administrativas.

22 Son cuestiones de administracion las relativas:

I. A las obras piblicas.
I1. A los ajustes pablicos y contratos celebrados por la administracién.
ITL. A las rentas nacionales.

IV. A los actos administrativos en las materias de policia, agricultura,
comercio e industria que tengan por objeto el interés general de Ia
sociedad.

V. A la inteligencia, explicacién y aplicacion de los actos administra-
tivos.

VI A su ejecucidon y cumplimiento, cuando no sea necesatria la
aplicacidn del derecho civil.

%* Los ministros de Estado, €] consejo y los gobernadores de los
Estados y Distrito, y los jefes politicos de los territorios, conocerin
de las cuestiones administrativas, en la forma y de la manera que se
prevenga en el reglamento que se expedird con esta ley.
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4* Habrd en el Consejo de Estado una seccién que conocera de lo
contencioso administrativo. Esta seccién se formard de cinco consejeros
abogados que nombrard desde luego el Presidente de 1a Republica.

5" La seccién tendrd un secretario, que nombrard también el Presi-
dente de la Republica de entre los oficiales de la secretaria del consejo.

6* Las competencias de atribucién entre la autoridad administrativa
y la autoridad judicial, se decidirdn en la primera sala de la Suprema
Corte, compuesta para este caso de dos magistrados propietarios y de
dos consejeros, designados unos y otros por el Presidente de 1a Repiblica.
Serd presidente de este tribunal el que lo fuere de Ia misma sala, y
solo votard en caso de empate para decidirlo.

7° En los negocios de la competencia de la autoridad judicial,
nadie puede intentar ante los tribunales una accién, de cualquiera
naturaleza que sea, contra el goblerno, contra los Estados o demarca-
ciones en que se dividan, contra los ayuntamientos, corporaciones o
establecimientos publicos que dependan de la administracién, sin
haber antes presentado a la misma una Memoria en que se exponga
el objeto y motivos de la demanda. El reglamento determinard la
manera en que debera ser presentada la Memoria y sus efectos.

8” En el caso de embargo de bienes para el pago de cantidades
debidas al erario, la demanda de dominio en terceria tampoco podri
ser intentada ante los tribunales sin haber antes presentado una
Memoria a Ia autoridad administrativa.

9 Los tribunales judiciales no pueden en ningin caso despachar
mandamientos de ejecucién, ni dictar providencia de embargo contra
los caudales del eraric o bienes nacionales, ni contra los fondos o
bienes de los Estados, demarcaciones, ayuntamientos o establecimientos
publicos que dependan de la administracion.

10° Los tribunales en los negocios de que habla el articulo 7? sélo
pueden declarar en la sentencia el derecho de las partes y determinar
el pago,

11° Determinado €l pago por sentencia ejecutoriada, la manera en
que deba verificarse o la autorizacidn de la venta de algunos bienes,
si para ello fuere necesaria, es del resorte exclusivo de la administracidn,
en los términos que expresard el reglamento respectivo.

129 Los agentes de la administracién en los casos que deben repre-
sentarla en juicio, los Estados, demarcaciones, ayuntamientos, corpora-
ciones y establecimientos piblicos que estén bajo la proteccién y depen-
dencia del gobierno, no pueden entablar litigio alguno sin la previa

DR ©, 1971 Facultad de Derecho de la UNAM



LEY LARES DE LO CONTENCIOSO 525

auterizacion de la autoridad administrativa, de la manera que disponga
el reglamento.

13* Los tribunales judiciales no pueden proceder contra los agentes
de la administracién, ya sean individuos o corporaciones, por crimenes
o delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, sin la previa
consignacion de la autoridad administrativa.

142 Instalada que sea la seccidn de lo contencioso, se pasarin a
ella los expedicnies que lo corresponden conforme a esta ley.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento. Palacio Nacional en México, a 25 de mayo de I853.
Antonio Lépez de Santa Anna. A D, Teodosio Lares.

Y lo comunico a usted para su inteligencia y fines consiguicntes.

Dios y Libertad. México, maye 25 de 1853, Lares,

Mayo 25 de 1853. Decreto del Gobierno. Reglamento de la ley
anterior,

El excelentisimo serfior Presidente de la Republica se ha servido
dirigirme el decreto que sigue:

Antonio Lopez de Santa Anna, benemérito de la patriz, general
de divisidn, caballero gran cruz de la real y distinguida orden espa-
iiola de Carlos III, y Presidenie de la Republica Mexicana, a los
habitantes de ella, sabed: Que en uso de las facultades que la nacién
se ha servido conlerirme, he tenido a bien decretar cl siguiente

REGLAMENTO

DE LA LEY EXPEDIDA CON ESTA FECHA SOBRE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Capitulo I

De las cuestiones administrativas a que dan lugar las obras pdblicas
y otros objctos.

Articulo 1¢ Son obras publicas los caminos,

Puentes,
Canales,
Diques,
Ferrocarriies,

construccién de edificios, y todas las demds obras o trabajos que se

emprendan con un objeto de utilidad general y por autorizacién o
concesion de la administracién, o a expensas de los fondos piblicos.
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En consecuencia, son contenciocso-administrativas:

I. Las discusiones que se susciten entre la administracién y el
empresario de tales obras.

II. Las que se versen sobre el resarcimiento de dafios temporales
¥y perjuicios ocasionados por la ejecucién de las mismas obras.

2? Se entiende por ajustes publicos, los remates o adjudicaciones
de las empresas o de las contratas para atender a los objetos de
utilidad general,

Son contencioso-administrativas:

1. Todas las cuestiones sobre contratas para la provisién del ejército
o para poder ejecutar las obras publicas.

II. Las relativas a la adjudicacién, ejecucién o interpretacién de
estos  ajustes,

IIL. Las que se susciten entre el gobierno y los empresarios o contra-
tistas sobre la indemnizacién, por falta de cumplimiento del contrato
de parte del gobierno: sobre la calidad de los efectos ministrados o
sobre el pago determinado en la contrata.

IV. Las que se versen sobre la inteligencia y cumplimiento de los

contratos celebrados por la administracién que tengan por objeto algin
servicio de utilidad commin,

32 Lo contenciocse de las rentas nacionales en lo relativo

a la contabilidad,

a las contribuciones,

a la deuda y crédito publico,

a los sueldos,

a las pensiones,

a todos los pagos puestos a cargo del erario.

1. Son por lo mismo contenciosas: las cuestiones sobre el erario
y sus administradores, y las de éstos entre si cuando en ellas sea
interesado el fisco.

Il Las relativas a la contabilidad en las oficinas.

II1. Las que se versen sobre la recaudacidn, pago y liquidacién de
Ias contribuciones y cuota impuesta a los contribuyentes, salvas las
excepciones expresas en las leyes.

IV. Las que dicen relacién al reconocimiento, liquidacién y pago
de la deuda publica, sus réditos, intereses e indemnizaciones por dafios
y perjuicios.
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V. Las que versen sobre asignaci6n, liquidacién y pago de sueldos,
pensiones, jubilaciones y retiros; liquidacion y pago de sumas debidas
por obras piblicas, indemnizaciones, dafios y perjuicios ocasionados por
ellas, o sobre concesiones de pensiones civiles v militares establecidas
por la ley.

4* En materias de policia, agricultura, comercio e industria, pertenccen
a lo contencioso:

I. Las cuestiones sobre autorizaciones o concesiones de talleres
insalubres o peligrosos.

I1. Desecacién de pantanos.

LII. Reparacién por dafios ocasionados en los caminos, canales,
ferrocarriles y demds obras piblicas.

IV. Alineamiento de las calles.

V. Establecimiento de caminos y de peajes para su conservacién.
VI. Designacion de precio a los objetos de primera necesidad.
VIL Diques y limpia de canales y acequias,

VIII. Medidas para la provisién de los lugares, de los objetos de
primera necesidad.

IX. Patentes y privilegios.
X. Ejercicio de profesiones e industria.
XI. Indemnizaciones a resulta de concesiones.

X1I. Concesiones en que la cuestién se verse sobre la autoridad para
otorgarlas,

XIII. Modificaciones en la tarifa de peajes arrendados.

XIV. Violacién de derecho en las autorizaciones o concesiones.

5% Son contenciosas las cuestiones sobre aplicacion de bienes a los
ayuntamientos y establecimientos publicos, hechas por la administracidn,

Las que se susciten sobre la falta de las condiciones impuestas en
las concesiones, y sobre la existencia o extensién de éstas,

Las concesiones de grados determinados por la ley.

Las de suspensién y destitucién de los empleados, salvo lo dispuesto
por las leyes.

La imposicidn de penas disciplinarias faltando a Ias formas esta-
blecidas por la ley.
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528 NUESTRA TRADICION JURIDICA

Capitulo II

Del procedimiento administrativo

6° Cualquiera que en alguno de los casos contenidos en los articulos
anteriores, tenga que reclamar un derecho actualmente existente o
sobre talleres insalubres y peligrosos, presentara al ministerio a cuyos
ramos pertenezca la materia sobre que se verse la reclamacién, o que
haya dictado la medida administrativa que se reclame, una Memoria
en que expondrd con sencillez y claridad los hechos y fundamentos
legales, fijara en conclusiones precisas el objeto de la reclamacién, y
enunciara las piezas que presentare en apoyo de su demanda.

7% La reclamacion se extenderd en el papel del sello designado para
las demandas, y contendrd precisamente el nombre y domicilio del
que la hace y el de todos sus compafieros, si los tuviere.

8 La reclamacién se anotara por la mesa que se¢ desigpne en el
ministerio, en un libro que se llevard al efecto, y el oficial de la
mesa dara el recibo correspondiente de la peticién y documentos al
que los hubiere presentado.

90 Si Ia demanda fuere contra la administracién y el negocio no
pudiere arreglarse dentro de un mes, a mds tardar, con los interesados,
se pasard a la seccidn de lo contencioso del consejo, dando aviso al
que presente la Memoria y al procurador general, a quien se le remitirdn
por el ministerio todas las instrucciones necesarias para la defensa
de la administracién.

10° El aviso que se da a Ia parte que reclama y que se hard constar
en el expediente, fijard el caracter contenciose del negocio.

11° La seccidn de lo contencioso mandard que se comunique la
reclamacién y documentos al procurador general, para que dentro
del términe de veinte dias conteste la reclamacion,

12¢ El procurador al contestar, acompafiard todos los documentos
en que funde su contestacién, sin perjuicio de presentar, hasta antes de
la resolucion de la seccion, los que no hubiere podido acompaiiar;
fijard los puntos de hecho en que no convenga con la contraria y los
que necesite probar, y formulard en proposiciones claras y sencillas
Ia pretensiéon con que concluya.

13* La seccidn mandard que se comunique esta contestacién a la
contraria, dentro de su secretaria, ¥ por el término de tres dias,
para que se imponga de ella, y fije los hechos que le corresponda
probar, si los hubiere.
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142 Pasados los tres dias, si a juicio de la seccidn hubiese necesidad
de prueba, la seccién determinard expresamente los hechos que deben
probarse, y fijard para la prueba un término prudents, no pudiendo
exceder de treinta dias el ordinario.

156° Se admitirdn por la seccién las pruebas establecidas por las
leyes. Si {uere la testimonial, la seccién sefialard el dia en que deban
recibirse, y en ¢l se examinarin primero, en audiencia piblica y a
presencia de las partes, los testigos que presente el actor y uego
los que presente el reo,

16® El presidente de la scccidn preguntard al testigo sobre lo que
se llaman las generales de la ley; después que haya contestado a esas
preguntas, se le recibitd juramento para que declare sobre los hechos
relativos al negocio. El testigo responderd verbalmente y sin llevar
apuntes, Las partes no podran interrumpir al testigo durante su
declaracion. Concluida, los vocales de la seccidn y las partes podrin
dirigirles, con permiso del presidente, las preguntas que estimen nece-
sarias y sean conducentes a la averignacién. El secretario de la seccion
escribird las declaraciones.

17° Evacuada la prueba, la seccién del consejo proveerd un auto,
dando por concluido el negocio, y sefialando seis dias a cada una
de las partes, para que presenten su alegato de bien probado, y a

este efecto, se franqueard el expediente a las partes sin sacarlo de
la secretaria.

18° Presentado el 1ltimo alegato, la seccidn dard por concluida la
discusién, lo que se hara saber a las partes, y dentro del término e
quince dias dictard su resolucién motivada,

19 En los casos ¢n que no hubiere crefido necesaria la prueba, pasado
el término que sefiala el articulo 15, la seccién declararda el negocio
por concluido, haciéndolo saber, v dictard su resolucidn dentro del
término scfialado en el articulo anterior.

20° Esta resolucidén se notificard a las partes y se pasard copia de
ella a todos los ministros,

21° §i las partes se conformaren y ninguno de los ministros reclamare,
dentro del término sefialada en el articulo siguiente, el negocio quedara
concluido, y se ejecutard la resolucién motivada de la seccion.

22* 8i alguno de los ministros no se conformare, lo avisard asi a
la seccidn, y le pedird ¢l expediente, dentro del término de diez dias,
contados desde que reciba la copia de la resolucidn, y €l asunto
quedard sometido a la decisiéon del gobierno en consejo de ministros.

DR ©, 1971 Facultad de Derecho de la UNAM



530 NUESTRA TRADICION JURIDICA

23° Si alguna de las partes no se conformare, lo manifestard asi en
el acto de notificirsele la resolucién o dentro del término de diez dias.
Pasado el término sin hacerlo, se considerari que estd conforme, sin
que scbre esto se admita recurso alguno.

24* Hecha la manifestacién, la seccidn preparard la resolucién del
gobierno, de la manera siguiente: concederd cl expediente a la parte
que no se conforme, dentro de su secretaria, para que en el término
de diez dias presente un escrito en que exprese los agravios que le
cause la resolucidn, y exponga los fundamentos por los cuales no se
conforme con ella. Este escrito se comunicard a la contraria dentro de
la secretaria, para que en igual término la conteste. El secretario de la
seccién hard un extracto claro, breve y conciso del expediente, y lo
remitird juntamente con éste al ministerio Tespectivo,

25* El ministro lo someterd a Ia resolucidn del gobierno en consejo
de ministros, y lo que se resuelva se comunicard a las partes y se ejecu-
tard sin recurso.

26* Cuando alguno de los ministros avisare a la seccién no estar
conforme, estindolo las partes, la seccibn mandard luego formar el
extracto, y lo remitird con el expediente al ministerio respectivo, para
los efectos del articulo anterior.

27 El procedimiento desde que se haya fijado el caricter contencioso
del negocio, es el mismo, sea que un particular o corporacién haga
la reclamacién contra la administracién, o ésta contra los individuos
o personas morales, o unos y otras entre si.

28 Cuando la cuestiéon administrativa sea en razén de hechos o
actos que hayan pasado dentro de los limites de algin Estado, del
Distrito o Territorics, 0 en razon de propiedades sitwadas dentro de
estos mismos limites, o en fin, en razén de medidas administrativas
dictadas por alguna autoridad o corporacién del Estado, Distrito o
Territorio, la reclamacidn se hard en la forma prevenida en el articulo
6° ante el gobernador o jefe politico respectivo.

29° 8i el objeto de la accién fuere de tal naturaleza que estuviere
sujeto a la vez a dos o mds autoridades administrativas, la reclamacion
se hard ante aquella a cuyo resorte pertenezca el objeto principal de
la accién, o la parte principal de la cosa que dé lugar a ella.

80° En la secretarfa del gobierno se hard la anotacién y se expedird
el recibo prevenide en el articulo 89, y el gobernador remitird den-
tro del término de ocho dias, a mds tardar, la reclamacién con el
informe que le parezca conveniente, al ministerio del ramo a que
corresponda.
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31* El gobierno supremo, por el ministerio respectivo y dentro del
téermino sefialado en el articulo 9°, resolverd, modificarda o variard
la medida de que trate, o hard el arreglo de que habla el mismo articulo.

32° Cuando ninguna de estas medidas fuerc bastante a evitar el
litigio, el ministerio remitird el expediente al gobernador, para que
proceda a sustanciar el expediente hasta ponerlo en estado de resolu-
cion.

33° El gobermador procedera ajustindose en todo a lo prevenido en

los articulos 6% y siguientes, oyendo en lugar del procurador general
al representante del fisco.

84° Sustanciado el expediente, el gobernador 1o remitird a la seccidn
de lo contencioso del consejo, por conducto del ministerio respectivo,
para la resolucién definitiva, avisindolo a las partes.

35% La seccion, previa citacion de las partes y del procurador gene-
ral, y dentro del término sefizlado en el articulo 18 dictard su reso-
lucién definitiva.

369 Las Memorias, escritos y alegatos se extenderin en el papel sellado
que expresa el articulo 7% a excepcién de los que presente el procurador
general o representante del fisco, € irdan siempre firmados por el inte-
resado o por ¢l que legalmente lo represente. Si no suplere firmar,
firmard a su nombre una persona conocida.

37° Ll procurador general serd oido en todos los negocios, asi en la
discusion escrita de que hablan los articulos 6° y siguientes, como para
- . y 2
preparar la resolucion del gobierno en el caso del articulo 24, aun
cuando el litigio no se siga con €L

58* Los autos v providencias de sustanciacién en el expediente, se
firmaran por el presidente de la seccién y se autorizard por el secretario.
La resolucion definitiva serd {irmada por todos Jos individuos de la
seccién y refrendada por el secretario.

$9° Para la resolucién de la seccidon, basta la mayoria de votos que lo
componen; pero si alguno o algunos disentieren, fundardn su dictamen
v lo remitirin, en el caso del articulo 24, en pliego reservado al minis-
terio respectivo, para que se tenga a la vista en el consejo de ministros.
El pliego se reservard y no correrd en €l expediente.

Capitulo III
De los recursos

40¢ Contra Ia resolucién de la seccidn no se admiten otros recursos
que los de aclaracién y nulidad.
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417 El de aclaracién se interpondrd ante la misma seccién, dentro del
término de cinco dias, contados desde el dia en que se notifique la
resolucion, para que la aclare si es contradictoria, ambigua o confusa.

42¢ Fl escrito en que se interpone el recurso, se comunicard a la con-
traria dentro de la secretaria, para que en el término de tres dias, con-
tados desde la notificacién en que se le manda comunicar, lo conteste.
Entre tanto se sobreseerd en la ejecucién de la resolucién dictada.

4%° Dada la contestacidn, se sefialara dia para la votacidn, se hard asf
saber a las partes, y se pronunciard la resolucién aclaratoria dentro del
tercer dia.

44* El recurso de nulidad puede interponerse contra las actuaciones
por defecto de procedimiento, o contra la resolucidn definitiva.

45° Las causas porque puede reclamarse la nulidad contra un defecto
de procedimiento, son dnicamente €l no haber sido llamada la parte al
juicio; el no haber sido oida segin se dispone en este reglamento; el no
haber sido citada para prueba o para sentencia.

46° Las causas de nulidad contra la resolucién definitiva, son 1nica-
mente las tres enumeradas en el articulo anterior, cuande habiendo sido
propuestas en su tiempo no hubieren sido atendidas, y ademsds el ha-
berse dictado la resolucién por un nimero de consejeros menor que el
requerido,

47¢ El recurso por defecto en las actuaciones, debe imponerse (sic)
por escrito, dentro de los cinco dias siguientes a la prictica u omision
de la diligencia que cause la nulidad. Introducido el recurso, se proce-
derd como se previene en los articulos 41 y 42, y se subsanard el pro-
cedimiento.

48+ El recurso de nulidad contra la resolucién definitiva, se inter-
pondra por escrito dentro de diez dias, contados desde la fecha de la
notificacién de la resolucion, y en €l se procedera como se previene en
el articulo anterior. Una vez interpuesto, se suspenden los efectos de
la resolucién hasta que la seccidn declare subsistente o rescinda la reso-
lucién dictada. Rescindida, las actuaciones se reponen al ser y estado
que tenian antes de la diligencia u omisién que produce la nulidad,
para continuarlas de nuevo.

Capitulo IV
Del procedimiento en rebeldia

49 Cuando alguna de las partes, habiendo sido debidamente em-
plazada o citada, no acudiere a exponer sus defensas, la seccién conti-
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nuard el procedimicnto en rebeldia, pero no de oficio, sino a peticidon
de los demas interesados.

50¢ Pasado el término seftalado, puede acusarse la rebeldia por escrito
o de palabra ante el secretario de la seccién, quien hard constar la di-
ligencia en el expediente v la firmard con las partes o sus apoderados.

51¢ Cuando la parte que acusa la rebeldiz es 1a administracion bastara
que mediante la indicacién verbal de su representante, certifique el
seeretario en el expediente ser pasado el término.

52¢ Acusada la rebeldia, la seccion procederd a dar su resolucion de-
finitiva, si con Jos documentos presentados cree bastante probado el
punto litigioso; si asi no lo estima, mandard practicar la prucha que
juzgue convenicnte. Todus las actuaciones se notificardn en los estrados
de la seccidn, dirigidas a ln parte rebelde.

55 Evacuada la prueba mandada practicar, se seflalard dia para la
vetaeidn, v en €l se dictard la resolucion definitiva. La que recaiga se
notilicara a Ias partes presentes, v al rebelde por despacho si se supiere
su paradero, y se insertard en el Boletin Oficial o en algin periddico,
de que se unird al expediente un ¢jemplar.

512 Contra la resolucidn dictada en rebeldia, se admitird el recurso
de revision, para que quedando sin efecto, se oigan al rebelde sus
excepciones y defensas,

55° Este recurso se interpondrd por escrito dentro de dicz dias si-
guicntes al de la publicacidn de la sentencia.

bt Presentado el escrito ante la seccidn, se comunicard a la parte

contraria en la secretaria, para que dentro de tres dias exponga lo que
le convinicre,

57¢ La seccion, ¢n los casos en que cl recurso proceda, sehalard al
reclamante un término que no exceda de la mitad del ordinario, para
que dentro de ¢l exponga sus defensas, y las pruche oyendo también
4 la parte contraria.

58 En vista de lo alegado por las partes, la seccidn confirmard su
primera resolucion, o la revocard en todo o en parte, v el procedimien-
to seguirda como queda prevenido en los articulos 20 v siguientes.

Capltulo V
De la discusion verbal

5% La discusidn escrita y recursos de que se ha hablado, sdlo tienen
lugar en los negocios cuyo interés exceda de cien pesos. En los de menor
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cuantia, la reclamacién se hara ante el ministerio o gobernador respec-
tivo, por un simple memorial u oficio en papel comun.

60° La seccién del consejo y los gobernadores en su caso, si el nego-
cio no pudiere arreglarse, dictard su resolucién definitiva de plano,
oyendo verbalmente a las partes y al procurador general y recibiendo
las pruebas que presenten; de todo lo cual levantardn un acta y con
ella dardn cuenta al supremo gobierno para su aprobacién o resolu-
cién conveniente, si las partes no se conformaren con las que hubiere
dictado. En caso de conformidad, se ejecutard desde luego.

Capitulo VI

De las competencias

61? El procurador general y Ios representantes del fisco en su caso,
luego que por si o excitados por las partes o por cualquier conducto,
llegaren a entender que algun juez o tribunal esti conociendo de
algin negocio que pertenece a la administracién, dirigirdn el primero
a la seccién de lo contencioso y los segundos en su caso al gobernador
respectivo una Memoria en que se expondrin las razones que funden
la competencia de la administracién, citando la ley en que se apoyen
para reclamar el negocio.

62° La seccién de lo contencioso y los gobernadores en su caso, pa-
reciéndoles fundada la reclamacidn, la pasardn al juez o tribunal que
esté conociendo del negocio, pidiendo su inhibicién. En el caso que la
autoridad administrativa conociere a la vez del mismo asunto, cesard
en el procedimiento,

637 El juez o tribunal luego que reciba esta peticién, suspenderd los
procedimientos y comunicard la peticién por tres dias al ministerio
fiscal, donde haya quien lo represente, para que exponga las razones
que obren a favor de la jurisdiccién ordinaria.

64¢ Con vista de lo que exponga el ministerio fiscal y deliberando por
si solo el juez donde no haya quién Io represente, cederd el conoci-
miento a la autoridad administrativa, o avisara a la seccidn de lo con-
tencioso o al gobernador que sostiene la competencia, remitiendo en
este caso las actuaciones que haya formado sobre ésta y sobre el nego-
cio principal, Al remitirlas, expondrd por separado todas las razones
en que se funde para sostener la competencia. La remisién deberd
hacerse dentro de tres dfas de haber oido el ministerio fiscal donde
haya quien lo represente, por conducto del ministerio de Justicia, al
tribunal que debe decidirla, o dentro de igual término, contado desde
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que se reciba la inhibicién, si no hubiese quién represente al minis-
terio fiscal.

65¢ El ministerio, dentro de dos dias de haber recibido las actuacio-
nes, las pasard al tribunal de competencias. Este, en el mismo dia que
las reciba, mandari que se le entreguen al procurador general, para
que dentro de seis exponga la que le conviniere en sostén de la compe-
tencia administrativa, La exposicién del procurador se comunicard al
ministerio fiscal, para que dentro de igual término la conteste, y el
tribunal dentro de quince dias improrrogables, contados desde el dia en
que el fiscal hubiere presentado su pedimento, decidird la competencia.

66° El conflicto de jurisdicciéon, ya sea positivo o negativo, entre Ias
autoridades administrativas, se decide de plano por la seccién de lo
contencioso, sin mds tramite que el informe por escrito de las autori-
dades entre las cuales tenga lugar el conilicto. Si en algin caso el
conflicto se suscitase con la seccién de lo contencioso, la resolucion
corresponderi al gobierno supremo.

Capitulo VII

Del previo administrativo en las acciones judiciales

67° La Memoria que debe proceder a las demandas de que habla el
articulo 7° de la ley que arregla lo contencioso, si Ia que se intente es
contra el gobierno, se deberd presentar al ministeric a cuyo ramo per-
tenece la materia de que se trate. Si fuese contra algun Estado, ante
su gobernador; si contra alguna demarcacién, ante el funcionario que
esté al frente de ella; y si fuere contra los ayuntamientos, corpora-
ciones o establecimientos ptitblicos, ante sus presidentes, jefes o rectores.

68° Presentada la Memoria, se dard de ella el recibo correspondiente,
y anotindose asi en la misma Memoria, se remitird con el informe
correspondiente al supremo gobierno, En el informe se expondrin los
fundamentos que se tengan para defenderse contra la accién que se
intente, o si convendra un arreglo. A este informe precederd la delibe-
racion de los ayuntamientos en su caso.

692 El supremo gobierno dictard la resolucién conveniente dentro
de cuarenta dias, contados desde la fecha del recibo de que se habla
en el articulo anterior.

70¢ §i pasados los cuarenta dias el gobierno no hubiera dictado re-
solucion alguna, la accién podrd ser intentada ante los tribunales.

71° La falta de la previa presentacién de la Memoria o del trascurso

DR ©, 1971 Facultad de Derecho de la UNAM



536 NUESTRA TRADICION JURIDICA

del término sefialado en el articulo anterior, hace nulo cualquier
procedimiento de los tribunales.

72° La memoria en ¢l caso de tercerfa de que habla el articulo
8° de la ley que arregla lo contencioso, serd presentada al tribunal
que conozca del negocio.

78° Este suspenderd el procedimiento y la remitird inmediatamente
al ministerio del ramo a que corresponda la materia sobre que se
verse.

74° La autoridad administrativa se limitard a considerar la realidad
de los fundamentos en que se apoye, para procurar un arreglo o deci-
dirse a sostener sus derechos preferentes.

75° La administracién dictard su resolucidn dentro de quince dias.
Si pasado este término, el juez o tribunal no hubiere recibido resolu-
cién alguna, continuard sus procedimientos y decidird la terceria.

Capitulo VIII
Del efecto de los titulos ejecutivos

76° Cuando en alguno de las casos en que pueda conocer la autoridad
judicial, se presentase un titulo ejecutivo contra el erario o bienes de
la nacién, o contra los fondos o bienes de las personas morales de que
s¢ habla en el articulo 9* de la ley que arregla lo contencioso, los
jueces podran declarar que el juicio es ejecutivo, y encargar desde
luego a las partes los diez dias de la ley, pero sin proceder a embargo
alguno.

77¢ Determinado el pago conforme a lo prevenido en el articulo 11
de la ley que arregla lo contencioso, el juez lo comunicard al gobierno
supremo, y ¢éste determinard su pago si lo permitieren los fondos de
que deba hacerse; de lo contrario, mandard se incluya en el presu-
puesto que corresponda, arreglando la manera con que deba verificarse
el pago.

78 Si para cubrirlo hubiere necesidad de vender algunos bienes, el
gobierno podrd autorizar la venta y ordenard la manera en que deba
practicarse,

Capitulo IX
De la autorizacién para litigar

79 La autorizacién para litigar de que habla el articulo 12 de la
ley sobre lo contencioso, la concederd el supremo gobierno a los agen-
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tes de sus oficinas generales y a los Estados. Los gobernadores la
otorgarin a las demarcaciones y ayuntamientos, dando cuenta al go-
bierno supremo si la denegaren, para su resolucion.

8¢ Los rectores, presidentes de los establecimientos ptiblicos y cor-
poraciones que estén bajo la proteccidn y dependencia del gobierno,
la concederin a sus mayordomos, administradores o apoderados, siem-
pre que el interés del litigio no exceda de quinientos pesos; si excediere
necesitardn la del gobiermo supremo que obtendrdn por conducto de
los gobernadores respectivos.

Capitulo X
De la autorizacién para proceder

81° La autorizacién para proceder contra los agentes de la adminis-
tracion, la concedera el gobierno supremo cuando se trate de los agen-
tes de lus oficinas generales que dependan inmediatamente de su
autoridad; respecto de los demds, bastard la de los gobernadores en los
términos prevenidos en la parte X del articulo 1° de la ley de 11 de
mayo de 19535,

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Palacio del gobierno nacional de México, a 25 de mayo de 1853.
Antonio Lopez de Santa Anna. A. D, Teodosio Lares,

Y lo comunico a usted para su inteligencia y fines consiguientes.

Dios v Libertad. México, Mayo 25 de 1853. Lares.
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