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LA PREVISION DE LOS RIESGOS PROFESIONALES
DE LA INDUSTRIA NUCLEAR

Por Francisco GONZALEZ Disz LOMBARDO
Profesor de la Facultad de Dereche de la UNAM

1 El hombre y la naturaleza

EL GEN1O DEL HOMBRE, a través de la historia, le ha llevado a servirse
de la naturaleza para encontrar en ella las fuerzas que, a su vez, le
han permitide conquistarla, para ponerla a su servicio, para alcanzar
el mayor bienestar, en una vida que quiere ser mds auténticamente libre
y humana, A la naturaleza se le domina obedeciéndola, escribié algian
autor, pero ello no significa que ha de sucumbir en ella. En buena parte,
el bienestar del hombre y su progreso han estado ligados al mejor
aprovechamiento de las fuerzas y energias que ha sabide utilizar, hasta
alcanzar los mds altos niveles de vida.

La luz del sol y su vital energia le ha servido para la agricultura vy
la salud; los rios han sido caminos que andan, no soélo para comunicar
a las mis apartadas regiones, sino que a través de sus caidas han gene-
rado la energia, la potente hylla blanca, que le ha permitido alcanzar
los mds increibles v positivos resultados. El fuego y la energia térmica,
ya tan inseparables de la vida humana; el viento capaz de mover las
velas de las embarcaciones y los molinos que tan utiles aplicaciones
han tenido; del mar y sus corrientes; la fuerza de traccidén de los anima-
les que han liberado al hombre, en muchas partes, de los arduos ra-
baijos y en fin, el aprovechamiento de cuyas energias como el vapor, la
electricidad y de combustibles como el carbdn, el petrdleo v sus deriva-
dos. Esto que fue sin duda alguna espectacular, sobre todo a fines del
siglo y principios del nuestro, que tanto bien auguraba para la vida
del hombre, sin cuya posesién dificilmente se entenderia nuestra civi-
lizacidn, sin embargo, contemplindolo bien el hombre en su conguista
técnica y cientifica de la naturaleza ha ido mucho mis alla con el
aprovechamiento de una nueva energfa: la nuclear.

2 Los mds grandes y amenazadores riesgos

Pero he aqui la invencién de las nuevas mdquinas ha transfor-
mado de raiz la vida de los pueblos, con el aprovechamiento de los
mas diversos combustibles; no podemos negar tampoco otro hecho: el
riesgo ha aumentado en forma increiblemente grande, no solo dentro
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de la fibrica, donde la miquina implica graves riesgos, a pesar de las
medidas que se pueden tomar y de que en algunos casos ¢l numero de
obreros ya no es tan grande y de la poblacién en general, en que los
riesgos a que estd expuesta por el empleo de las nuevas instalaciones
que supone ¢l moderno desarrollo industrial, no dejan de ser una
permanente amenaza, sobre todo en aquellos lugares donde, al con-
juro del desarrollo fabril y su andrquico crecimiento en algunas partes,
no se han podido evitar los graves riesgos que amenazan no solo a la
poblacidn trabajadora, sino a la poblacién en general, de no tomarse
las medidas necesarias para evitar el riesgo.

3 La energia atémica vy su aprovechamiento pacifico

En cuanto al aprovechamiento la energifa atémica supone dos grandes
ramas:

1. Para fines bélicos, y
2. Para la paz

De estos dos capitulos que se han desarrollado muy rdpidamente, si
bien nosotros hemos de referirnos mds bien a lo que se ha Iamado
“atomos para la paz” y, dentro de ellos, como renglones fundamentales,
su aplicacion en el orden industrial, 1a salud v el bienestar social.

Desde un punto de vista juridico nos han de preocupar fundamen-
talmente aquellas implicaciones de tipp juridico y administrativo y
posiblemente de politica social. El Derecho por lo tanto, debe también
hacer frente a los problemas que la utilizacién pacifica reclama de esta
extraordinaria fuente de energia, que ya tiene nuestra sociedad. De
ah{ entonces la necesidad que en los diferentes paises se deban adaptar
o crear, en todo caso, un cuadro juridico y estructuras administrativas
propias, para asegurar a la humanidad las ventajas substanciales de la
energia nuclear y prevenir los riesgos y los dafios que resulten de una
utilizacién no controlada de ella.

En la moderna sociedad encontramos nosotros la posibilidad de este
riesgo en las instalaciones industriales que tienen reactores nucleares
de poder y de investigacién, en algunas fibricas de tratamiento, los
establecimientos de fabricacién de combustible nuclear, las instalacio-
nes para los rayos X y los grandes aceleradores, las diferentes clases de
radioisétopos utilizados en la industria o en la investigacién médico-
biolégica, algunos articulos de uso cotidiano, que tienen substancias
radicactivas, asf como los deshechos radioactives de instalaciones nuclea-
res y los lugares donde se han provocado explosiones atémicas. Estos
riesgos pueden provocarse no solamente en las fdbricas, sino también en
las poblaciones. Independientemente del progreso técnico debe tenerse
en el futuro una vigilancia total e integral, la mis severa posible, para
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evitar el riesgo a que se ve expuesto nuestro mundo a causa de las po-
sibles irradiaciones nucleares,

Por otro lado, muchos y muy importantes son los beneficios que
pueden obtenerse de la utilizacién convenientemente controlada de la
energia nuclear, sobre todo, en el campo de la industria. Asi, por ejem-
plo, en el campo agricola tiene estupendas aplicaciones, que ha dado
lugar a lo que modernamente se conoce con el nombre “genética agrico-
la”, que permitird obtener nuevas especies vegetales dotadas de carac-
teristicas peculiares y, sobre todo, un mejor aprovechamiento a través
de un mayor rendimiento, una aceleracién en su desarrollo, la resis-
tencia a enfermedades que tanto han, hasta ahora, acabado buena parte
de los productos, y aun la posibilidad de que las cosechas se repitan
dentro de los ciclos que actualmente tenemos.

Gran futuro se vislumbra también ya en su aplicacién a la medicina,
en la investigacién bioldgica y sus aplicaciones terapéuticas contra tu-
mores malignos, por ejemplo, o para el corazén. Otro tanto pudiera
decirse respecto de la medicina veterinaria, donde ya se han alcanzado
aplicaciones muy importantes, scbre todo para prevenir algunas plagas
que diezmaban poblaciones, animales. Desde otro punto de vista el
aprovechamiento de la energia nuclear ha estado llegando a reemplazar
progresivamente, por esta nueva fuente, todas aquellas actividades y
especialmente maquinarias, que utilizaban productos derivados del car-
bén v Jos hidrocarburos, al grado que pueda ya obtenerse en una for-
ma verdaderamente costeable. En la actualidad en algunos paises, y
dentro de ellos podrlamos sefalar a México, la energia eléctrica se
genera en instalaciones nucleares, llevandose este vital elemento, sin el
cual dificilmente podria entenderse la vida y el bienestar moderno. En
México también contemplamos una de las mds revolucionarias aplicacio-
nes de la energia nuclear, cuando se estdn ya poniendo las instalaciones,
para la desalinizacién a fin de poder aprovechar el agua del mar, espe-
cialmente con fines agricolas, lo cual significa una excelente posibilidad
para incorporar a la riqueza nacional grandes extensiones para el cul-
tivo de nuestro inmenso territorio, en muchas regiones que requieren
de este vital elemento.

Ya desde ahora con verdadera avidez hemos contemplado €l empleo
de la energia atdmica, todavia experimental en muchos casos, a
costos no siempre al alcance de todos los paises, de barcos, aviones,
submarinos, ferrocarriles y vehiculos espaciales, que con gran éxito
estin utilizando este moderno y revolucionario elemento.

Conquistas ya alcanzadas, que parece que fueron de ayer y va estidn
en la historia, ya comienzan a ser la mds positiva realidad en la vida
de los hombres.
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4. La organizacién internacional y la proteccion
de los riesgos ionizantes

En este capitulo nos hemos guiado por el enjundioso y documentado
libro de Enrico Jacchia, en su version francesa: Atome et securite.
E risque des radiation a Uage nucloire. (Hemos tenido a la vista
también la versién italiana titulada. Il rischio de radiazioni nell’era
nucleare, La tutela della popolazione e del lavoratori. Norme inter-
nazionalt protezione orentamente legislativi nei paesi della Comunitd’
Europea. Milano y Dott. A, Giuffre, Editore, 1963, y la alemana:
Atom Sicherheit und Rechtsordung. Eurobuch Verlag Lutzeyer. Fre-
undstadt. 1965.)

Importante es sefialar que las normas y recomendaciones para la
proteccion contra los riesgos, con motivo de las radiaciones nucleares,
corre a cargo no s6lo de organismos nacionales, sing también inter-
nacionales. Y no tnicamente piblicos, sino también privados. Entre
los organismos internacionales se debe citar: 1. La Organizacién de las
Naciones Unidas y sus instituciones especializadas, II. La Agencia
Internacional de Energfa Atémica, III. La Organizacion Mundial de
la Salud, IV. La Organizacion Intermacional del Trabajo, V. La
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién (FAO).

Entre los organismos no gubernamentales: I. La Comisién Inter-
nacional para la Proteccién contra las Radiaciones.

I. La Organizacion de las Nactones Unidas. La Organizacién de las
Naciones Unidas lleva a cabo sus funciones, ya directamente (articulo
7 de la Carta) o a través de sus organismos especializados (articulo 57
de la misma).

De entre estos organismos especializados se deben mencionar:

I. IEA, la OIT, la OMS, Ia FAO y el Comité Cientifico para
el Estudio de los Efectos de las Radiaciones lonizantes, aun cuando
no es un organismo especializado, de acuerdo con la terminologia,
debemos ya desde ahora sefialarlo.

La UNESCO tiene a su cargo la promocién de las diferentes inicia-
tivas en el campo de la informacién y de la formacién profesional
de las personas susceptibles de estar expuestas a las radiaciones (op.
cit. p. 65). Dentro de las Naciones Unidas existe el Comité Especial
que retune las representantes del secretariado de las Naciones Unidas
y de los diferentes organismos especializados, coordinando el campo
de la aplicacién pacifica de la energia nuclear, de la ONU, con la de
los organismos especializados. Se recuerdan dos conferencias de la ONU
en Ginebra en agosto de 1955 y en septiembre de 1958 y la de
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septiembre de 1964, que logré reunir especialistas de todo el mundo
para tratar importantes cuestiones sobre la energia nuclear.

II. El Organismo Internacional de Enevgia Atémica (AIEA). Es el
organismo al cual Naciones Unidas, ha dado un papel preponderante
en un plano universal para abordar todos los complejos problemas de la
utilizacidén pacifica del dtomo.

Fue constituida en la Conferencia de Nueva York de septiembre
de 1956, con el fin de “apresurar y acrecentar la contribucién de Ia
energia atémica a la paz, Ia salud y prosperidad del mundo entero
(op. cit.,, p. 67).

Por lo que toca a la radioproteccién, el organismo tiene entre
sus tareas la aplicacidn del articulo TII A, de su Estatuto, la de
establecer o adoptar normas de seguridad destinadas a proteger la
salud y reducir al minimo los peligros a los cuales estdn expuestas
las personas y los bienes por la utilizacién de la energia atdmica
bajo sus diversas formas; estas normas se aplican directamente a los
trabajadores por la agencia y aquellos que solicitan su asistencia.

Sefiala Enrico Jacchia como actividades en materia de radioprotec-
cién efectuadas por el organismo, desde que inicié sus labores (julio
de 1957); hasta la actualidad se pueden agrupar de la siguiente
manera:

a) Elaboracién de un conjunto de normas fundamentales de segu-
ridad;

b) Estudio de diferentes problemas en el campo de la radiologia;
¢} Reglamentacién del transporte de substancias radioactivas;

d) Estudio de los problemas relativos a la eliminacion de los des-
hechos radiocactivos en el mar;

¢) Diferentes trabajos concernientes a la seguridad de los reactores.

Serd interesante recurrir al destacado tratadista italiano, a que
hemos hecho referencia para hacer una sintesis de tan centrales aspectos
de las actividades del organismo Internacional de Energia Atdmica.
(OIEA).

a) Normas fundamentales de seguridad. En junio de 1962 se
aprobé por la Junta de Gobernadores del organismo un conjunto
de normas fundamentales de seguridad, que por la naturaleza de las
mismas su aplicacién, en el orden nacional, depende de su incor-
poracién, a través del proceso correspondiente, siendo una gufa util
para las autoridades, y de una manera muy especial en los paises.
que utilizan la energia o estin en vias de hacerlo. Las normas de
seguridad de la OIEA, se elaboraron inspirdndosc en las recomenda-
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ciones del ICRP, y de una manera muy especial, las normas de base
de Euratom, adoptadas en febrero de 1959,

b) Radiologia. Los trabajos han sido llevados a cabo por expertos
de la AIFA. La utilizacién de los radioisétopos en medicina fue
objeto de discusiones en el seno de un seminario reunido en Viena
en 1959, en tanto que en la reunidén de Bangkok (1960), bajo los
auspicios de la Agencia vy de la Organizacién Mundial de la Salud,
se examind la utilizacién de los radioisétopos en medicina tropical.

Posteriormente, en una Conferencia del Organismo celebrada pre-
cisamente en México en 1961, sobre la utilizacion de los radio-
isétopos en biclogia animal y en las ciencias médicas. Otro tanto
puede decirse del método de esterilizacibn de las enfermedades vy
radioaccién en la lucha contra la Lucillie douchere (mosca gusano
barrenador) en los Estados Unidos, por un grupo de expertos reunidos
en Viena en octubre de 1962 (obra citada pédgina 69). En el campo
de la utilizacién de los radioisétopos en radioterapia ha habido
también uvna reunién de expertos que publicé un Manual bastante
ullI y en la reunién de Montreal, de septiembre de 1962, se llevaron
a cabo ‘estudios de centros de radioterapia en los paises en proceso
de desarrollo. En cuanto a la docimetria, tan importante para la
radioproteccién se recuerda el sympésium sobre la metrologia de los
radio nuclear (Viena, 1959). En un coloquio celebrado en Heilderberg
en mayo de 1964, bajo auspicios de la Agencia, la OIT y la OMS, se
han estudiado los problemas ligados a la determinacién del cambio
corporal radioactivo en el hombre y especialmente la evaluacién de
las dosis recibidas (obra citada pdgina 70). Por lo que toca a la
utilizacién de los radioisétopos en radiologfa, se sefiala como fun-
damental el Manual del organismo; consagrado a las reglas de seguridad
para la manipulacién de los radioisétopos que se completan con
otros dos ejemplares.

¢) Proteccidn contra las radiaciones en el transporte de substancias
radioactivas. Sobre este tema también se ha claborado ¢l reglamento
de transporte de materia radiactiva de la coleccién seguridad, numero
6, publicado en Viena en 1961 y el nimero 7, titulado Notas sobre
algunos aspectos del reglamento de la misma coleccién publicado en
Viena en 1962,

-d) La eliminacion de los deshechos radioactivos en el mar. La
prevencién de la contaminacién de las aguas del mar por la evacuacién
de los deshechos radiactivos fue estudiada por la AUEA con motivo de
una resolucion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
derecho maritimo, que habia recomendado a la Agencia en 1953
hacer el estudio y adoptar las medidas necesarias para ayudar a los
Estados a una reglamentacién sobre esta materia. El nimero 5 de la
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coleccion “Seguridad de la AIEA, titulado Evacuacion de los deshechos
radioactivos en el mar (Viena 1961).

€) La seguridad de los reactores. El Organismo ha publicado en
este campo manuales pricticos, entre los cuales se recuerdan al Manual
que contiene las normas relativas a la seguridad a observar en la
explotacion de los reactores de investigacion, que corresponde a la colec-
cién de seguridad nimero 16 (Viena 1861). El manual de la coleccién
seguridad namero 17 se titula Métodos de control en In contaminacion
del aire debido al funcionamiento de instalaciones nucleares (1867
edicién inglesa, 1965) . Asimismo la Agencia se ha ocupado del problema
de la eleccidén del mejor sitio de implantacién para las instalaciones
nucleares en la conferencia de Bombay (marzo de 1963). Asimismo
se han estudiado los problemas relativos a la seguridad y proteccién
sanitaria en la utilizacién de los reactores nucleares de propulsidon
naval.

II1. La Organizacion Internacional del Trabajo. Uno de los problemas.
centrales que le corresponde atender a la OIT es el de la proteccidn
de trabajadores contra los peligros de las radiaciones ionizantes. Una
resolucién adoptada para que la Conferencia Internacional del Trabajo
en su sesidén trigésima octava, de junio de 1955, considerando la
extensién siempre creciente de las aplicaciones pacificas de la energia
nuclear, invitaba a la Oficina Internacional del Trabajo para tomar
todas las medidas necesarias para alcanzar el nivel mis elevado posible
de higiene, de seguridad y de bienestar entre los trabajadores de las
instalaciones nucleares y de las empresas que utilicen substancias
radioactivas.

En la Convencidn nimero 42 de lIa OIT, ya desde 1934, habia in-
cluido entre las enfermedades profesionales indemnizables las lesiones
provocadas por los rayes X, el radio y las substancias radioactivas,
por lo que toca al seguro obligatorio contra las enfermedades pro-
fesionales.

En 1949 la Oficina Intermacional del Trabajo publicé para el uso
de los gobiernos y de la industria un Reglamento - tipo de seguridad,
que contiene reglas de seguridad y de higiene que deberdn observar
los establecimientos industriales y en una seccion se refiere a la utiliza-
cion de los rayos X y de las substancias radiactivas. Estas reglas, sin
embargo, han sido superadas en buena parte, por lo que en 1959
después de una revisién se publicé el Manual de proteccién conira
las radiaciones en la indusirie, parte segunda: Reglamento-tipo de
seguridad concerniente a las radiaciones ionizantes (OlT, Ginebra
1959) .

En junio de 1959 se adoptéd una recomendacién, la numero ]12
sobre los servicios de medicina del trabajo, que se refiere a todas las
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categorias de trabajadores y comprenden a los expuestos a las radiaciones
ionizantes.

La Coenvencién numero 115 y la Recomendacién 114, adoptada el
22 de junio de 1960, en Ginebra, en su sesion XLIV, En el Diario
Oficial del 3 de enero de 1962, fue publicado un Decreto aprobatorio
del Convenio 115, que tuvo también dictamen aprobatorio de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social de México. Asi, pues, este
Convenio ha sido ya ratificado por el Senado de la Republica y sélo
falta se deposite el Instrumento ante la Organizacién Internacional
del Trabajo, para que tenga plena vigencia, concerniente a los dife-
rentes aspectos del problema particular de la radioproteccion de los
trabajadores.

La Oficina Internacional del Trabajo ha publicado también un
Manual de proteccidn conira las radiaciones de la industria; que
contiene una coleccién de instrucciones pricticas que tienen por objeto
ayudar a las autoridades administrativas y a los directores de empresas
a redactar o a revisar sus reglamentos o sus instrucciones en materia
de seguridad.

El Manual de proteccidn contra las radiaciones en la industria, parte
tercera: Gufa general para la proteccion contra las radiaciones ioni-
zantes (OIT, Ginebra 1963). Este manual estd compuesto de cinco
partes las que podrin ser aumentadas de acuerdo con las necesidades.
La primera contiene el texto de la Convencién numero 115 y la
Recomendacién numero 114. La segunda reproduce las disposiciones
relativas a la seccién segunda, del capitulo noveno del Reglamento-
tipo de seguridad para la proleccion conirva las radiaciones ionizantes
(OIT, Ginebra 1963). La cuarta parte trata especificamente la pro-
teccién contra las radiaciones ionizantes gammagrafia, radiografia, radios
copia, industria, La parte quinta esti consagrada a la proteccién de
los trabajadores contra las radiaciones en el empleo de compuestos
luminicentes.

La OIT ha organizado también cursos internacionales de radiopro-
teccién para inspectores de trabajo, médicos, ingenieros expertos de
seguridad, y médicos del trabajo.

Asimismo la OIT conjuntamente con la AIEA y la OMS organizé
un coloquio sobre la radioproteccién en la extraccién y tratamiento de
minerales nucleares (agosto 1963, citado por Enrico Jacchia, pigina
77). Asimismo la Oficina Internacional del Trabajo ha venido publi-
cando diversas informaciones sobre la proteccién de los trabajadores
contra las radiaciones a través de sus indicaciones periddicas, sobre
seguridad, higiene y medicina del trabajo, destacando las informaciones
del Centro Internacional de Informaciones sobre Seguridad e Higiene del
Trabajo (CIE), comprendiendo también trabajos sobre radioproteccién.
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A través de un Convenio que entré en vigor el 21 de noviembre
de 1958 se establecid la colaboracion entre Ja OIT y la AIEA como
también se ha hecho el Euratom (enero de 1961).

Por cierto el Comité Interamericano de Seguridad Social publicéd:

La Compilacion de normas internacionales sobre Seguridad Social
(1960) .

1V. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Ejerce funciones
técnicas y consultivas bajo la forma de asistencia a los Estados en
materia de higiene y de salud, incluyendo la radioproteccién vy, a
través de sus actividades, ha podido lograr que las autoridades sanitarias
en sus programas, consideren la proteccidén contra las radiaciones.
Cuenta dentro de su organizacién con un Comité de Expertos en
Radiacién y que se ha reunido en diversas ocasiones desde 1959.
Dicho Comité ha publicado a través de la OMS en Gincbra, entre
otros, la Vigilancia médica del personal profesionalmente expuesto
a las radiaciones (1950), La gravedad relativa de los peligros creados
por las radiaciones (1962); estudios comparativos sobre los riesgos que
amenazan la salud del mundo moderno, particularmente la conta-
minacién del aire y la utilizacién de substancias téxicas en la industria
y la medicina,

Este mismo organismo en una Conferencia Regional Europea, en
junio de 1962, celebra en Diilsseldorf sobre “Los Problemas de la
Salud Publica relativos a la Proteccién contra las Radiaciones Ioni-
zantes'.

Asimismo se han organizado cursos de formacién y capacitacién
profesional en el campo de Ia fisica sanitaria, asi como higiene de las
radiaciones.

Por otra parte, debe sefialarse que otorga becas para el perfeccio-
namiento en radioproteccién en centros nucleares, no s6lo para medicina
sino también para fisica nuclear.

Tgualmente sc ha participado con otros organismos especializados
en la organizacién de coloquios.

A través de las convenciones v recomendaciones que se han adoptado
por la Organizacién, muchos paises han aprovechado dichas reelamen-
taciones para aplicarlas en sus paises, de acuerdo con el procedimiento
de incorporacién a su derecho nacional, que cada uno tiene establecido.

V. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn
y la Agricultura (FAO). Teniendo por mision mejorar el grado de
nutricién v el nivel de vida de la poblacién de los Estados micmbros,
acrecentando el rendimiento de la produccidén y de la eficacia de
la distribucién de todos los productos alimenticios y agricolas y
de mejorar las condiciones de vida de las poblacianes rurales, la FAO,
tiene comités permanentes dentro de los que deben destacarse los
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relativos a la energfa nuclear, habiéndose ocupado no sélo de la
aplicacién de la energia nuclear a la agricultura y al aprovechamiento
de los productos alimenticios, sino también a la evaluacién del nivel de
contaminacién ambiental y sus efectos. De esta manera opera también
con el Comité Cientifico de Naciones Unidas para el estudio de los
efectos de las radiaciones jonizantes, Son importantes los estudios
que se han publicado sobre este particular como Organizacion de
las encuestas sobre los radioelementos en la alimentacion y en la
agricultura (FAO, Roma 1962) v sobre Radioelementos especialmente
peligrosos como el “Stromtium 90, Césium 137" (obra citada, pigina
82). Otro de los estudios publicados, tras una reunién de expertos,
es el que se refiere a las Substancias radioactivas en la alimentacidn y la
agricultura (FAO, Roma, 1960) .

También son importantes los estudios y reuniones sobre los efectos
de la irradiacién, consagrados a la microbiologia de las substancias
alimenticias y radiadas y a los problemas de la evaluacién de la
comestibilidad de los alimentos irradiados (FAO, Roma 1962, citado
por Jacchia, pdgina 83).

Asimismo se han celebrado importantes seminarios en colaboracién
con otros organismos internacionales y no se ha descuidado 1z nece-
sidad de formar especialistas.

V1. El Comité Cientifico de las Naciones Unidas para ¢l estudio
de los efectos de las radiaciones i{onizantes. Se trata mds bien de un
comité de expertos, que de una institucién especializada.

El primer reporte, publicado en 1962, ha sido considerado como
unc de los estudios mds completos y mds precisos que se hayan
consagrado al problema de Ia exposicién del hombre a las radiaciones
ionizantes, fue publicado en 1958 y un segundo reporte general en
1962 (obra citada, pdgina 84). Como es natural también se ha
colaborado con otros organismos internacionales en sus diversas tareas.
Los informes siendo particularmente importantes, solamente tienen
un cardcter téenico como medio de informacién sobre estas cuestiones
fundamentales.

VII. La Oficina Internacional de Pesas y Medidas. Dentro de las
oficinas especializadas de Naciones Unidas tiene también intervencién
la Oficina Internacional de Pesas y Medidas, cuyo fin es conservar
los prototipos internacionales de las unidades de medidas del sistema
métrico, de efectuar las investigaciones en vista del perfeccionamiento
del mismo sistema y de estudiar las medidas fisicas de alta precisién
(obra citada, pdgina 85). Cuenta con una seccidn de radiaciones
ionizantes.

VIII. Las organizaciones internacionales no gubernamentales. Se
recuerdan fundamentalmente:
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a) Comision Internacional de Proteccion contra las Radiaciones
(1CRP), que funciona bajo los auspicios del Congreso Internacional
de Radiologia, Fundamentalmente se ocupa de las cuestiones referentes
al ejercicio profesional de la radiologia médica; periddicamente prepara
recomendaciones sobre radioproteccidn.

by La Comision Internacional de Unidades y Medidas Radioldgicas
(ICRU). Funciona también bajo los auspicios del Congrese Inter-
nacional de Radiologia. Su funcién fundamental era la de elaborar
por la dosimetria de los rayos X, un sisterna susceptible de ser
adoptado a la escala mundial y permitir una interpretacién universal
de los resultados experimentados en los diferentes laboratorios y
otros importantes trabajos, como la normalizacién de la metodologia
del trabajo en radiologia y radiobiologia (obra citada, pdgina 88).
Actualmente se ocupa también de la dosimetrfa de todo tipo de
radiaciones ionizantes y publica trimestralmente sus reportes teniendo
importantes contactos con los organismos especializados.

¢) La Organizacidn Internacional de Normalizacion (ISO). Su fin
principal es promover el desarrollo de la normalizacién en el munde,
con objeto de facilitar los cambios de mercancias y de servicios
entre los diversos pafses y favorecer un entendimiento reciproco en
el dominio intelectual, cientifico, técnico v econdmico. Cuenta también
con un Comité Técnico de Energia Nuclear y un Subcomité de
Proteccién contra las Radiaciones.

d) Las organizaciones de cooperaciin europea. Las dos mis impor-
tantes organizaciones son: el Euratom, constituido por seis paises que
son miembros del mercado comun europeo y la Agencia Europea de
Energfa Nuclear; en calidad de miembros asociados, participan Estados
Unidos y Canadi. Enrico Jacchia sefiala, ademds, algunos otros orga-
nismos gubernamentales europeos que no pueden dejarse de mencionar:
como son la Agencia Europea para la Energia Nuclear (AEEN), que
es uno de los organismos subsidiarios de la Organizacién Europea de
Cooperacion Econdémica (OECE), que se transformé en la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémicoe (OCDE) al que pertenecen
Estados Unidos, Canad4 y Japdn también. Con cbjeto de propiciar el
desarrollo de la produccién y de la utilizacién de energia nuclear para
fines pacificos, entre sus tareas deben destacarse la radiacién y armoni-
zacion de las legislaciones de energia nuclear, particularmente por lo que
toca a la proteccién sanitaria, la prevencién de accidentes, el régimen
de responsabilidad civil y ¢l seguro de riesgos nucleares (pdgina 91).
Uno de sus mas importantes trabajos ¢s la Convencidn sobre la Respon-
sabilidad Civil en el campo de la energia nuclear, firmada cn Paris el
20 de julio de 1960.
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€} La Unién de Europa Occidental. También ha favorecido la
reglamentacién de la proteccién contra las radiaciones. Es importante
destacar que en su divisidn de asuntos sociales hubo una reunién de
hombres de ciencia y de juristas y de altos funcionarios para examinar
los problemas de orden juridico y administrative para la proteccién
adecuada de la poblacién y de los trabajadores contra los riesgos de
las radiaciones ionizantes {pdgina 94).

f) El Consejo de Europa. Es un organismo de cooperacién en materia
politica econdmica, cultural y social que fue creado en Estrasburgo en
1949. Si bien su actividad especifica no ha sido precisamente las cuestio-
nes sobre energia nuclear, sin embargo, se han tratado en algunos cases.

g) La Oficina Central de los Transpories Internacionales por ferro-
carril y la Comision Econdmica para Europa, se han ocupado también
de los problemas de proteccién contra la radiacidn, ligadas al trans
porte de substancias radiactivas,

k) La Comision Internacional para la Proteccion del Rhin contra
le Conteminacidn., Fue creada para atender el problema de la conta-
minacién de este importante rio. Otro organismo que también tiene
alguna participacién en €l campo nuclear es la Organizacién Europea
para la Investigacién Nuclear (CEFN), establecida para favorecer la
colaboracién entre los Estados miembros en vista de las investigaciones
nucleares de cardcter estrictamente cientifico, como estudios tedricos
en el campo de la fisica nuclear y la construccién de un laboratorio
internacional, considerado como uno de los principales del mundo.

IX. La Comunidad Europea de la Energla Atémica. (Euratom).
Es sin duda una de las organizaciones internacionales mds importantes
que se ocupan del problema de la utilizacién de la energia nuclear
con fines pacificos. El tratado que instituyé ese organismo, asi como
instituyé el Mercado Comun, a los que denomina generalmente con
los términos de Tratados de Roma, firmados el 25 de marzo de
1957.

Dentro de las tareas que tienen encomendadas, se prevén también
importantes medidas tanto de orden financiero, como juridico.

Enrico Jacchia entre las tareas mds importantes de este organismo
seflala las siguientes:

a) La valorizacién de los recursos intelectuales de Europa. Desarrollo
de la investigacién cientifica, concentracién de capacidades intelectuales
y medios financieros en los sectores mis importantes de la aplicacién
cientifica e industrial de la energia atémica;

b) La institucién de un centro comun de investigacion nuclear, la
ayuda a las industrias europeas, favoreciendo las inversiones, mejorando
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los conocimientos tecnoldgicos, estimulando la iniciativa de las em-
presas, particularmente en la construccién y explotaciéon de algunas
grandes instalaciones.

¢y El aprovechamiento equitativo y regular en favor de todos
aquellos que en la comunidad, utilizan mincrales y combustibles
nucleares y el ejercicio de un control de seguridad, sobre la utilizacién
de estas mismas materias;

d) La creacién de un mercado comin nuclear, que asegure a través
de los mejores medios técnicos, la libre circulacion de los capitales
para las inversiones nucleares vy la libertad de empleo de los especia-
listas en el interior de la comunidad y la protecciéon de la salud de
la poblacion v de los trabajadores, contra los peligros inherentes al
empleo de la energia atdémica (obra citada, pigina 102).

X. La Comision Nacional de Energia Nuclear. En México, con
fecha 19 de diciembre de 1955, se aprobd la Ley que crea la Comisién
Nacional de Energia Nuclear.

Conforme al texto de nuestra Constitucion Politica, los materiales
atémicos son siempre, en toedo caso, propiedad de la nacidn, lo cual
quiere decir que sc ha sustraido a dichos materiales del régimen de
concesiones en reservas mineras nacionales, tanto ordinarias como espe-
ciales, ya que se encuentran en terrenos libres o incorporados a dichas
reservas,

El Estado, a través de la Comision Nacional de Energia Nuclear,
tiene a su cargo el control de la exploraciém y exportacién de
equipos para el aprovechamiento de la energia nuclear, para el
comercio y transporte interior de los mismos y para la produccién
y uso de la energia nuclear, destinada primordialmente a satisfacer
las necesidades nacionales.

Dentro de las funciones de la Comisién estd la relativa a las inves-
tigaciones cientificas en el campo de la fisica nuclear y materias conexas
y, por lo tanto, la preparacién y capacitacidn de los elementos humanos
adecuados, sin lo cual no serfa posible la implantacion y desarrollo
de la urtilizacién pacifica de la energfa nuclear en México.

De acuerdo con el articulo primero de su ley constitutiva, la Comisién
es un 6rgano del Poder Ejecutivo Federal, con personalidad y patrimonio
propios y capacidad juridica para la realizacién de sus fines. El articulo
tercero se refiere precisamente al objeto de la Comision.

La Comisién estd integrada por tres miembros nombrados y removidos
directamente por el Presidente de la Reptblica y es asesorada por un
Consejo Consultivo, integrado por tantos miembros como juzgue con-
veniente el ejecutivo, en los términos del articulo octavo de su ley
constitutiva,
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5. Principales capitulos en las disposiciones de proteccion
contra radiaciones

Los capitulos mds destacados en cuanto a normas relativas a la pro-
teccién contra las radiaciones, se refieren fundamentalmente a proble-
mas, cOMmo son entre otros:

a) Problemas de la dosis mdxima admisible o dosis de tolerancia.
Este problema se refiere no sélo al riesgo potencial al que estd expuesto
el grupo de trabajadores que laboran dentro de una industria, sino
también concomitantemente la poblacién donde se encuentre proximo
instalado un reactor.

b)Y La exposicidn de las personas y su nimero expuestos a las
radiaciones ionizantes deben ser lo mds reducidas posibles.

c) Otra cuestién [undamental también es lo que se refiere al limite
de la edad. En la mayor parte de los instrumentos internacionales se
seflala Ia edad de 18 afios. La OIT, sin embargo en la Convencién
115 fija un limite de 16 afios.

d) Es también importante el problema que se refiere a la limitacion
del empleo de mujeres y menores en trabajo bajo radiaciones. De
alli entonces que las mismas legislaciones e instrumentos interna-
cionales hayan previsto que las mujeres, durante ¢l periodo de gestacién
y de alumbramijento y aun de lactancia, también estén limitados en
sus trabajos.

e) Otra de las cuestiones que ha interesado particularmente a la
legislacién internacional y nacional es el problema de la wigilancia
o la inspeccidn de los centros o instalaciones nucleares, tanto desde el
punto de vista de la propia instalacién como del problema humano.

f) Se considera en las legislaciones y reglamentos de proteccién con-
tra las radiaciones ionizantes, el problema de la proteccion a los tra-
bajadores, bien sea mediante €l control fisico, es decir, el medio am-
biental y el control médico-biolégico de cada uno de los trabajadores
y de las personas que laboran en un centro nuclear.

6. Principales disposiciones de proteccién internacional

Desde el punto de vista internacional es interesante que mencio-
nemos las principales disposiciones juridicas relativas a la protecciéon
contra las radiaciones, destacan, entre otras, las normas de base de
Euratom, adoptadas por el Consejo de Ministros de Ia CEEA (2
de febrero de 1959); directivas y normas relativas a la proteccion
sanitaria de la poblacion y los trabajadores contra los peligros resul-
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tantes de las radiaciones ionizantes (Bruselas, febrero 2 de 1959);
divectivas relativas a la vevision de los anexos 1 vy de las divectivas
fijando las normas de base en materia de proteccion sanitaria (Bruselas,
b de marzo de 1962).

Para nosotros es fundamentalmente importante, y ya hemos hecho
anteriormente referencia a ellas, la Convencidn 115 y la Recomen-
dacidn 114, sobre proieccidn de los irabajadores contra las radiaciones
ionizantes, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo,
en junio de 1960, en Ginebra. Como ya hemos sefialado en el Diario
Oficial de la Federacién del dia 3 de enero de 1962, aparecié publicado
el decreto aprobatorio de este Convenio 115, que tuvo el dictamen asi-
mismo aprobatorio de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y
fue también aprobado por el Senado de la Republica. Con ello tendria
ya fuerza obligatoria en nuestro pais, de acuerdo con las disposiciones
de nuestra Constitucién en su articulo 185 y demds relativos, pero sin
embargo, [alta que se acepte el depdésito del Instrumento en la OIT,
para que tenga plena vigencia, lo cual no se ha hecho a la fecha.

7. Los riesgos de (rabajo en la ley laboral mexicana

La ley vigente en el Titulo Noveno, articulos 472 a 515, se ocupa de
los riesgos de trabajo. Por cierto en la Ley Federal del Trabajo ante-
rior correspondia, a Titulo Sexto, se denominaba de riesgo profesiona-
les y corresponde a los articulos 284 a 329.

a) Accidentes del trabajo. En la ley vigente en €l articulo 473, se
define al riesgo de trabajo como “los accidentes y enfermedades a que
estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.
Corresponde a la fraccidén X1V del articulo 123 y al III, fraccién VI
de la Constitucién.

Se define al accidente del trabajo en el articulo 474, como “la lesién
orginica o perturbacion funcional inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cual-
quiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste”.

Queda incluido el accidente en el trayecto del domicilio al lugar
del trabajo y de éste a aquél.

by Enfermedades del trabajo. En la Nueva Ley Federal del Trabajo
se define en el articulo 475 a la enfermedad de trabajo, como todo
estado patoldgico derivado de la accién continuada de una causa que
tenga su origen, motivo en el trabajo o en el medio en que el traba-
jador se vea obligado a prestar sus servicios, considerando el articulo
477 como enfermedades del trabajo las que se sefialan en el articulo 513
(véase Constitucion, articulo 123, fracciéon XVI).
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¢) Los riesgos de trabajo y la Industria Nuclear. Los riesgos pueden
producir la muerte y la incapacidad, ya sea total permanente, parcial
permanente y la incapacidad temporal.

Desde el punto de vista del riesgo ocasionado por el empleo de
materiales radiactivos, quedaria desde Iuego comprendido dentro de los
articulos 474 o 513 de la ley laboral, y si la lesién orginica o la per-
turbacién funcional y la muerte son producidos repentinamente en
ejercicio o en ocasién o con motivo de la naturaleza del trabajo, cual-
quiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste, inclusive si se
produce en el trayecto, entre el domicilio del trabajador al centro
del trabajo.

Desde luego, que puede haber también enfermedad profesional por
el empleo de substancias radiactivas o de las instalaciones de esta natu-
raleza, pero ya no producida repentinamente, sino como dando lugar
a un estado patoldgico derivado de la accién continuada de una causa
que tenga su origen, ocasién o motivo en este tipo de actividad o en
el lugar en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Ahora bien, en la Tabla de Enfermedades Profesionales a que se
refiere el articulo 513 de la Ley vigente, que habla de enfermedades
de trabajo, dentro de su amplia lista no se consideran las enfermedades
que puedan tener su causc u origen por el empleo de substancias ra-
diactivas, ni la posible valuacién que pudiera resultar por el empleo
de este tipo de elementos.

Podemos considerar que dentro de la definicidn que nos da la legis-
lacidn laboral mexicana podriamos enmarcar algin posible riesgo
proveniente de alguna radiacidén ionizante, resultante del empleo de
substancias radiactivas en las instalaciones de las nuevas industrias,
siempre que se hayan motivado, es decir, que se dé una relacién entre
el riesgo o dafio causado y el trabajo desempefiado. Esto, desde luego,
puede producir no sélo el accidente profesional, que segiin ha quedado
seftalado, se motiva en una causa producida repentinamente, en ejer-
cicio, en ocasién o con motivo del trabajo, cualquiera que sea €l lugar
y ticmpo en que se preste, o bien seria enfermedad profesional si
provocara un estado patoldgico derivado de una accidn continuada
de una causa que tenga su origen, ocasidn o motivo en el trabajo o en
el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

d) Profesionalidad del riesgo en la industria nuclear. Las defini-
ciones de la ley son de tal naturaleza amplias, que permitirian deter-
minar la profesionalidad del riesgo, bien sea que provoque el accidente
o la enfermedad, aun tratindose de riesgos ocasionados en una nueva
industria que utilice energia nuclear, ya no sélo en sus instalaciones,
sino aun en sus medios de transporte, como pudieran ser barcos, fe-
rrocarriles y aun otro tipo de vehiculos.
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A medida que vaya siendo mds empleada la energia nuclear en las
modernas instalaciones industriales y en los mismos medios de trans
porte, mds urgente se hace pensar en la posibilidad de enmarcar dentro
del campo juridico, v especialmente legislative y administrativo, la
previsién de los riesgos que pudieran ocasionarse dentro del campo
laboral y prever, desde luego, disposiciones por lo que toca a otros
importantes campos.

e) Un nucvo capitulo en la Ley Federal del Trabajo. Son de tal
naturaleza, magnitud e importancia los problemas especificos que
plantea el uso de energia nuclear que, independientemente de los
aspectos cientificos y técnicos que corresponden a otras especialidades,
no puede omitirse la necesidad de sugerir un estudio para ver si se
podria incluir como un nuevo capitulo dentro de los trabajos espe-
ciales a que se refiere la Ley Federal del Trabajo, ademas de los que
va incluye en el titulo V, como son deportistas profesionales, traba-
jadores del campo, agentes de comercio y otros semejantes, de las tri-
pulaciones de los buques, de las tripulaciones aeronduticas o el tra-
bajo ferrocarrilero, del campo o minero, un capitulo referido al trabajo
en la Industria Nuclear, independientemente del Titulo Noveno a que
ya hemos hecho referencia, relativo a los riesgos del trabajo.

f) Articulos especiales para los trabajos especiales. En otro orden de
ideas, ademds de la posibilidad de un capitulo independientemente,
podrian también considerarse algunos articulos especificos, por ejemplo,
relativos al trabajo de las tripulaciones de buques, cuando éstos sean
movidos por energia nuclear, otro tanto podriamos seialar en lo que
toca a las tripulaciones aeronduticas, a los trabajos ferrocarrileros o em-
presas de autotransportes, que ya utilizaron este tipo de energia, Es
licito, asimismo, pensar en la posibilidad que supone el estudio de los
riesgos a que se ven expuestos los trabajadores del campo, por radiacio-
nes jonizantes, asi como los problemas derivados del empleo de este tipo
de energia en la industria minerometalirgica.

El titulo que corresponde es €l VI de Ia Ley Federal del Trabajo,
que se refiere a Trubajos Especiales que se rigen por las normas de
dicho titulo y por las dispasiciones generales de la Ley, en cuanto no
las contrarien.

g) Atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. De
Salubridad y Asistencia. La Comision Nacional de Energia Nuclear,
Es importante referir las atribuciones que la Ley de Secretarias de De-
partamentos de Estado vigente seilala en su articulo 15:

A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
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Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones contenidas en
el articulo 123 y demds relativas de la Constitucién Federal, de la Ley
Federal del Trabajo y de su Reglamento, ... VIIL. Estudiar y ordenar
las medidas de seguridad e higiene industriales para la proteccién de
los trabajadores, y vigilar su cumplimiento; .

Ahora bien, el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, publicado en el Diario Oficial del 9 de abril de 1957,
en su capitulo IX al referirse a la Direccién General de Prevision So-
cial, en su articulo 64, sefiala que corresponde a esta Direccidn, entre
otras cosas:

a) Proyectar y gestionar por los conductos debidos la expedicién de
leyes y reglamentos o la reforma de los que se encuentran vigentes,
sobre la materia de Previsién Social;

b) Estudiar e implantar medidas administrativas que se estimen con-
venientes sobre Seguridad Industrial y Social, fomento de oportu-
nidades de trabajo para los obreros desocupados y proteccién de las
mujeres y menores trabajadores;

¢) Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y reglamentarias
sobre Previsién Social, tomando las providencias adecuadas para
hacer efectivo su cumplimiento ...

Por otra parte debemos considerar lo sefialado por el articulo 14
de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado que establece,
correspondiente a la Secretaria de Salubridad y Asistencia:

... XVI, Poner en practica Ias medidas tendientes a conservar la salud
y la vida de los trabajadores del campo, de la ciudad y la higiene in-
dustrial, la excepcién de lo que se relaciona con la Previsidn Social en
el trabajo; XX ...

Asimismo, debe considerarse en este Gapftulo la importante inter-
vencién que corresponde a Ia Comisién Nacional de Energia Nuclear,
de acuerdo con su ley constitutiva y demds disposiciones aplicables en
el empleo pacifico de esta vital energia.

Una solucién posible seria 1a de lograr una Ley de Seguridad Radio-
ldgica que integrara los diversos capitulos que corresponden a2l empleo
de la energia nuclear en forma unitaria, la que supondria la regula-
cién tanto por lo que toca a los aspectos laborales, como sanitarios,
en las personas y en los bienes.

8. Los riesgos de trabajo en la Ley del Seguro Social

a) dccidentes y enfermedades profesionales. Por otro lado, la Ley
del Seguro Social en su articulo 35 del Capitulo Tercero sefiala que se
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considerardan accidentes de trabajo los que se realicen en las circuns-
tancias y con las caracteristicas que especifica la Ley Federal del‘ Tra-
bajo, asi como aquellos que ocurran al trabajadaor al trasladarse directa-
mente de su domicilio al lugar en que desempefia su trabajo o viceversa,
los cuales no serdn tomados en consideracién para la fijacion de la clase
de grado de riesgos de las empresas.

Por otra parte el articulo 36 de Ia propia Ley estublece asimismo que
para los efectos de esta ley son enfermedades profesionales las determi-
nadas por la Ley Federal del Trabajo, y que el asegurado que no estu-
viere conforme con la calificacién que del caricter de la enfermedad
haga el Instituto o considere que se trate de una enfermedad profesional
no incluida expresamente en la ley citada, podrd ocurrir a la autoridad
correspondiente; pero entre tanto no cause estado una resolucion defini-
tiva, ¢l Instituto le otorgard al asegurado las prestaciones sefialadas en
el Capitulo siguiente de la Ley del Seguro Social

b) Responsabilidad patronal en caso de haber asegurado contra acci-
dentes y enfermedades profesionales. El articulo 46 de la Ley del Seguro
Social serinla que el patrén que en cumplimiento de la Ley haya asegu-
rado contra accidentes del trabajo y cnfermedades profesionales a los
trabajadores a su servicio, quedara relevado del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos profesionales establece
la Ley Federal del Trabajo.

Por otro lado, el patrdn estd obligado a enterar al Instituto las cuotas
que conforme a la Ley deban cubrir €l y sus trabajadores a partir de la
fecha que sc¢ haya fijado o que en lo sucesivo se fijen en los decretos de
implantacion del Seguro obligatorio en las diversas circunscripciones
territoriales, aurt cuando la inscripcion material se hiciere posteriormente
por cualquier causa, de acuerdo con el articulo 29 del Seguro Social.
Para cumplir con esto el patrén estd facultado para hacer los descuentos
al efectuar el pago de salario a sus trabajadores de las cuotas que a
ellos corresponde cubrir, siendo el patrén considerado como depositario
responsable de las cuotas que descuente a sus trabajadores, contrayendo
la obligacion de entregarlas oportunamente al Instituto.

Las prestaciones del Seguro de riesgos profesionales, inclusive los

capitales constitutivos de las rentas liquidas al fin el afio y los gastos
administrativos, serdn cubiertas integramente por las cuotas de los
patrones.
" Las cuotas que deben cubrir los patrones para el seguro de riesgos
profesionales, se fijan en proporcién al monto de los salarios que pagan
y a los riesgos inherentes a la actividad de la negociacién de que se
trate.
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<) Clases y grados de riesgos. Dice el articulo 44 que para los efectos
de la fijacién de las cuotas del Seguro de Accidentes del Trabajo y En-
fermedades Profesionales, un Reglamento especial determinard las clases
de riesgos v los grados, dentro de cada una de ellas. De acuerdo con
lo que sefiala la misma ley la determinacién de clases que haga el citado
Reglamento comprenderd una lista de los diversos tipos de actividades
v ramas industriales, catalogadas en razén de la mayor o menor peligro-
sidad a que estén expuestos sus trabajadores y asignande, a cada uno
de los grupos que forman dicha lista, una clase determinada. Para hacer
esta clasificacién en el Reglamento, se tomard como base la estadistica
de los riesgos profesionales acaecidos en los referidos grupos de empresas,
computados globalmente,

El Instituto colocard a cada empresa, individualmente considerada,
dentro de la clase que le corresponda, de acuerdo con la clasificacion que
haga el Reglamento. Ademds, el mismo Instituto hard la fijacién del
grado de riesgo de la empresa, en atencién a las medidas preventivas,
condiciones del trabajo y demids elementos que influyan sobre el riesgo
particular de cada negociacién, también segtin ¢l Reglamento,

Los patrones estin obligados a cumplir con las medidas para prevenir
accidentes del trabajo sefialadas en la Ley Federal del Trabajo y su
Reglamento.

El articulo 45 de la Ley del Seguro Social, establece que cada tres afios
el Consejo Técnico del Instituto promoverd la revision de las clases y
grados de riesgos; pero si fuese autorizado por la Asamblea General,
podrd promover la revision en cualquier tiempo, si la experiencia ad-
quirida por las estadisticas de los riesgos profesionales asi lo aconsejaran.

El Reglamento de Clastficacion de Empresas y Grados de Riesgos
para el Seguro de Accidentes de Trabajo v de Enfermedades Profesio-
nales, Reglamentaric del Articulo 44 de la Ley a que arriba se ha hecho
referencia, fue expedido por el licenciado Adolfo Lépez Mateos, el 27
de enero de 1964, Este Reglamento derogd al del 5 de septiembre de
1960, publicado en €l Diario Oficial el 7 de octubre de dicho afio. En
el articulo primero de este Reglamento se sefiala que para determinar
las primas que deben pagar los patrones, en el Seguro de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, las empresas se consideran dis-
tribuidas en 5 clases, segiin la peligrosidad que correspoden a su acti-
vidad fundamental.

Las clases en que las negociaciones que deben quedar colocadas para
los fines del Reglamento abarcan, a su vez, una escala de 100 grados
cuyos puntos minimo, medio y maximo, para cada clase, de acuerdo con
la siguiente tabla:
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GRADOS DE RIESGO

Clase Minimo Medio Meiximo
I 1 3 5
1I 4 4 14
111 11 24 37
v 30 45 60
A% 50 75 100

En el Reglamento se sefiala una amplia forma enunciativa las empre-
sas que se consideran en cada una de ellus. La clase I se refiere al
riesgo ordinario de vida, la clase II al riesgo bajo, la clase 111 al riesgo
medio, la clase 1V al riesgo alto y la clase V al riesgo mdximo, en
donde se considera, entre otras, las empresas que se dedican a la fabvica-
cion de productos de asbesto-cementos, la construccion de casas, edifi-
cios, caminos, calles, ferrocarriles y presas, fabricacion de explosivos,
fundiciones, fabricacién de maquinaria pesada y laminacién de metales;
minas de arena, metilicas v no metdlicas, fabricacion de pirotecnia vy
cohetes; explotacién y refinacién de petréleo y gas natural; perforacion
de pozos, limpieza de ventanas y fachadas entre otros.

Por otro lado, €l patron que estando obligado de asegurar a sus
trabajadores contra accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
no lo hiciere, en caso de siniestro, deberd entregar al Instituto el capital
constitutivo de las atenciones v prestaciones correspondientes, de acuer-
do con la Ley, sin perjuicio de que el Instituto concediera desde Inego
las prestaciones a que haya lugar en el acnerdo del (Jonselo Carres-
ponde al Instituto determinar los capitales constitutivos v hacerlos
efectivos.

Por otro lado, los ingresos vy egresos del Seguro de Riesgos Profe-
sionales v Accidentes de Traba]o se mostrardn contablemente por sepa-
rado respecto de los que corresponden a los demds ramos del seguro.
Por elileo, la misma Ley ha creado un Comité Consultive del Seguro de
Riesgos Profesionalcs, que se integrara con un representante de cada
uno de los destinatarios del servicio: el Estado, patronos y trabajadores.
El Consejo Técnico a proposicién de los consejos que representan a
dichos sectores, hard las designaciones de los micmbros del Comité
Consultivo, los cuales durardan cn ejercicio tres aflos, pudiendo ser
reelegidos. E1 Comité Consultivo realizard los dictamenes que formule
el Instituto en materia de colocacion de empresas, en clases v grados de
riesgos v los que versen sobre aumento o disminucidn de los grados
ya asignados, sugiriendo al Consejo Técnico lo que estime pertinente.
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En Ia revisién a que se refiere el articulo 45 de la propia Ley se oird
precisamente la opinién del Comité Consultivo a que se hace mérito.
El Reglamento sefialard la forma y los términos en que deberdn desa-
rrollarse las actividades de este Comité.

9) Los riesgos de las empresas que empleen materiales radioactivos

Lo anterior no ha tenido otro objeto sino mostrar que dentro del
Reglamento de Clasificacién de Empresas, particularmente para deter-
minar el grado de riesgo, todavia no se han sefialado empresas que
empleen materiales radiactivos para poder prever su diversa peli-
grosidad.

En la Ley del Seguro Social por lo tanto no se ha previsto en forma
especifica disposicién alguna, por lo que toca a los riesgos que pudie-
ran derivarse del empleo de las substancias radioactivas, pues en todo

caso, se regiria en cuanto a la profesionalidad del riesgo por la Ley
Federal del Trabajo.

10. Proyectando al futuro

Un problema que no puede escapar a nuestra preocupacién con-
templando ya no el futuro, sino la realidad cada vez mas inmediata
por el empleo cada vez mis frecuente de la energia nuclear en sus usos
pacificos, fuera de los campos no previstos por nuestra actual legisla-
cién vigente es estudiar de qué manera y qué organismos dentro de las
administraciones nacionales, serian los autorizados para determinar los
diversos sistemas de seguridad, previsién, financiamiento de institucio-
nes u organismos que garanticen contra los riesgos a que se pueden ver
expuestos no sélo la poblacién de un lugar, sino también los trabaja-
dores, tanto en las instalaciones como en las personas, con objeto de
mantener la continuidad de una empresa que sufra un riesgo por esta
causa, y la forma en que se atenderd tanto por lo que toca al aspecto
de servicios médicos y hospitalarios, como también el amplio capitulo de
las prestaciones econdmicas, que se derivarian de acuerdo con la natu-
raleza especifica de este nuevo recurso que es la energia nuclear y que
tan buenas aplicaciones tendra para el mayor bienestar de los trabaja-
dores y de los pueblos en general.

Nos gusta para llegar a una pausa en este estudio, el pensamiento
de Enrico Jacchia, cuando en su obra, a la que tantas veces hemos hecho
referencia, nos dice que debe haber una colaboracidén Intima de los
juristas con los hombres de ciencia vy los técnicos, y que parece ser una
caracteristica de los tiempos modemnos y la premisa indispensable de
adaptacién del Derecho a los cambios profundos de nuestra sociedad,
provocados por el progreso extraordinariamente ripido de la ciencia
y de la técnica,
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11. Algunas conclusiones

Tras del trecho caminado debemos ya detener nuestra marcha, para
ilegar a algunas conclusiones derivadas de lo anteriormente expuesto:

I. Es evidente que uno de los instrumentos de bienestar social y
humano que el hombre ya posee vy que viene a sumarse a esas otras
fuerzas, como la energia solar, la energia eléctrica, el aprovechamiento
del gas, el petréleo v sus derivados y que estin ya seifaldndose como
las bases de una Nueva Era, es la energia nuclear.

II. (1) Pero también es verdad, que ya desde épocas pasadas va
acentudndose, con el desarrollo de la nueva industria, el riesgo a que
se ve expuesta, no solamente la poblacién trabajadora, sino la pobla-
cién en general; es cada vez mds intenso y grave, y otro tanto pudic-
ramos decir por lo que se refiere a los problemas que supone un uso
sin riesgos y sin peligros, debidamente controlados de la energia nuclear.

II. {2) Sin embargo, tenemos confianza en el futuro del hombre, y
asi como vemos convertir el rio en caida que genera corriente eléctrica
o un maravilloso sistema de riesgo, asi también se olvidard de la ame-
naza de la destruccién que supone ¢l empleo de la energia nuclear
para fines bélicos, tan infecundos y destructivos, para canalizarlos hacia
su aprovechamiento en la nueva industria nuclear de o paz, contri-
buyendo, entre otras cosas, a la utilizacidén de cada vez mayores exten-
siones de fértiles campos de cultivo, mediante su contribucion al proceso
para el aprovechamiento del agua de mar, mediante la desalinizacién y
a llevar energia eléctrica, que desarrollardn viclentamente el crecimiento
industrial, que a su vez, se traslucird en una mejor forma de vida para
los trabajadores y la poblacién en general.

IIL. Es posible que todavia el aprovechamiento de la energia nuclear
no sea una realidad en algunos paises, sobre todo en proceso de desarro-
o v, por lo tanto, sus intereses econdmicos, sociales, politicos, atin no
consideren oportuno el estudiar su aprovechamiento y los problemas que
han de derivarse. A pesar de ello, consideramos gue muchos otros paises
y dentro de ellos México, en atencién al desarrollo econdémico e indus-
trial que han venido alcanzando, no puede dejar de prever, lo que ya
es un muy inmediato futuro, mediante normas y disposiciones de tipo
legal v administrativo, que regulen ¢l empleo de esta vital energia.

IV. (1} Del estudio que hemos llevado a cabo se desprende que
diversos organismos internacionales, desde hace ya algin tiempo, se
han avocade al estudio de la reglamentacidn en materia del aprove-
chamiento de la energia nuclear y de las medidas para prevenir los
riesgos con motivo de las radiaciones.
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IV. {2) En vista de lo anterior, consideramos que debe proponerse
una recomendacion en el sentido de que los paises, en una fecha pro-
xima, se avoquen al problema de la proteccién de los trabajadores
contra las radiaciones ionizantes, y a la diversa reglamentacién que
pudiera derivarse, cuando naturalmente dicho pais esté ya en un futuro
muy inmediato de aprovechar esta energia o ya lo esté haciendo, pero
todavia no en una forma destacada, sino apenas de una etapa inicial
y en cierta manera, haciéndose eco del llamado de un Organismo tan
importante como la Organizacién Internacional del Trabajo y el Orga-
nismo Internacional de Energia Atémica. México ha dado ya en esta
materia importantes pasos.

IV. (3) En México el Convenio 115 y la Recomendacidn 114 sobre
Ia proteccién de los trabajadores contra las radiaciones ionizantes adop-
tadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su sesién XLIV
de 22 de junio de 1960, en Ginebra, ya ha aparecido en el Diario
Oficial del 3 de enero de 1962 el decreto aprobatorio de dicha Con-
vencién 115, por lo que ha sido ratificada ya por el Senado de la
Republica Mexicana. Sin embargo, falta la aceptacién del Instrumento
en la Organizacién Internacional del Trabajo, para que tenga plena
vigencia.

V. (1)} S8i observamos las definiciones que nos proporcionaz la Ley
Federal del Trabajo, podemos admitir que bastarian solo dichas defi-
niciones para que quedara incluida la producida por radiaciones ioni-
zantes, naturalmente cumpliéndose con los supuestos juridicos que ahi
se sefialan,

V. (2) Ahora bien, estos riesgos con motivo de las radiaciones ioni-
zantes pueden provocar accidentes o enfermedades profesionales segtn
la causa sea producida repentinamente, en ejercicio, en ocasién o.con
motivo del trabajo o provoque un estado patoldgico derivado de Ia
accion continuada de una causa que tenga su origen, ocasién o motivo
en €l trabajo o en el medio en que el trabajador se ve obligado a
prestar sus servicios. El accidente puede producir la muerte o la
incapacidad: que puede ser total permanente, parcial permancnte vy
temporal. Especificamente, a propésito de los riesgos de las radiaciones,
no debe olvidarse la posibilidad de que también se causen dafios
genéticos.

V. (3) Por lo que toca a la Tabla de Enfermedades Profesionales
serfa prudente en lo futuro considerar aquellas que resulten de las
radiaciones ionizantes o del empleo de la energia nuclear.

V. (4) La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado vigente en
su articulo 15 sefiala que:
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A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos: 1. Vigilar 1a observancia y aplicacién
de Tas disposiciones contenidas en el articulo 123 y demds relativos de
la Constitucion Federal, de 1a Ley Federal del Trabajo y en su regla-
mento ., . ; VIIL Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene
industrial para la proteccién de los trabajadores, y vigilar su cumpli-
miento. ..

V. (5) Abhora bien, el Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, publicade en el Diarto Oficial el 9 de
abril de 1957, en su capitulo XI al referirse a la Direccidn General de
Prevision Social, en su articulo 64, sefiala que corresponrde a esta
Direccién entre otras cosas:

a) Proyectar y gestionar por los conductos debidos, la expedicidn de
leyes vy reglamentos o Ia reforma de Ios que se encuentren vigentes,
sobre la materia de Prevision Social; by Fstudiar e implantar medidas
administrativas que se estimen convenientes sobre Seguridad Industrial
v Social, fomento de oportunidades de trabajo para los obreros
desocupados y proteccién de las mujeres y menores trabajadores; )
Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y reglamentarias sobre
prevision social, tomando las providencias adecuadas para hacer efec-
tivo tal cumplimiento. . .

V. (6} Tor otra parte, el articulo 14 de la Ley dec Secretarfas y De-
partamentos de Estado, seflala que a la Secretaria de Salubridad vy
Asistencia corresponde. ..

XVI Poner en practica las medidas tendientes a conservar la salud
y la vida de los trabajadores del campo y de la ciudad y la higiene
industrial, con la excepcién de lo que se relaciona con la prevision
social en cl trabajo;

V. (7) Asimismo debe considerarse la importante intervencién que
corresponde a la Comisién Nacional de Energfa Nuclear de acuerdo
con su ley constitutiva y demds disposiciones aplicables por el empleo
pacifico de esta vital energia,

V. {8) Dada la naturalera especial de los riesgos que¢ puede motivar
el empleo de la energia nuclear, consideramos que posiblemente pudie-
ra llegar a constituirse un Capitulo nuevo dentro de los que va se
sefialan, por ejemplo dentro de los Trabajos Especiales, a que se re-
Fiere la Nueva Ley Federal del Trabajo que serd: “Del Trabajo en Ja
Industria Nuclear”.

V. (9 Independientemente de las consideraciones que pudieran
justificar 0 no un Capltulo nuevo dentro de la Ley Federal del Tra-
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bajo, podria tenerse en cuenta la posibilidad de articulos especificos,
por ejemplo, relativos al trabajo de las tripulaciones de los bugques,
cuando éstos sean movidos por energia nuclear. Otro tanto serfa lo que
toca a las tripulaciones aeronduticas, a trabajos ferrocarrileros o a
empresas de autotrasportes, que empleen este tipo de energia. Mis
aun, cabe pensar también las normas relativas a los riesgos a que se
puedan ver expuestos los trabajadores del campo, por radiaciones
ionizantes, o los problemas derivados del empleo de este tipo de ener-
gia en la industria minero-metalirgica.

V. (10) Una solucién posible, seriz la de lograr una Ley de Segu-
ridad Radioldgica que integrara los diversos capitulos que corresponden
al empleo de la energia nuclear en forma unitaria, la que supondria
la regulacién tanto por lo que toca a los aspectos laborales, como
sanitarios, en las personas y en los bienes.

VI. (1) Por lo que toca a la Ley del Seguro Social, ha quedado
sefialado el envio que hace a la Ley Federal del Trabajo para deter-
minar lo que debe entenderse por riesgos de trabajo, tanto por lo que
toca a los accidentes, como a las enfermedades profesionales.

VI. (2) La Ley del Seguro Social sefiala que el patrén que en
cumplimiento de la misma, haya asegurado contra accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales a los trabajadores a su servicio,
quedard relevado del cumplimiento de las obligaciones que sobre
responsabilidad por riesgos profesionales establece la Ley Federal del
Trabajo, estando obligado a enterar al Instituto de las cuotas que
sefiale la propia Ley.

VL. (3) Las cuotas que deben cubrir los patrones al Seguro de
Riesgos Profesionales, se fijan en proporcién al monto de los salarios
que pagan y a los riesgos inherentes a la actividad de la negociacién
de que se trate.

VI. (4) Tanto la Ley como ¢l Reglamento correspondiente, scfialan
la forma en que se determinardn las clases de riesgos y los grados de
cada una de las empresas, considerando cinco clases, segin la peli-
grosidad de su actividad fundamental. Las clases en las que las nego-
ciaciones deben quedar colocadas para los fines del Reglamento, a
su vez, una escala de cien grados, cuyos puntos minimos medio y ma-
ximo estd de acuerdo con una Tabla que distingue entre la clase I,
que se refiere al riesgo ordinario de vida; la clase II, al riesgo bajo,
la clase III, al riesgo medio; la clase IV, al riesgo alto y la clase V, al
riesgo mdximo.

VL (5) En el Reglamento de Clasificacion de Empresas y Grados
de Riesgos para el Seguro de Accidentes de Trabajo y de Enfermedades

DR ©, 1971 Facultad de Derecho de la UNAM



PREVISION DE RIESGOS NUCLEARES 481

profesionales, reglamentario del articulo 44 de la Ley, no hemos encon-
trado, a pesar de su amplitud y detalle, disposiciones que se refieran
a empresas que empleen materiales radiactivos, para poder prever su
diversa peligrosidad.

VI. (6) En la Ley del Seguro Social, por lo tanto, no existe alguna
disposicién especifica por lo que se refiere a los riesgos que pudicran
derivarse del empleo de fuentes radioactivas, pues en todo caso. para
determinar su naturaleza y profesionalidad se habra de regir por las
disposiciones de la T.cy Federal del Trabajo.

VII. Una cuestiéon fundamental que no puede escapar en las pro-
yecciones futuras serd estudiar, ademds de lo previsto en la legislacion
vigente, de qué manera y qué organismos, dentro de las administra-
ciones nacionales, serfan los autorizados para determinar los diversos
sistemas de seguridad, salud, previsién y financiamiento de institu-
ciones u organismos que garanticen contra los riesgos a que se pucden
ver expuestos, no solo los trabajadores, sino la poblacién en general,
tanto en las instalaciones, como en las personas, con objeto de lograr
la mayor y mds eficaz coordinacién entre ellas y mantener, por una
parte, la continuidad en €l trabajo de una empresa que sufra un riesgo
por una causa y, por otro lado, los servicios tanto médicos como hos-
pitalarios vy, tal vez, el amplio capitulo de las prestaciones econdmicas
y de la salud publica en gencral, en sus diversos niveles, locales, regio-
nales y nacionales, que se derivarian de acuerdo con la naturaleza
especitica de este nuevo recurso que es la energia nuclear vy que tan
buenas aplicaciones para usos pacificos tendra para el mayor bienestar
de los trabajadores v de los pueblos en general.
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