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EL CONSTITUYENTE BECERRA Y EL FEDERALISMO
MEXICANO

Por Daniel MoreND Diaz

Profesor de la Facultad de Derecho
de la UNAM

Al margen de la vieja discusién sobre la alternativa centralismo-federa-
lismo, que en el orden teérico produjo como vencedores a los segundos,
aunque los partidarios del gobierno centralista ganaron la partida en la
préctica, debido a que nuestro federalismo es mds formal que real, como
diversos estudiosos lo han puntualizado, entre otros el distinguide abo-
gado yucateco, Matos Escobedo; al margen de la vieja polémica, que
a pesar de lo anticuado sigue vigente en algunos aspectos, ya que cada
dia resulta de mayor urgencia el retormmo al auténtico federalismo, si
nos hemos de salvar de la macrocefalia de nuestro pais, enfermedad ya
bastante grave; en torno a estas cuestiones, siempre sera conveniente ha-
cer algunas precisiones. A ello lleva la publicacién de este excelente
Voto Particular del distinguido diputado por la provincia de Veracruz,
en el Congreso de 1823, que determind, al establecerse el sistema repu-
blicano, que adquiere la forma federal.

Como decfa don José Marfa Luis Mora, en su famosa Revista Politica
que vio la luz piblica en Paris, durante la década de los treintas del
pasado siglo:

La voz republica vino a sustituir a la de imperio en la denominacién
del pais; pero una y otra eran poco adecuadas para representar, mien-
tras se mantuviesen las mismas instituciones, una sociedad que no era
realmente sino el virreinato de Nueva Espafia, con algunos deseos
vagos de que aquello fuese otra cosa.

En realidad, los deseos no eran tan vagos; pero eran pocos los que
vefan en el fondo de Ia cuestién: transformar las instituciones colonia-
les para que la sociedad permitiera la nueva formulacién politica. El

propio Mora agrega:

A la voz reptiblica se afiadi6 la palabra federal, y esto ya empezd a
ser algo; pero este algo estaba tan en oposicién con todo lo que se
queria mantener, que no se necesitaba mucha perspicacia para prever
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la lIucha no muy remota entre el progreso y el retroceso, y la ruina
de una constitucién que sancionaba los principios de ambos.

En otra ocasién hemos dado a la estampa el voto del talentoso, aun-
que pintoresco Fray Servando Teresa de Mier, uno de los doctrinarios
de mayor talento, a pesar de que historiadores descuidados nos lo siguen
presentando como centralista cerrado. Lo que tal personaje propugnaba,
era quizds lo mas acorde con la realidad mexicana de aquellos momen-
tos. Por otra parte, de que los partidarios del centralismo no eran los
refractarios recalcitrantes que nos han querido presentar a través de
una historia maniquea, sino que estaban tan al tanto como sus adversa-
rios, de las doctrinas del momento, asi fuesen las mds avanzadas en ¢l
sentido democratico, como las de Rousseau, es prueba evidente el texto
juridico-polftico que ahora recogemos, y que fue formulado por uno
de los m4s distinguidos diputados de los primeros tiempos de nuestra
vida politica.

En efecto, la circunstancia de que el primer congreso constituyente,
al margen de sus funciones iniciales, se declarase convocante, vino a traer
como consecuencia que el segundo también funcionara como constituyen-
te. Después de las elecciones de 1823, el 30 de octubre se efectuaron las
juntas preparatorias y se instal con toda solemnidad el 7 de noviembre
del mismo afio. Correspondié abrir las sesiones al antiguo Corregidor de
Querétaro, don Miguel Dominguez, quien se encontraba en turno en el
poder ejecutivo, que, como se sabe, era colegiado en aquel afio.

Resuelta la opinién, entre los diputados, por el sistema republicano,
se plante6 la desidencia entre federalistas y centralistas, que iban a cho-
car airosamente en la expresada asamblea, En las elecciones intervinie-
ron los ayuntamientos y las diputaciones provinciales, de manera que
lograron que entre los nuevos diputados hubiese un considerable niimero
en favor del federalismo. Como expresé con cierta ironfa el también
constituyente Lorenzo de Zavala:

... los diputados de los nuevos estados vinieron llenos de entusiasmo
por el sistema federal y su manual era la constitucién de los Estados
Unidos del Norte, de 1a que corria una mala traduccién impresa en
Puebla de los Angeles, que servia de texto y de modelo a los nuevos
legisladores.

Ya sabemos que esta envenenada versién ha sido recogida y utilizada
constantemente por los adversarios del federalismo. La verdad es que
entre los sostenedores de esta tendencia habia quienes no solamente
conocian el sistema de Estados Unidos, sino, sobre todo, el sistema
federal europeo.

Los centralistas no se hallaban mal representados, en virtud de que,
ademas de don Carlos Marfa de Bustamante, Mangino, Espinosa, el
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ecléctico Fray Servando y otros, contaban con el talentoso presbitero
Becerra, autor del luminaso voto particular, cuya lectura debe hacernos
meditar adn en nuestros dfas. Aparte la influencia, que para muchaos
investigadores parece la tnica, de Ramos Arizpe, hay que contar entre
los federalistas prominentes a Prisciliano Sdnchez, cuyo estudio ya pu-
blicamos en esta “Revista” y en mi libro El Pensamiento Juridico Mex:i-
cano; el joven e impetuoso, pero ya muy preparado, Manuel C. Rején,
Francisco Garcia Salinas y otros mis.

Del centralismo destaca el presbitero don José Maria Becerra, quien
ocupd prominentes cargos tanto en la politica seglar, como en la je-
rarquia eclesidstica. En uno de los votos de mayor habilidad, que ahora
recogemos, este diputado veracruzano, que formaba parte de la comision
de Constitucién, pero que en diversas oportunidades se mostré adverso
a ella, dio una de las mds claras manifestaciones de su saber juridico
y politico. Tal vez el mayor interés que nos ofrezca este personaje es
que combate a los liberales y federalistas con la propia doctrina de la
soberanfa popular, y hace una exposicion perfectamente fundada en
las obras de Juan Jacobo Rousseau. Aprovecha, ademds, los estudios
de William Paley, de Jeremias Bentham y de Blanco White, todos ellos
autores gratos y muy manejados por los partidarios de la federacién
y de las ideas progresistas. Su voto, que conservamos gracias a la obra
del jurista Montiel y Duarte, fue presentado en la sesién del primero de
diciembre de 1823.

El sacerdote Becerra sostiene que resulta falso que “la voluntad ge-
neral de la nacién es la de constituirse en repiblica federada”. Para
demostrar sus objeciones recurre a un examen de esta frase, desme-
nuzandola y analizindola:

Cuatro son las proposiciones que se encierran en el principio refe-
rido: 1. Que hay voluntad general de la nacién para constituirse en
republica federal; II. Que la manera en que esta voluntad estd ma-
nifestada es la suficiente para conocerla sin equivoco; IIL. Que hay
precisién de seguirla y conformarse con ella, y la IV y ultima: Que
la ley es la expresién de la voluntad general, que es el principio co-
rriente,

Pasa poco a poco a sefialar que tales proposiciones son falsas o cuando
menos dudosas, por lo que no se puede levantar sobre ellas un edificio
s6lido, Para demostrar que no hay voluntad general en el sentido fe-
derado, pregunta si no existen centralistas, iturbidistas, borbonistas. A
continuacién apoya su tesis, con textos directos de J. Jacobo Rousseau,
de qué manera se expresa verdaderamente la voluntad general. Al me-
nos desde ese punto de vista se le tiene que conceder que en buena parte
tiene razén. Después de realizar sus argumentos, fundados en los trata-
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distas que ya mencionamos, y de lanzar un ataque a fondo sobre la
voluntad general de la nacién, sostiene:

La republica federal, sefior, en la manera que se propone en el pro-
yecto, en “Estados libres, soberanos e independientes”, es un edificio
que amenaza ruina y que no promete ninguna felicidad a la nacién.
No es una mdquina sencilla y de una sola rueda que nada tiene en
qué tropezar, ni que le impida seguir su movimiento: es una maqui-
na complicada y que se compone de otras tantas ruedas cuantos son los
congresos provinciales, de las que bastard que se pare una o tome
direccidén contraria para estorbar su movimiento. ..

El voto del diputado Becerra, que fue obispo de Chiapas y Puebla,
ofrece interés no tan sélo en este capitulo, sino también por lo que res-
pecta al establecimiento del bicamarismo, por €l que se pronuncia, Por
cierto que en este capitulo es casi desconocido, ya que son raros, entre
otros don Jestis Reyes Heroles, los que lo han analizado. También nos
ofrece propuestas sobre el sentido de la propiedad, en la que prevé cho-
ques entre los congresos provinciales. Tal vez su voto no influyé come
merecia, porque cuando se pidi6é aplazar su discusién, para previamente
imprimirio, maniobras parlamentarias lo impidieron, a pretexto de que
los diputados de provincias estaban urgidos por la decisién federal, con
lo que se festind la resolucidn por tal sistema.

Becerra nacié en Jalapa en 1784 y murié en Puebla, en 1854.



