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CONSIDERACIONES GENERALES DEL CONCEPTO
SOBERANIA

Por Aurora ArRNAIZ AMIGO

Directora del Seminario de Teoria del
Estado de la Facultad de Derecho de la
UNAM.

A guisa de memordndum. 1. Ideas politicas claves y leyes esenciales.

11. Ewvolucidn histdrica del concepto de la soberania, 1I1. Elementos

histéricos de la soberania. 1V, Fuentes de la soberania. V. El manarca
y la nacion titulares histdricos de la soberania.

A GUISA DE MEMORANDUM

PERDONESEME QUE ESCRIBA EsTas LiNEAs dedicadas a la segunda
época de existencia de la Revista de nuestra Facultad de Dere-
cho, con la preferencia en primera persona.

Mi primer articulo, en la entonces Revista de la Escuela
de Jurisprudencia, data de 1949, En aquel tiempo era yo estu-
diante de tercer aiio de la carrera de Leyes, en aquellos locales
de San Ildefonso, que tan unidos estin en el recuerdo de las
generaciones que por ellos pasamos.

Recordamos, también, a los empleados de entonces: a Cho-
nita, toda una institucién familiar; a sus viejos y destartalados
locales, pasillos y aulas; a sus muros frios y rigidos; a sus gri-
ses ventanales y pesados pupitres.

En aquel entonces comenzamos nuestros balbuceos en la in-
vestigacidn de la ciencia politica, ofreciendo nuestras inquie-
tas primicias que, jay!, autoconsiderdbamos como el summum
de sapiencia y originalidad (¢cémo no suponer asi a los pri-
TNETros €Scarceos?t).

Recordamos, también, a nuestros queridos y respetados vie-
jos maestros, a quienes escuchibamos bajo el lema del magister
dixit. Algunos de ellos, idos para siempre, y otros, jubilados
¢Nombres? Elijamos los que se agolpan, en estos momentos, &
nuestra memoria: don Manuel Pedroso, don Roberto Esteva
Ruiz, don Panchito H. Ruiz, don Cavetano, don Rafael de Pi-
na, Castillo Larrafiaga, cuyas voces cesaron.

A don Niceto Alcala-Zamora y Castillo, gran amigo, lo tra-
tamos como Director de la Revista de Jurisprudencia, en la
primera etapa de la década del cincuenta, |Qué magna épocal
Le sucedid el actual Director de la Revista, el doctor Fernando
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Flores Garcia, estimado compafiero de aquella nuestra genera-
cion de 1947, De esta generacidn, creemos recordar que Balta-
zar Cavazos fue el primero en recibir su titulo de licenciatura.
Fernando lo fue en obtener, en nuestra Facultad, una citedra,
la de Derecho Procesal. La firmante fue la primera mujer
en recibir nombramiento de cdtedra, y, juntamente con la
doctora Martha Chavez Padrén, liguré en las primeras y difi-
ciles oposiciones para conseguir la titularidad en sus respecti-
vas especialidades.

Nuestra Generacién de 1947 ha proporcionado, a la Facultad
de Derecho, distinguidos maestros, entre ellos: Alfredo Sanchez
Alvarado, Luis Dorantes, Guillermo Vazquez Alfaro, Miguel
Acosta Romero, ademds de Baltasar Cavazos y Fernando Flores
Garcia.

Los nombres de don Niceto Alcald-Zamora y Castillo, y del
doctor Fernando Flores Garcia, estdn asociados a la vida de
la Rewvista. Son, en verdad, la propia vida de la Revista, que
funciona, frente a los embates, en su larga historia, gracias a la
dedicacién que en su tiempo tuviera Alcald-Zamora, y desde
hace diez afios sigue teniendo, el doctor Flores Garcia.

Quienes desde hace veinte afios colaboramos en la Revista,
como una tarea mis de nuestra actividad universitaria, sabe-
mos de la dedicacién y entrega sin reservas a la ardua labor
de dirigir una revista que, como la nuestra, ha alcanzado, dia
tras dfa, la tradicién de uma seria investigacién juridica.

Y ¢qué mds podriamos decir, sino desear que durante otros
muchos afios mds la Revista siga manteniéndose a la misma
altura, la que iniciara el doctor Niceto Alcald-Zamora y Cas-
tillo, y que con todo tesén ha sabido conservar y acrecentar
su actual Director, el doctor Fernando Flores Garcia, expo-
nente universitario de nuestra generacién de 19472

El siguiente articulo Consideraciones Generales del Concep-
to de Soberania, con el que participamos, modestamente, en
el niimero especial dedicado a la época 1950-1970, permitaseme

- ofrecerlo a mis compafieros de generacién arriba mencio-

nados, en carifioso recuerdo.

1. Ideas politicas claves y leyes esenciales

Segin Hermann Heller,1 politica “es la organizacién y actuacién
auténoma de la cooperacién social en un territorio”, y también “la
unidad interna de una nacién, guiada por una voluntad”,,

Cabe manifestar que la accién politica de las gentes de un Estado
se expresa en el Derecho.

1 Herrer, Herman. Teorie del Estado, Ed. FCE, México, 1947,
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Derecho y Estado no son términos idénticos. El Estado, en una acep-
cién elemental y atemporal, es la forma politica suprema de un pueblo,
Para definir el Derecho es preciso distinguir entre el principio juridico
y la norma positiva. Aquél es el precepto ético que manifiesta el valor
axioldgico (bien comiin, bien particular). La norma juridica es la
elaboracién técnica del principio piiblico o privado}. De aqui que
todo derecho sea derecho politico, por ser el derecho de un Estado.

il pueblo, presupuesto mnecesario para la aparicién del Estado,
recoge, a través del tiempo y con peculiaridad, ¢l valor absoluto deno-
minado bien comun. Ello imprime afinidad en la idiosincrasia de
las gentes que proceden de un mismo nuacleo étnico.

Idealistas y materialistas discuten el problema de la aparicién del Es
tado y del Derecho. Para los materialistas surge primero el Estado
(fuerza coactiva) impuesta victoriosamente, ya sea por una mayoria
étnica (racisma}, o por una clase econdmica triunfadora, a través del
poder politico (capitalismo).

Para los idealistas, del Estado surge con posterioridad al descubri-
miento de los principios étnicos. Adviene para llevarlos a cabo con
objeto de hacer factible la vida politica del hombre con su grupo ét-
nico. Al surgir el Estado —y sus instituciones politicas—, se fijan los
convencionalismos sociales preexistentes (canon religioso, norma juri-
dica, etcétera), como consecuencia de la elaboracién técnica del prin-
cipio ético. Esta manifestacion fictica (de hecho), no supone que los
denominados convencionalismos estén adscritos al relativismo. Asi se-
ria si se les desconectara de su procedencia absoluta, gufa inicial de
la comprobacién experimental. Solamente con esta aclaracién pueden
enclavarse el principio juridico, el precepto ético y en canon religioso,
en la denominacién global, tan usual, de los convencionalismos sociales.

Tres poderes politicos de supervivencia histérica, contribuyen &
dar al Estado moderno fisonomia predominante (aunque inaceptable),
de poder coactivo: el eclesidstico, el militar y el econémico,

Al surgir el Estado moderno de los pactos que precedieron a la
Paz de Westfalia (1648) con su pretendide atributo constitutivo de
soberania, las fuerzas estamentales que, adaptindose a las exigencias
precapitalistas iban manteniéndose a flote, se incrustaron en la nueva
forma politica estatal. FI militarismo lo hizo directamente. El impron-
to bélico, tanto en el ambito interno como en el externo de los nuevos
Estados soberanos, supervive hasta nuestros dias como una desviacién
de lo que el Estado dejo de ser desde su aparicion.

La separacion entre la iglesia y el Estado que configura a la ma-
voria de los estados contempordneos, al margen de su forma estatal y
de gobierno, transforma al que fue el mds poderoso poder politico de
la Edad Media, en una institucién privada, controlada, reconocida
y permitida, por los derechos positivos de los Estados.
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El poder econémico que se infiltra en la lucha de las grandes em-
presas entre el capital y el trabajo, trata desde el principio de apro-
piarse del poder del Estado; pugna por apoderarse del poder legisla-
tivo (régimen parlamentario) o del ejecutivo (régimen presidencial).

Los tres poderes politicos privados interfieren en la vida institucio-
nal de los Estados y contribuyen a que tanto en el 4mbito interno, como
en el externo, los conceptos de legalidad, legitimidad y juricidad, se
manifiesten por cauces ficticos e impositivos, ajenos a su verdadero
ser. Hacen que el Derecho destaque por su cardcter coactivo y el Es-
tado por su fuerza impositiva.

Lo predominante, a primera vista, puede ser en el Estado, la fuerza
impositiva y en el derecho, la coercibilidad o coactividad. Sin embargo,
lo especifico y constitutivo de aquél es la realizacién del bien comun,
y de éste, la justicia. A través de los tiempos, aquellos principios des-
cubiertos por el Derecho romano de vivir honestamente, dar a cada
uno lo suyo y no hacer dafio a nadie, siguen siendo vilidos por ser
consubstanciales con la naturaleza humana.

En el d4mbito interno, la obediencia a la autoridad es justificada y
exigible, en tanto aquélla cumpla con los fines del Estado (Hobbes).
Y en el exterior, siendo los Estados sujetos de la relacién internacio-
nal (Grocio), es decir, interestatal, las situaciones anormales e impo-
sitivas llevadas al terreno bélico infringen dos pretendidas clases de
guerras: las justas y las injustas.

Con demasiada frecuencia lo relativo del concepto hace que sea el
. vencedor quien imponga el reconocimiento de la justeza de su causa.

El Estado y el Derecho carecen de fines en si mismos. Son los pro-
pésitos y méviles de los hombres y sus asociaciones, los que enmarcan
la actividad del Estado. La adscripcidon al Estado de fines, en tanto
prejuicio histérico, ha sido magistralmente descrita por Hermann
Heller; Ia caracteristica aristotélica de proclamar la definicién por los
fines encubre, en la investigacién politica, falta de claridad.

La obediencia a la autoridad y el sometimiento al Derecho se justi-
fican si el acto politico y la norma juridica manifiestan el precepto
ético. De lo contrario hay dejacién de la dignidad humana, valioso
principio aportado por la civilizacién latina de dccidente.

Si el poder del Estado y la autoridad politica estin normados por
los fines y la axiologia, ¢qué es lo que configura al soberano? Sabido
es que la acepcién clisica del concepto de soberania, aportada por
Bodino (1573), ha sufrido a través del tiempo diferentes acepciones. *

2 Evoluciona el concepto histérico de la soberanfa en las siguientes etapas: titular
de 1a soberania: 1. El monarca absoluto (Bodino). 2. El pueblo (Altusio, Rousseau).
8. La nacién (Revolucién Francesa). 4. El propio Estade (Jellinek, y la escuela
alemana) .
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Los modernos Estados de Derecho, liberales y burgueses, establecen
en sus cartas magnas la declaracién de principios constitucionales. La
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 39 dice
que:

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pue-
blo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para bene-
ficio de éste. El pucblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho
de alterar o moditicar la forma de su gobierno.

Este articulo es ley esencial. Su modificacién originaria un nuevo
Estado y su Carta Magna adecuada.

El mencionado articulo proviene, en parte, del articulo 3 de la Cons-
titucién espafiola de 1812, la cual establecfa que: “La soberania reside
esencialmente en la nacién, y por lo mismo pertenece a ésta, exclusi-
vamente, el derecho de establecer sus leyes fundamntales.”?

La primera Constitucién de México independiente, del 4 de octubre
de 1824, sigue de cerca algunos de los lineamientos de la Constitu-
cién de Cadiz. Sin embargo se omite el articulo de referencia —laguna
relevante y grave—, que aparece en la segunda gran Constitucién: la del
cinco de febrero de 1857.%

¢Quién limita al titular de la soberanfa: principe, nacién o pueblo?
El principe soberano, de Bodino, revestido por su propio derecho del
atributo de majestas es legibus solutus (libre de la ley), pero estd su-
jeto a los principios gencrales del Derecho.

A pesar de la influencia que ejerce Aristiteles en algunos aspectos
fundamentales de la teorfa de Bodino (por ejemplo cuando proclama
la existencia de tres formas puras o legitimas de gobicrno: la popu-
lar, la aristocritica y la mondrquica, y cuando afirma que el Estado
procede de un ensanchamiento de familias),® sin embargo, los atri-
butos y caracteres del principe de Bodino recuerdan al de Platon.

El gobernante de Platén, tanto el de la Repﬂblica, como el funcio-
nario supremo, jefe de la polis, en las leyes ha de ser capaz de captar
intuitivamente la equidad proveniente del nmomos y aplicada al caso
€oncreto.

En nuestros Estados modernos, con su caracteristica administrativa
de que la atribucién ha de estar fijada por la ley previa, el limite al
soberano no se rige por la voluntad general (principio axioldgico),

a Constitucion politica de la monarquia espaiiola, promulgada en Cidiz a 19 de
marzo de 1812, Imprenta Nacional de Madrid, aflo de 1820.

4 La Constitucién de México, Ed. Puebla, 1957,

5 BopiN, Jean. Six books of the commonwealth, DBasil Blackwell, ed. Oxford.
I: “A commonwealth may be defined as the rightly ordered government of a number
of families and of those things wich are then common concern by sovereign power. ..
the family it is not only the true source and origin of the commonwealth but also its
principal constituent™ (p. 6).
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sino por la voluntad de todos (suma aritmética). Queda asf estable-
cido el primado de la democracia indirecta y del mandato politico (o
en su caso de la representacién con sus facultades mds amplias) con
fundamentos constitutivos del Estado.

El principio ético recogide en la norma juridica no debe ser con-
siderado como convencionalismo social proveniente de mores o de
ethos (costumbre sujeto u los vaivenes del tiempo), sino como expresién
del valor abscluto denominado bien comiin.

I1. Evolucidn histdrica del concepto de la soberania

El problema de fijar la titularidad de la soberania es arduo y dificil.
A pesar de que el primer elemento constitutivo del Estado, como pre-
supuesto, es el pueblo, autores como Hermann Heller dan importan-
cia primordial al concepto de la asociacién politica (sociedad).

El problema merece una aclaracién. Heller hace suya la afirmacién
de Ordung quien no comprende por qué para Kelsen “la palabra orga-
nizacién no es sino el extranjerismo que corresponde a ordenacién”
{pdgina 109, obra citada)}, Asimismo es incorrecta la sustitucién del
vocablo pueblo, preciso y significativo, por el de sociedad al que tan
aficionados fueron las escuelas hegelianas y marxistas en su prepara-
cién del camino a los socidlogos que surgieron desde el siglo xix hasta
nuestros dias. Pues si bien el dmbito del Estado es la sociedad y lo so-
cial, corresponde al pueblo ser la causa directa del origen del Estado.
Ll pueblo y el principio juridico y los fines inmanentes de la comuni-
dad politica, son los presupuestos constituyentes del Estado. El Derecho
es el medio de que se sirve el Estado para la realizacién de sus fines;
este medio carece en si mismo de expresién, sino recurrimos a los con-
ceptos de Ja legitimidad (voluntad del soberano) y juridicidad (prin-
cipio juridico).

El siguiente cuadro sinéptico dard idea de nuestra posicién del
problema:
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r Puchlo (y su voluntad soberana)
Principio juridico {ethas)
Presupuestos
Fines politicos de la comunidad
{inmanentes) : subsistencia del grupo.

Poder politico supremo (soberanfa delegada por
[ representacion)
i Elementos
EL ESTADO constitutivos
Publico
Ordenamiento
Derecho politico juridico
Privado

Condicion 5

necesaria l Territorio (imbito espacial de aplicacién del Derecho)

Fl Estado queda constituido por la representacién del soberano (go-
bierno) y de su voluntad (Derecho positivo}.

Los fines axioldgicos implicitos en la cooperacién social, y que el
Estado recoge y encauza administrativamente a través, fundamental-
mente, de la division del trabajo, proclaman que la axiologia se en-
cuentra en la cohesién social (fines interindividuales) y politica (fi-
nes estatales supraindividuales). Sin embargo, en la practica moderna
de los Estados contempordneos destaca el servicio publico, como no-
ta teoldgica predominante.

A pesar de que el problema de los fines del Estado no se considera
por la teoria politica moderna como implicito en la sistemdtica ontolo-
gia politica, sin embargo, Ja justificacién del Estado en ese intento
filoséfico de salvar la antinomia entre la obediencia a la autoridad
y el respeto a la dignidad humana (el individuo-indiviso, como fin en
s{ mismo), no puede ser enfocada sino desde el punto de vista de la
consideracion teleologica.

Los dos grandes improntos del Estado moderno en el dmbito interno
son: el liberalismo y la actitud defensiva frente al exterior. El libera-
lismo en su acepcion politica esta basado en el individualisme (el
hombre es el fin del Estado). La acepeidn filoséfica se rige por la
abstracion humanista. La consecuencia de la Revolucién Francesa y
de los idedlogos vy enciclopedistas que la precedieron, fue ese hombre
acartonado, sin vida, cuya defensa se proclama en los c6digos, en deja-
cién de aquel ser humano, vivo y colmado de plenitud, del periodo
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renacentista. En el siglo xix el positivismo, la frfa sociologia basada
ent la técnica de los ntumeros, en la frialdad de las estadisticas, en la
logica de la elaboracién racional de “conclusiones previas”, han acen-
tuado la intervencién del Estado en la esfera individual hacia la abs-
traccién reglamentista y reglamentada.

Pero, los buenos propdsitos del liberalismo del x1x entraron en pug-
na con los intereses econdmicos de la burguesia, y condujeron a la
revisién de la estructura social. Este revisionismo afecta a los intereses
econémicos (capitalismo), y es una de las razones de que, a pesar
de la existencia de las garantias sociales, incrustadas er las normas
supremas, los Estados modernos sigan acomodaticiamente practicando,
en los problemas sociales, el enfoque individualista. Y asf, en la Cons-
titucién de México, a pesar de que se establece de! primado de las
funciones sociales sobre las individuales en esferas como en la econé-
mica, sin embargo sigue imperando, en los sectores publicos, la visién
individualista. La existencia en América del régimen presidencialista,
supervivencia de aquella monarquia absoluta, precedente inmediato
del Estado moderno, contribuye a diluir la funcién social del Derecho
publico y de las instituciones estatales.

Frente a Ia historia, las ideas politicas de un presente proceden de la
decantacién de sus origenes en el pasado, y llevan en ese presente el
germen de su transformacién en el futuro inmediato. De aqui que la
ontologia politica pueda ser confundida ficilmente con el devenir (o
transformacién de sus manifestaciones en el tiempo).

Si es en el Estado donde tinicamente cabe el perfeccionamiento pro-
gresivo del hombre scémo hablar de la existencia de una fuerte anti-
nomia entre el poder politico y la axiologfa humana? ¢Es correcta la
tan socorrida denominacién del hombre frente al Estado? El anar-
quismo trata de salvar la pretendida contradiccién con la “politica del
avestruz” que nada resuelve, pues al final se acaba en el nihilismo,
de triste recuerdo histérico.

El hombre estd en pugna con el Estado cuando no cumple con su
auténtico cometido de encauzar el progreso, de revisar y adaptar las
esencias eternas de su tiempo. ® La historia existe en el rigor previo de
realizacién constante de los valores. Es decir, en su misién civilizadora.
En esta caricatura de las posibilidades estatales no realizadas, la nor-
ma juridica equivale a coaccién y el Estado se configura en la actua-
cion de “sus [uerzas vivas y regresivas, a saber: lo militar y lo poli-
cial”,

Pero el Estado es mds que el conjunto de hombres que a través de
los poderes politicos impone una conducta legalista determinada,

8 Véase Mac Iver, R. M. El monstruo del Estade, FCE, México, 1942,
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Tiene el Estado una misién politica: la de posibilitar la vida del
hombre dentro del grupo étnico del que forma parte. Para que esta
afirmacién no nos conduzca del brazo de una posicién racista, hemos
de aclarar que los fines axiolégicos de la comunidad politica son los
elementos constitutivos del Estado. Hay en la asociacién politica, diri-
gida hacia la organizacién suprema de un pueblo, elementos precisos
que configuran la necesidad de la asociacién, en una exigencia previa
en la que se conjugan los factores étnicos de un pueblo ya constitui-
do, con las necesidades y finalidades politicas de la convivencia.

Pues el Estado de naturaleza preconizado por los contractualistas,
en el que el hombre vivié aislado, es una quimera. Agradable, en la
posicidn roussoniana, y mds factible, como enunciado especulativo, en
la de Hobbes. Pero en cualquiera de los dos casos se necesita de la
asociacién para que el individuo explaye en ella las condiciones genui-
nas del bon sauvage, o €l imperio destructivo de una ley equivalente
a fuerza fisica.

Siempre, aun en los estadios mis primitivos de la humanidad, nece-
sariamente hubo de existir el principio ético o religioso, social, en suma;
condicionador y conformador de la conducta del hombre frente al canon
del grupo. Y asi, sobre !a fuerza impositiva de los hechos, fue abrién-
dose camino la fortaleza del inquirir interior del hombre sobre si mis-
mo, las cosas que lo rodean y el misterio de lo inexplicable o de aque-
llo que en un presente no logré ser explicado.

Si bien la civilizacién humana se configura en este inquirir, la vida
politica de los pueblos procede, ademas, del incentivo econdmico. Asi
como en los individuos este acicate no conforma directamente su
idiosincrasia personal, en la vida politica moderna, la economia y lo
econémico son factores decisivos y configurantes de lo politico. Por ser
factores decisivos no son tnicos ni excluyentes de los elementos cultu-
rales que integran la asociacion.

¢En nombre de qué el Estado obliga al cumplimiento individual del
precepto ético? He aqui un problema de hondas raices politicas. Con €l
surge a la palestra la vieja discusién entre sofistas y socriticos, de si
la virtud se capta intuitivamente o mediante el conocimiento. El dilema
volvioé a actualizarlo el cristianismo, en favor del criterio sofista de la
libre intuicién. Con ello la esperanva de las grandes posibilidades
humanas tom6 nuevos vuelos, Y el principio juridico universal de que
la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento, se hace equita-
tivo y conforme a razon.

El Estado es la resultante de la idiosincrasia y cultura de las gen-
tes. Como entidad abstracta (no ficticia), creada como consecuencia
de estos moviles particulares y comunales, posee el Estado una acti-
vidad incrustada en su organizacién. Norma esa actividad la tendencia
del hombre hacia el inquirir elevado, en el planteamiento de proble-
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mas sobre el origen y el c6mo de nuestra existencia individual y so
cial. No reconocerlo asi es proclamar el reinado de una ley impositiva
equivalente a la coaccidn y una conducta publica de la autoridad ba-
sada en la imposicién de voluntades desvinculadas con el bien comtn.

Pero el concepto “poder del Estado” estd entroncado con la facultad
del soberano para imponer una clase de conducta determinada, y no
otra. Constitutiva y administrativamente, el Estado precede en rela-
cién con los intereses proteccionistas del individuo dentro de su grupo
étnico politico. Esta es la rafz de la existencia de las instituciones
estatales. De ella proviene la concepcién moderna del Derecho publi-
co, instrumento y medio del que se sirve el Estado para llevar a cabo
la proteccién a los eternos derechos innatos del hombre y del ciu-
dadano.

Para Hermann Heller el poder del Estado es poder politico juridi-
camente organizado, Seguidamente a su afirmacién, acepta el criterio
de Jellinek sobre “la fuerza normativa de lo fictico”. Ello nos obliga
a la aclaracién de que tan sélo los hechos que llevan implicitos Ios
valores —tanto en su afirmacién como en su negacién— llegan a crear
una fuerza normativa.? Los demds convencionalismos sociales, indife-
rentes a los valores, como avaloraciones que son, ocasionan h4#bitos,
mecdnica ¢ irreflexivamente aceptados y hasta acatados. Pues también
la intrascendencia origina la figura del acatamiento, que no se presen:
ta con el cardcter de normatividad sino con el de habitualidad.

Constituido el Estado, su Derecho positivo es expresiéon de la vo-
luntad, o bien del poder constituyente, o del pueblo, su mandante. En
consecuencia, la teoria del poder constituyente priva, tan sélo, para los
efectos de establecer un nuevo Estado, o de transformar la forma del
Estado o del gobierno de una nacién. Y ha de operar a través del man-
dato popular. Constituido o reformado un Estado, el poder consti-
tuyente cesa en sus funciones. Salvo que existiera articulo taxativo y
concreto en una Constitucién, ningtéin poder constituido puede erigirse
por si y ante sf, en poder constituyente para la reforma de leyes esen-
ciales de la constitucién (por ejemplo las formas de Estado y de go-
bierno) . Hacerlo equivaldria a atacar el principio de la no retroac
tividad de la ley. De presentarse en la historia caso semejante, habria
de operar los grandes recursos para la ratificacién o rectificacion
constitucional, a saber: el plebiscito o el referéndum, como un medio
de lo que la terminologia contempordnea denomina, “consulta a la
opinién publica”, y que en la acepcién cidsica de los principios demo-
craticos del Derecho politico sigue siendo: el respeto a la opinién del
pueblo soberano.

7 Lo irracional de la historia, “no son los hechos olvidados de la misma”, como
equivocadamente preiende Tocqueville, sino la negacién valorativa, aquello que no
debiendo haber sido, fue.
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Solamiente asi, en el acatamiento a los principios esenciales del
Derecho politico, la Constitucion, en tanto norma suprema, puede man-
tenerse en un concepto absoluto de supremacia. Y en este reconoci-
miento, es factible el primado del valor absoluto denominado liber-
tad (en sus tres acepciones: espiritual, econémica y politica}, guia
constitutiva y constituyente de los demds valores politicos de €l dert-
vados.

Fl Estado tiene una misién politica: la de posibilitar la vida del
hombre dentro de su grupo étnico. Pero este posibilitar estd funda-
mentado sobre el nexo ético. No hacerlo transformaria la libertad en
libertinaje, pues en un momento dado, hasta la guerra, la arbitrarie-
dad y el autoritarismo pueden suponer una posibilidad de convenien-
cia mayoritaria, o minoritaria. Sin duda alguna, el origen histérico de
la asociacién politica procede de un grupo étnico unido sanguinea vy
socialmente. Esta procedencia inicial, social y ética, se diluye en el vi-
vir politico por las demds exigencias que entrafian la asociacién y
vida en comun. Y asi, junto al canon religioso, surgen los denomina-
dos convencionalismos sociales que no son sino las captaciones que en
el tiempo v en el espacio hacen las gentes que llegan a formar el con-
cepto pueblo. Esta fundamentacién amplia, impide que el nexo racial
de lo politico conforme exclusivamente la vida social en beneficio de
inaceptables racismos. Toda vision monista es arriesgada y estd fuera
de lugar. Decir que lo material, lo econdmico, lo racial, etcétera, son
las tinicas causas que aisladas forman lo politico, excluyendo a las
otras cuusas, cs adoptar una posicidén peligrosa que, afortunadamente
para la historia, esta fuera de toda realidad.

Si bien la posicion idealista es configurativamente monista (prima-
do de la idea), es preciso hacer la aclaracién de que el término es
amplio v de muy variada aplicacién. Asi, cabe la idea ética, la reli-
giosa y la juridica. Unas y otras se extienden en la gama diversa de
los valores, que proceden de la idea como ideal (representacitn del mo-
delo), hecha pensamiento y trascendida por el individuo en la socie-
dad. Es precisamente en esta trascendencia cuando la intimidad indi-
vidual del valor como pensamiento se hace politico, en el repercutir
de la comunidad. ®

8 Las acepciones filoséticas de los términos idea y materia, idealismo y materia-
lismo, son difusas y confusas. Segin FERRa1tx MorA. en su Diccionario Filosdfico, hay
tres significados principales de la palabra idea: el légico, el sicologico y el metafisico.
Etimolégicamente significa vision (de widere, ver).

Por materia entiende “aquello con lo cual se hace algo, lo que se opone 2 la forma,
la mera potencia y posibilidad, lo indeterminado™.

En el idealismo hay que distinguir el de las ideas (idealismo tedrice) vy el de los
idea'es (idealismo prictico o idealismo moral). Se trata, nos dice, de un término
multivoco de planos sicoldgicos, gnoseoldgicos y metafisico subjetivo, objetivo, abso-
luto, eritico, telecldgico, etcétera.
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Cominmente el hombre social no opera con ideas, sino con ideolo-
glas. Una de las ideologias (ideas al servicio de finalidades extrinse-
cas), es denominada estado de naturaleza, manejada con éxito por los

En cuanto a la acepcién del materialismo, afirma que “la dificultad de proporcionar
una definicién univoca obedece a la misma dificultad de definir univocamente la
materia. El materialismo de Lencipo y Demécrito es muy distinto del materialismo
de los estoicos, y este ultimo, a su vez, completamente diferente del materialismo de
Hobbes, o de las doctrinas materialistas defendidas por algunos representantes de la
moderna ciencia natural.

De un modo general se entiende por materialismo la concepcién que sélo reconace
existencia a la materia”,

- La misma imprecisién encontramos en el Nuevo Diccionario Filoséfica de la URSS,
de JupiN y RosENTAL, Ediciones Pueblos Unidos, Uruguay. No hay en ¢l 1a definicién de
idea, pero si del idealismo que, “en la solucién del problema de la relacién entre
el pensamiento y la existencia, considera como primario, en oposicién al materialismo,
la conciencia, el espiritu, negando que la conciencia sea un producto de la materia”.
Por materia entiende: “la veriedad de los fendmenos que se observan en la naturaleza;
representa las distintas formas de la materia en movimiente”. Por materialismo: respon-
de a la pregunta sobre la relacion del pensamiento con la existencia y reconoce “a la
materia como lo primario y la conciencia, el pensamiente, como lo secundario”.

Consideramos importante para €l presente trabajo la aclaracion terminclégica de
los siguientes vocablos:

Ciencia. Segin el Diccionario de la Lengua Espailola, viene del latin scientia, de
sciens, instruido; y dice que es el conocimiento de las cosas por sus causas. Cuerpo
ordenado de doctrina que constituye un ramo del saber humano.

Ciencig. Segin ARSTOTELES (384-322, a. C., La politica) es Fzire, que equivale a
conocimiento.

Ciencia. Para la escoldstica (siglo x1m), es la sistemdtica sujeta a leyes dadas,

Ciencia. El concepto que de preferencia manejamos en nuestras citedras es el de
conocimiente sistematizado de validez universal. La ciencia elabora con datos, la teor{a
con interrogantes.

Teoria, Segtin el Diccionario de la Lengua Espafiola viene del griego de theoreo,
contemplar; y dice que es un conocimiento especulativo puramente racional, inde-
pendiente de toda aplicacién, pero presupuesto de ella, ya que de lo contrario se
incurre en la utopfa.

Teoria. Segin PLATON (427-342, La Repidblica y Las leyes), es lo que da forma
a la materia, lo que determina la materia.

Teoria. Para ARSTOTELES es lo que determina la forma; puede ser abstracta (es
decir, no ficticio).

Teoria. Explicacién en nuestra citedra: conocimiento hipotético sistematizado.

Técnica. El concepto aceptado es que es un conjunto de procedimientos de un arte
o ciencia. Es €] medio idéneo para alcanzar un fin,

Cultura. Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, viene del latin, sigmifica
cultivo; dice que es la sabiduria resultante de haber cultivado los conocimeintos
humanos.

Cultura. Se acepta por nosotros que es dmbito especifico en que el hombre trabaja;
el cultivo o quehacer del hombre; lo elaborado por el hombre, o bien, la aplicacién
de la naturaleza a la vida del hombre.

Docirina. Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, viene del latin doctrina,
que significa ensefianza instructiva, ciencia o sabiduria, o la opinién de uno o varios
autores sobre una materia.

Doctrina. Aceptamos nosotros (cdtedra, textos) que es la critica y valoracién de
las instituciones y los fendmenos.
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contractualistas, Ni aun en los estadios m4s primitivos de la humani-
dad el hombre ha podido vivir aislado. Pues la asociacién es el prin-
cipio de la vida del hombre y, con ella, inicialmente de la historia ¥y

Historia. Segun el Diccionario de la Lengua Espadiola, viene del latin historia, que
es un relato veridico de las cosas y hechos memorables. Pero esta acepcidn es ya,
obsoleta por las innovaciones aportadas por el historicismo, etcétera,

Nosotros aceptamos €l concepto de la etimologia de la palabra, en las primeras
explicaciones de citedra. Fn la medida de que avanzz el eurso hacemos la referencia
a los nuevos enfoques (Dilthey, Burckhardt, etcétera).

Civilizacion. Segun el Diccionario de la Lengua Espasiola, es el pueblo o sociedad,
acostumbrada al lenguaje, usos y modales de gente culta.

Civilizacidn. Nosotros aceptamos la idea de que es la narracién histérica de valores
que se presenian a través del tiempo: es decir, la narracién y explicacién de la
realizacion axiolégica en el tiempo.

Respecto al Estado, me conformaré con hacer mencidn de los conceptos y defini-
ciones de més interés para entender mejor su significado (véase mi Ciencia del
Estado, 1. 1).

Estado. Segtn JELLINER (1851-1911, E! Estado moderno), es la agrupacién humana
sedentaria con un poder de mando originario.

Estado. Segin Leén Ductir (1859, 1928, Derecho palitico), es una relacién entre
gobernantes y gobernados, en orden a la solidaridad social.

Estado. Segin Kelsen el Estado es el Derecho como actividad normativa, y e
Derecho es el Estado como actividad normada.

Estado. Segin Gumplowicz (materialista del siglo x1x), es el factor del que se vale
la clase dominadora para imponer sus convencionalismos sociales a la clase dominada.

Estado. Para nosotros es: la agrupacién politica, especifica y territorial de un pueble,
con poder juridico supremo para establecer el bien comun.

Politica. Segin el Diccionario de la Lengua Espefiola viene del griego Politiké,
politice, arte de gobernar y dar leyes conducentes a asegurar la buena marcha del
Estado, y la tranquilidad y el bienestar de los ciudadanos.

“Es el arte de transformar las tendencias sociales en formas juridicas”, Hartmann.

Politica Inmanente. Gonocimiento o actividad atenida a la realizacion de los fines
politicos especificos, segiin H. Heller (1881-1933).

Politica Trascendente: La politico conectada con otros fines por ejemplo: el bien
comun (ética politica}, Ia justicia (derecho politico), los bienes materiales {economfa
politica. etcétera) .

Ciencia paolitica. Conocimiento sistematizado de validez universal de todo cuanto
hace posible 1a vida del hombre con su comunidad.

Ciencia del Estado. Conocimiento sistematizado de validez universal de la agrupa-
cién politica, especifica y territorial de un pueblo, con poder juridico supremo para
establecer el bien comun,

Teoria del Estado. Es el conocimiento hipotético de la agrupacién politica, especi-
fica y territorial de un pueblo, con poder juridico para establecer el bien comun..

Teoria Politica. Conocimiento hipotético de todo cuanto hace posible la vida del
hombre dentro de la comunidad.

Cultura del Estado. Es la agrupacion politica, especifica y territorial del pueblo
en que el hombre trabaja, con un poder juridico supremo para establecer el bien
comun,

Cuitura Politica, Todo cuanto hace posible el desarrollo de lo elaborado por ¢l
hombre dentro de la comunidad.

Doctrina del Estado. Critica y valoracién de las instituciones y los fendmenos que
se. presentan en una agrupacién politica, especifica y territorial de un pueblo, con un
poder jurfdico supremo para establecer el bien comin.
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de la civilizacién. Cuando, con posterioridad, el hombre aplicé la
tendencia innata de inquirir sobre cosas racionales que estaban dentro
de las posibilidades de llegar a ser descubiertas,

La historia como civilizacién, como realizacién humana de los va-
lores, es siempre politica porque procede de la organizacién comunal
de los pueblos. ¢Hasta qué punto puede obligarse al hombre como
individuo 2 aceptar el canon, la norma juridica y las disposiciones
de la autoridad? ¢En nombre de qué? He aqui un problema de hondas
rafces que ha preocupado, de siempre, a los investigadores del Estado
y a los historiadores. Tan s6lo si basamos la convivencia humana en
las realizaciones eidéticas, en las finalidades valorativas, en los bicnes
e ideales supremos, podremos obtener una respuesta correcta.

Pero la vida politica del hombre, sus instituciones estatales, los cdno-
nes sociales, la cultura, en suma, como quehacer objetivado histérico,
procede del valor ético del individuo. Si en nuestros modernos Estados
de Derecho, liberales y burgueses, algunas cartas magnas establecen
que la soberania reside en el pueblo, necesariamente la voluntad del
soberano ha de ser respetada, aunque no coincida con la voluntad ge-
neral. Adoptar cualquier otra posicién en mensocabo del respeto a la
voluntad democritica, es iniciar el peligroso juego de las dictaduras
ilustradas: “'por el pueblo, sin el pueblo”. Asi, si el soberano impone
libremente una clase de conducta y no otra, aquélla que bien podria
ser desacertada, deberd ser acatada por las minorias como un mal me-
nor. No hacerlo equivaldria a crear el precedente de la ruptura del
principio de legalidad. Es €l unico caso en que, puesta en juego lIa
discrepancia entre la legalidad y la legitimidad, deberd prevalecer aqué-
lla sobre ésta.

Hermann Heller habla de Ia fuerza normativa de los hechos. Pero,
por mucho que un hecho arbitrario se repita y llegue a ser acatado, la
normalidad de su repeticién no puede crear normatividad. Pues la can-
tidad no puede transformarse en calidad. Aunque el hecho de que Ia
voluntad de todos (principio de legalidad) prive sobre la legitimidad
(captacién adecuada del valor), no transforma la invaloracién en va-
loracién. La costumbre no crea juridicidad, sélo cuando el acto es juri-
dico (captacién o manifestacién del valor).

Doctrina Politica. Critica y valoracién de los fenémenos que hacen posible la vida
del hombre dentro de la comunidad politica.

Historia del Estado. Relatos veridicos sobre €l poder juridico supremo que establece
¢l bien comtn er la agrupacién politica, especifica y territorial de un pueblo,

Historia politica. Relatos veridicos de todo cuanto ha hecho posible la vida del
hombre dentro de la comunidad,

? Para la evolucién histérica del concepto de ideologia véase ademids de la ob. de
R. M. Mac Iver, la de BartH, Hans, Verdad e ideologia, FCE, México, 1951. Y Ar-
Niiz, Aurora, Idea e ideologia en la ciencia politica (tesis profesional) .
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De aqui la importancia que para los casos de duda ante un hecho
politico de envergadura e inesperado, tienen los grandes recursos cons-
titucionales politicos, como el plebiscito y el referéndum, y judiciales
(declaracién de la inexistencia o nulidad de las leyes contrarias al
derecho) . Estos recursos controlan el respeto a la opinién piblica y el
acatamiento a sus decisiones libremente elaboradas.

Aun admitiendo que la politica sea cuanto facilita la vida del hom-
bre dentro de su comunidad ética, es curioso observar ¢dmo, a través
de la historia, el fendmeno politico se presenta en conexion con los
convencionalismos sociales o manifestaciones estatales: ética, religién,
economia, cultura en suma. Recuérdese el Estado (forma politica) del
Oriente Antiguo, y véase cdmo el religioso imprimid el fundamento pri-
mario y consubstapcial a la asociacién. En la Atenas cldsica, el precepto
ético fue Ia nota predominante, tanto en la doctrina, como en la polis.
En Ia Edad Media, el canon religioso de prestigio y contenido univer-
sal imprimi6 el membrete de fraternidad. En el Renacimiento surge la
fundamentacién ética, auténticamente humanista y vitalista. En la Revo-
lucién Francesa, las inquictudes y lemas renovadores se basan en un
humanismo abstracto, y en consecuencia acartonado,

En el siglo xix las subfilosofias materialistas y positivistas, as{ como
el frio y estadistico cauce socioldgico, discurren por conceptos adminis-
trativos, reglamentados por atribuciones previamente conferidas. Surge
con ello la pretensién de dar a las ramas del conocimiento social una
tendencia inmanente. Ya el fenémeno se habia producide en épocas
anteriores. En el siglo xvi1, en que la alta matemdtica y la investigacién
del conocimiento no humanista, sino cientifico, alcanzan los linderos
insospechados que van a preparar el camino de los descubrimientos
atémicos actuales.

Pero volvamos a Heller. Centra el problema al distinguir la funcién
politica de los fenémenos sociales y la constitucidon politica como reali-
dad social; en el anilisis de que el Derecho es, desde el punto de vista
de Carlos Schmitt, un derecho de situacion (pdgina 283, obra citada).
Aceptar este criterio significarfa vaciar a la norma juridica, y al acto
de la autoridad, de los conceptos de juridicidad y legitimidad. Nos con-
duce a una norma juridica reduocida a la coaccién y al acto politico
como equivalentes de imposicion. Lo que ademds de rechazable estd
fuera de toda realidad.

Pues la Constitucion, que es el Derecho positivo y supremo de un
Estado, procede tanto de los principios de legalidad (poder constitu-
yente con autoridad para actuar), como del de legitimidad (acuerdos o
contenidos juridicos conformes a los principios generales del Derecho).
Ambos conceptos constitutivos del Estado y del Derecho, no pueden
presentarse aislados. Son los elementos formales de los términos a esta-
blecer. Pues la primera representacién politica de un Estado procede



1046 AURORA ARNAIZ AMIGO

de la existencia de un poder constituyente autorizado para constituir.
Va surgiendo el Derecho piiblico o politico propiamente dicho, del que
se han de derivar las ramas de los ordenamientos legales. La historia
politica de un pueblo procede de su historia constitucional. De cémo
y porqué aparecieron los preceptos que forman parte de la declaracidn
de principios constitutivos. Pues es cierto que la Constitucién es un todo
unitario y absoluto; unitario, porque de ella se derivan el Derecho
publico y privado de un Estado, y absoluto, porque es el modelo que
guia a los demas ordenamientos. Por su vigencia, la Constitucién es- et
primer jus positivo del Estado.

Ast como en la historia politica existen ideas claves conformadoras
de lo politico y de la historia, asi en la constitucién hay leyes esencia-
les cuya derogacidn, automiticamente, supone el cambio de las formas
de Estado o de gobierno. De aqui que para reformarlas se requiera del
mismo titular que las cred, a saber: de un nuevo poder constituyente
que reciba del pueblo el mandato especifico de la reforma (previo ple-
biscito o referéndum). 10

Si se acepta que en los Estados modernos liberales y burgueses, el
Estado adviene para llevar a cabo el respeto a los derechos humanos,
que ¢! Estado es un medio y el hombre (comunidad politica) un fin,
ha de proclamarse el valor libertad como la idea politica clave del
Derecho piiblico y privado.

El segundo principic politico operante, entroncado directamente con
el de la soberania, es el de la democracia directa o el de la representa-
cién (democracia indirecta). La mayoria de las Constituciones moder-
nas fijan el mandato especifico a los tres poderes. Se trata de una repre-
sentacién politica, recortada y limitada a Ia funcién atribuida, de acuer-
do con la Constitucion, por el Poder Legislativo,

La exigencia dindmica del Derecho opera en la Constitucién a través
de las fuerzas vivas del pafs: partidos politicos, sindicatos, opinidn
publica y los recursos de la revision judicial, cuando este poder consti-
tuido, autdnoma, independiente y técnicamente, estd facultado para
proceder contra la inconstitucionalidad de la ley y de la administracién
(ley de amparo en México, y en otros pafses recursos ante los tribuna-
les de casacion, etcétera).

La Constitucion de la Republica Espafiola del 9 de diciembre de
1931, fija en su titulo ultimo (noveno), las garantias y reformas de la
Constitucién, estableciendo un tribunal de garantias constitucionales
con competencia para conocer de la inconstitucionalidad de las leyes,
del recurso de amparo de garantfas individuales, de los conflictos de

10 Por ejemplo, el articule 39 de la Constitucidén de México es ley esencial del
Estado. Su derogacién implicaria, automdticamente, un cambio radical en las formas
politicas del pais, tanto del Estado como del gobierno.
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competencia legislativa de la responsabilidad del jefe del Estado, del
presidente del consejo y de los ministros. 11

La composicidn de este tribunal, fijada en el articulo 122, muestra
preferencia politica sobre la juridica y la administrativa, Asi el presi-
dente es designado por el parlamento. Se integra el tribunal con el
presidente del alto cuerpo consultivo de la Republica, idem el del tribu-
nal de cuentas de la Republica, con dos diputados, un representante
por cada una de las regiones espailolas, dos miembros de los colegios
de abogados, y cuatro prolesores de la Facultad de Derecho.

La Constitucién Mexicana fija un recurso especifico de revisién judi-
cial en el amparo directo contra leyes, El articulo 103 dice asi:

Los tribunales de la Federacién resolverin toda controversia que se
suscite: I. Por leyes o actos de la autoridad que violan las garantias
individuales. II, Por leyes o actos de la autoridad federal que vulne-
ren o restrinjan la soberania de los Fstados. III. Por leyes o actos de
las autoridades de estos que invadan la esfera de la autoridad federal. 12

Y en el Titulo 1v, “De las Responsabilidades de los Funcionarios Pu-
blicos”, fija en el articulo 108 la responsabilidad de los altos gober-
nantes miembros del Poder Judicial ante delitos politicos y del fuero
comun. (El presidente de la Republica, durante €l tiempo de su encar-
go, s6lo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del
orden comun),

Los criterios, preferencias y enfoques de las fuerzas vivas de un pafs,
repercuten sobre la interpretacion de las leyes vigentes dadas con ante-
rioridad a la existencia de los sujetos de estas fuerzas vivas, Las cues-
tiones de matiz politico y juridico, precedente de estos criterios, llegan
a modificar el fondo de las leyes en observancia. La historia de la inter-
pretacién de una norma juridica, es decir, su vida propia, muestra los
vaivenes politicos y las preferencias de las generaciones politicas incrus-
tadas en las fuerzas vivas del pais.

Las ideas politicas claves de las generaciones modernas son: la liber-
tad, el principio histérico de identidad (democracia directa como gufa
para el Estado contemporineo) y la representacién politica (democra-
cias indirectas) . En nuestra Constitucién Mexicana la libertad politica,
religiosa, espiritual, juridica y econdmica, estd recogida en el titulo
primero y sus articulos dos, siete, nueve, diez, once, trece, catorce, die-
ciséis, diecisiete, veinticuatro y veinticinco,

11 Constitucion de la Republica Espafiola, editada en México, 1945. Las Constitu-
ciones modernas s caracterizan por presentarse divididas en dos partes, En la primera
figura la parte dogmdtica, en la que se fijan los principios. En la segunda, la parte
declarativa o sea cémo el Derecho, el gobierno v el Poder Judicial llevan a cabo insti-
tucionalmente los principios. La Constitucidn alemana de Weimar es una excepcidn,
ya que comienza con una parte declarativa a la que sigue 1a dogmatica.

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed, Porria, México, 1966.
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El principio de representacién politica se expone en los articulos
cuarenta y uno, cincuenta y uno, cincuenta y seis, ochenta y noventa y
tuatro. Estos articulos, junto con los ciento quince, ciento veinticuatro
y ciento treinta y cinco, constituyen verdadera declaracién de princi-
pios, aun cuando alguno de ellos no esté incluido en la parte dogmatica
de la constitucién, sino en la declarativa y organica.

Es interesante observar cémo mientras en el articulo 49 se fija: “el
Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio en, Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial”; al referirse a los Estados (entidades fede-
rativas) no hay tal declaracién de divisién de poderes, ya que el articu-
lo 115, con el que comienza el titulo quinto (de los Estados de la
Federacién), se limita a declarar que:

Articulo 115. Los Estados adoptardn para su régimen interior la
forma de gobierno republicano representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y adminis-
trativa, el municipio libre...

Los articulos 124 y 135 son leyes esenciales de la Constitucién con Ia
misma categorfa y rango de las ideas politicas claves. El primero reco-
noce el primado constitutivo de la federacién sobre los Estados. El
segundo al procedimiento y reformas y adiciones constitucionales que
adscriben nuestra Constitucién a las de tipo rigidas.

El concepto de la soberania delinea a los mencionados articulos y estd
recogido en el articulo 39 de nuestra Constitucién, el que ademds de
idea politica clave es primigenia ley esencial de la Constitucién, como
declaracién de principios y como organizacion estatal.

La falta de interés del pueblo en las tareas del Estado propicia el
abuso de las autoridades. La existencia de auténticas fuerzas vivas, que
no pierdan de vista los intereses nacionales, colocadas por encima de las
miras partidaristas es un bien para el Estado; que contribuye a etapas
constructivas de auténtica renovacién politica al servicio de la adminis-
tracién publica y del bien comun.

Las etapas de decadencia nacional se caracterizan, precisamente, por
la pérdida de los intereses nacionales en beneficio de los particulares
(politico, econémico, religioso, etcétera). El concepto absoluto de liber-
tad se desdibuja. Las declaraciones de principios fijados en una Cons-
titucién por el Poder Constituyente, son invitaciones hechas a las gene-
raciones futuras para que conformen la vida piiblica de acuerdo con
el plan trazado por el primer mandatario publico, constituido en orden
a una Constitucién vigente, pero derogable. Esta atribucién del sobera-
no estd limitada por el principio de la no retroactividad de la ley.
Y asf, las reformas a una constitucién han de ser hechas para ser apli-
cables al futuro, nunca para caso concreto y previo. Pues el Estado “es
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un fendémeno que adopta en su vida una pluralidad de formas” (Jel-
linek) . Pero para que esta pluralidad no sea fictica, es decir, para que
un hecho no legal no pueda ser creador de Derecho, ha de estar supe-
ditado a la atribucién juridica. Lo ilegal no puede producir sine
ilegalidad, y el ciudadano de un Estado no estd obligado a acatar sino a
la conjuncién legalidad-legitimidad, unica creadora del principio de
juridicidad.

Nuestros Estados contempordneos tienen una gran fundamentacion
juridica, como manifestacion de lo politico y de lo econdémico. En la
doctrina existe una idea politica clave fundamental: la del poder del
Estado y su diferencia con el concepto de soberania. En esta acepcion,
es necesario reconocer la importancia de las escuelas contractualistas y
sus fundamentos, recogidos en el Estado moderno.

II1. Elementos historicos de la soberania

La potestad del Estado se denomina soberanfa. La soberania del Esta-
do se realiza a través del poder estatal. Si se tiene en cuenta que la
voluntad suprema de un Estado pertenece al pueblo, es preciso aclarar
que la soberania originaria como fuente del poder politico estatal, es
del pueblo, ya que el Estado es su forma politica suprema. El Estado
tiene una soberania delegada por el soberano y un poder politico origi-
nario. Pero tanto para el interior como para el exterior, la soberanfa
delegada estatal es elemento constitutivo del Estado. Debe rechazarse,
por incorrecta, la terminologia de independencia del Estado frente al
exterior, en sustitucion de soberania interna y externa. A un solo sobe-
rano (pueblo), le corresponde una sola soberania: su voluntad, dele-
gada en las instituciones estatales en el interior y exterior de su terri-
torio, a través de su potestad (atribuciones conferidas). La soberania
pertenece al pueblo y la potestad al Estado. Aquélla es poder origina-
rio. Esta, delegado.

Debe rechazarse la acepcidon de soberania como atribucién libérrima
del Estado, pues tal criterio pertenece a la existencia del Estado defen-
sivo, constituido para repeler la agresién de fuera y los levantamientos
de dentro. Si bien el Estado puede, en el ambito interno, tomar una
decisién grave cuando no existe ley aplicable al caso, la decisién ha
de estar orientada por los principios generales del Derecho, recogidos
en las normas juridicas. Y ha de consultarse al pais, mediante el refren-
do, o referéndum, para que la decision adquiera cardcter de ley, y como
tal tenga fuerza de obligar.

El razonamiento de que el Estado frente al exterior no puede actuar
sin ley previa aplicable al caso concreto, debe ser admitido con mucha
reserva. Pues al igual que en el Ambito interno puede presentarse una
situacion de gravedad que obliga a adoptar una posicién. Lo provisional
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de la decisién estd supeditada al refrendo del soberano. No hacerlo
supone, en uno y otro caso, transformar la decisién en arbitraria y
autoritaria.

Si el soherano tiene poder originario, y el Estado posee una sobera-
nia delegada, todo acto del Estado que no provenga de la voluntad del
soberano, no obliga al acatamiento ni al reconocimiento.

Sabido es que el concepto de soberania es histérico. Proviene de la
lucha de los sefiores franceses frente al pontifice y a su gran servider,
el emperador.

En Francia, y ya en los albores del Estado moderno fue decisivo, en
favor de la incipiente naci6n francesa, el apoyo que el alto clero francés
dio al monarca Felipe IV, El Hermoso (1268-1314), al desobedecer la
disposici6n de Bonifacio VIII (1217-1303) de que no pagasen impues-
tos al monarca.

El problema de Ia lucha por la hegemonia del poder politico entre
la iglesia y la potestad secular, ha abarcado tres siglos que sintetizamos
en el siguiente cuadro:

Gregorio VII (1013-1085) contra Enrique IV (emperador) (1050-1106)

Inocencio III (1160-1216), decretales ® Per Fenerabilem; Venerabile y

SIGLOS Nobit
XI-XII

Gregorio IX (1147-1241), Corpus juris canonique (recopilacién, contra
Federico 1I (1194-1250), emperador de Sicilia; Liber Augustalis

SIGLOS furis canonigue

XIIE-XIV Bonifacio VIII (1217-1303), Bula ** Unam Sancia (1302), contra Fe-

{Inocencio IV (papa: 1248-1254), termina la recopilacién del Corpus
lipe IV, “El Hermoso", rey de Francia (1268-1314) ®***

De Worms (1122) Calixto II (papa 1119-1124) contra Enrique V
CGONCORDATO (1081-1125)

(papa 1417-1431)

' Constanza (1414-1417): Gregorio VII (papa 1406-1415) y Martin V
CONCILIOS Basilea (1431-1439): contra Eugenio IV (1431-1447)

Pero siendo la soberania una categorfa histérica, no es relativa, ni
relativista, ni acomodaticia a las circunstancias politicas, Tal afirma-
cién transformaria la soberania en un elemento de oportunismo, mal
llevado y peor trafido por el éxito de Ia élite politica. Al surgir la

* Decisiones pontificias que aclaran dudas.
*¢ Documento pontificio autorizade con el sello rojo papal.
e*% Véanse pp. 143, 144, 166, 302, 303, 304, 313 y 316.
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monarquia absoluta, antecedente inmediato del] Istado moderno, la po-
testad suprema politica queda enmarcada en el representante de la
nacion. Precisamente la supervivencia de esta forma de gabierno se
encuentra en la actualidad en los regimenes presidencialistas, su ultimo
girdn. En ellos las mermadas garantias constitucionales de la democra-
cia indirecta son recortadas al mdximo. Por el contrario, el régimen
parlamentario, de gloriosa tradicién europea, es el portavoz genuino
de la democracia indirecta que opera con el régimen del mandato
politico.

La soberania no es ya aquella potestad de defensa frente a la arbitra-
riedad del interior, tal como lua represion del intento de hegemonia de
los poderes politicos privados, ni la sola atribucidn para repeler la
ofensiva del exterior (intereses contrarios de los demds Estados), La
soberanfa delegada no es cualidad inherente al Jefe del Estado, sino del
Estado como entidad suprema politica que actiia conforme a los limites
conferidos. No se puede ser soberano en el dmbito externo cuando los
poderes constituidos no lo son formalmente en el interno. Es decir, la
actuacién del Estado es soberana cuando refleja la voluntad del pueblo.
Y esto es cierto tanto para el interior, como para el exterior del Istado.

Existen en el Estado tres presupuestos necesarios: pueblo, principio
juridico y fines intrinsecos de la comunidad politica. Si se tiene en
cuenta que el Estado estd formado por elementos constitutivos: poder,
territorio y fines especificos de la institucion estatal, tiene aquél como
funcion esencial la de crear el Derecho positivo. Entonces, deberd enten-
derse por soberania la facultad de crear, fijar y ejecutar el Derecho a
través de los tres sistemas de competencia de un Estado: poder legisla-
tivo, judicial y ejecutivo. La soberania delegada del Lstado es, pues,
potestad conferida.

El primer representante politico del pueblo en quien el soberano
delega su voluntad para constituir el Estado, a través de su norma
suprema es el Poder Constituyente.

El pueblo —y su voluntad general— tiene la suma potestad de esta
voluntad. El Estado la recibe dentro de las atribuciones conferidas. Toda
potestad politica existente dentro del Estado proviene de la atribucién
estatal.

Tanto en la doctrina como en las cartas magnas se presentan, con
lamentable confusidn, los términos soberania del pueblo, de 1a nacién
y del Estado,

El concepto nacién aparece con anterioridad al Estado moderno en
Francia con Felipe IV (siglo x1v) y en Espafia con los Reyes Catélicos,
Fernando (1452-1516) e Isabel (1451-1504). Se forma parte de una
raza aun cuando se ignore su existencia. Para que proceda el concepto
nacién es necesario tener conciencia de ella.

Asf, la nacién aparece cuando los connacionales son conscientes de
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la tradicidn social y caracteristicas étmicas; y en cuanto creen en la
existencia de dichos carateres. Estos caracteres étnicos son insuficientes
para integrar el concepto nacién, como acertadamente expuse Ernesto
Rendn, ¥ para quien los factores culturales, religiosos, geograficos, tra-
dicionales, integran el elemento bdsico: la voluntad libre de constituir-
se en nacidn.

Siendo como es el pueblo, raza y razén de los conceptos nacién y
Estado, es mds correcta la expresidén soberania del pueblo.

El término soberania del Estado proviene, y no por casualidad, de la
doctrina alemana. Mientras el mundo latino dispuse de la razén nacio-
nal como elemento primario del Estado moderno, los germanos, tardia
y pegadizamente, apenas si alcanzaron y disfrutaron de este nexo social
primario a partir del siglo x1x en la figura de Bismarck (i1815-1898).

A los investigadores politicos germanos (Jellinek), no les fue dificil
la inncvacidn doctrinal de presentar el concepto de soberania como
atributo del Estado. Los doctrinarios del mundo latino analizaron la
novedad, y hubo quien ofrecié la falsa solucién de desdoblar el con-
cepto de soberanfa, negidndolo para el interior del Estado y reconocién-
dolo para el exterior. '

La teoria de la autolimitacién es una ficcidn, puesto que la facultad
de crear y de derogar el Derecho es vilida para el interior como para
el exterior del Estado. Un Derecho vigente obliga a las instituciones
estatales, tanto desde el punto de vista interno como del externc, La

13 RENAN, Ernesto. ¢Qué es una nacidn?, Ed, Just. de Estudios Politicos, Madrid,
1957: “La nacién moderna es, pues, un resuitadoe histérico, producido por una serie
de hechos que convergen en igual sentido. La unidad ha sido realizada bien por una
dinastfa como en el caso de Francia...” (p. 85). “Como Suiza que tiene tres lenguas,
tres religiones y no sé cuantas razas es una nacién; mientras no lo es, por ejemplo
Toscana, tan homogénea (p. 86) por una familia feudal, que se ha desposado con el
suelo y que ha sido en cierto modo un nicleo de centralizacién...” (p. 82). “Pero
una naciéon (Suiza y Estados Unidos, pueden existir sin principio dindstico... el hecho
de la raza tuvo importancia de primer orden en la tribu y en la ciudad... Francia
es céltica. ibérica, germdnica; Alemania es germdnica, céltica, eslava. Italia es el pais
de etnografia mds embrollada. Galos, etruscos, pelasgos, griegos, sin hablar de otros
muchos elementos, que cruzan en una mezcla indescifrable. Las islas britinicas, en
conjute, muestran una mezcla de sangre céltica, germinica, en proporciones dificiles
de definir...™ (p. 92). “La verdad es que no hay raza pura y que asentar la politica
en ¢} andlisis etnografico es montarla sobre una quimera...” (p. 92). “Lo que acaba-
mos de decir de la raza también debe decirse de la lengua. La lengua invita a reunirse,
pero no fuerza a ello. Estados Unidos e Inglaterra, América espaficla y Espafia, hablan
la misma lengua y no forman una sola nacién,..” (p. 98). “Tampoco la religién
puede ofrecer base suficiente... En el origen, la religién mantiene la existencia misma
del grupe social... La religién, los ritos, eran ritos de familia...” (p. 101}. “La co-
munidad de intereses es insuficiente,.. Ni la geografia... ni las necesidades milita-
res. .. Una nacién es un alma, sin principio espiritual... La una estd en el pasado, Ia
otra en-el presente... el culto a los antepasados es el mds legitimo de todos, los
antepasados nos han hecho lo que somos... El canto espartano: ‘somos lo que fuisteis;
seremos lo que sois’ es en su sencillez, el himno abreviado de teda patria... La exis-
tencia de una nacidn es un plebiscito de todes los dias, como la existencia del indi-
viduo es una-afirmacién perpetua de vida” (pp. 102-107). :
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facultad decisiva de ultima instancia pertenece al soberano. El Estado
es un 6rgano de la soberania popular. Acttia aquél conforme a Ia ley
y al reglamento. El Estado es, ¢n el conjunto de sus instituciones, la
unidad representativa y orgdnica suprema.

La soberania como atributo del pueblo, ademds de ser un principio
bisico de la teorfa politica contempordnea, es un fundamento elemen-
tal de! Estado moderno. En la doctrina tradicional {(Bodino) y en la
monarquia absoluta, antecedentes del Estado moderno, la sobtrania
pertenecia al monarca (legibus soiutus). En la Inglaterra de los Tudor
concernia al parlamento. Es decir, al rey y a las cimaras de los Lores
y de los Comunes.

El poder politico del Estado es supremo, tanto para el dmbito inte-
rior como para el exterior, de acuerdo con las atribuciones conferidas
por la ley. Los representantes poh’ticos son titulares de este poder, con-
forme al mandato conferido.

La confusién del término soberania, en su triple aplicacion de pueblo,
nacion y Estado, se presentan también al ser aplicado al Estado federal.
Si por soberanfa se entiende el poder politico supremo de un Estado,
en el Estado federal es soberano tan solo la institucién central, El resto
son entidades federativas. En este caso la soberania es cualidad del
poder. De aqui que en el Estado confederado no se presente la confu-
sién, pues las acepciones de Estado y soberania estdn delimitadas, y la
relacion de derechos y obligaciones entre los Estados miembros de la
confederacién estd determinada por los términos contractuales. Nunca
un Estado deber ser denominado como tal si carece de atribucién sobe-
rana. Ni el municipio, ni las entidades federativas son Estados,

El poder del Estado consiste en: declarar, fijar, ejecutar y aplicar el
Derecho positivo (publico y privado). Dispone, por consiguiente, este
poder de la coaccién para obligar a los individuos de la comunidad. A
su vez, la autoridad queda obligada a actuar dentro de los limites del
mandato o atribuciones conferidas. En cuanto al Estads, queda deter-
minado por su Derecho publico. Su vida politica es fijada por la decla-
racion de principios constitucionales que le son aplicables, y muy espe-
cificamente, por la parte orgdnica de la Constitucién.

Mientras en la doctrina politica francesa predomina, por influencia
de Rousseau, el criterio de la soberania popular, en la vida politica
prictica triunfa, desde la Revolucién Francesa, el concepto de sobera-
nia nacional. Ambas nociones hacen del Estado, o bien 6rgano de la
nacién, o bien del pueblo. El concepto de que la soberania radica en el
Estado, transforma al pueble y a la nacién en oérganos de aquél. Es
curioso observar a través de las constituciones francesas el predeminio
de uno u otro criterio, 14

14 CARRE DE MALBERG., Teorla general del Estado, edicién 1948, p. 887.
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Se proclama la soberania nacional: en la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano (1783) y en la Constitucion de 1791
(articulos 1¢ y 2°) . Asimismo lo establecen las constituciones de 1830 (ar-
ticulo 30) y en las de 1848 y 1852,

En 1793 se declara que la soberania pertenece al pueblo. En su articu-
lo tercero se proclama que “reside en la universalidad de los ciudada-
nos” (principio éste ciento por ciento roussoniano). En la de 1814 la
soberania vuelve a la mis rancia tradicién doctrinal (Bodino), al
declararla encarnada en el principe.

La constitucién vigente en Francia “adoptada en el referéndum del
28 de septiembre de 1958 y promulgada el 4 de octubre de 19587, dice
en su articulo 3e:

La soberania nacional pertenece al pueblo que la ejerce a través de
sus representantes y por via de referéndum, ningin sector del pueblo
ni ningtn individuo pueden atribuirse su ejercicio. El sufragio puede
ser directo o indirecto en las condiciones sefialadas por la Constitu-

cién, es siempre universal, igual y secreto. 15

En el ambito externo el pueblo ejerce manifiestamente su soberanfa
a través del Estado.

El principio de la soberania popular fija el primado del poder legis-
lativo sobre los demis poderes. El de la nacién como el del Estado es
compatible con las mds opuestas formas de gobierno,

Asl, en las dictaduras, ¢qué se opone a la declaracién de que la sobe:
rania reside en la nacién? Nada, pues la nacién es una creencia cuya
efectividad politica no puede pasar de vacfos comodines.

La doctrina de Ia soberania nacional condujo a la del Estado-nacién.
En ella se define al Estado como *la personificacién de la nacién”. Lo
abstracto de los términos propicié la demagogia.

El Estado nacionalista fue su resultado extremo. En ambos Estados
este titular abstracto, rayando en la ficcién, dejé el camino libre para
la demagogia en favor de un titular personal y efectivo del Estado, el
dictador, 16 .

El titular efectivo de la soberania es quien posee: facultad de iltima
instancia, o atribucién tltima de poder de revisién, Mientras el titular
abstracto (pueblo, nacién, Estado) es érgano constituyente, declarativo;
el titular efectivo es érgano constituido, y como tal, delegado (pagina
909, obra citada).

16 "Article 80: La souverainité nationale appartient au peuple qui l'exerce par ses
répresentants, et par la voi du reférendum, Aucune section du peuple, ni aucune indi-
vidu, ne peut s'en attribuer l'exercice. Le suffrage peut étre direct ou indirect dans
les cotidions prévue par la Constitution, II est toujours universelle, égal, et secret.”

16 Véanse los caps. I ¥y v de Mi lucha, de A. Hirier, titulados. “Ciudadanos y
Stibditos del Estado” y “La Personalidad y el Concepto del Estado Nacional”, res-

pectivamente.
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A través de la facultad de resolver en tltima instancia, cobra el con-
cepto de soberania una fundamentacion juridica, pues los acuerdos del
soberano obligan legal y legitimamente dando a la disposicion caracter
de positividad y juridicidad. La titularidad de la soberania predibuja
las formas de gobierno (puras o impuras).

Si la soberania reside declarativa y efectivamente en €l pueblo, su
titularidad garantiza la forma pura de gobierno de democracia y repre-
sentaci6n politica. Lstos caracteres son tan constitutivos que con los
conceptos de democracia indirecta y representacion politica son funda-
mentos primarios del Estado que se constituye.

La radicacién de la titularidad soberana en la macién o en el Estado
no predibuja la forma politica. Por ello, dada la ambigiiedad de los
términos, Jo mismo pueden conformar la dictadura como la democra-
cia, pues dependen de factores constitutivos internos del Estado, al
margen de dicha titularidad. En tal caso nunca es mas valioso el axioma
de: “se tiene poder, porque se es soberano, pero no se ¢s scberano por-
que se tiene poder”. 17 Pues ni la coaccion, ni el imperio, ni el triunfo
de la fuerza fisica pueden transformar la arbitrariedad en juridicidad.

¢:Donde encontrar la nacién? He aqui la primera dificultad surgida
de su abstraccién. Un pueblo, en sus dos ramas: la étnica y la politica,
como comunidad efectiva tiene existencia tangible. La abstraccién del
Estado no supone ninguna dificultad, puesto que es érgano constituido
por ¢l pueblo a través del poder constituyente. Pero si la nacién es en
la doctrina de la soberanfa nacional elemento constituyente, ¢dénde
encontrarla?

Es soberano quien dispone del poder supremo de decisién, revision
v revocacién de controversias entre los 6rganos constituidos (opinién
publica, el pueblo como universalidad de los ciudadanos), mediante
el plebiscito del cuerpo legislativo y asambleas especiales convocadas
para la revision.

El concepto de la soberanfa popular es primario y constitutivo del
Estado. La norma suprema al establecerlo lo valora y formaliza {rente
a terceros. Por ser concepto primario es inconmovible. Existe aun cuan-
do no se le reconozca, proclame o niegue. Por serlo, los preceptos cons-
titucionales dependen de la voluntad del soberano. Asi como en el
ambito interno del Estado, la voluntad popular ha de concordar con
los valores absolutos (justicia, bien comiin y sus derivados), asf en el
externo lo es también. Ha de cumplirse, ante cada caso concreto con
el respeto al axioma o valor. En la teorfa pura no cabe la discrepan-
cia. Como es factible, tampoco lo es la existencia de jerarquia de valo-
res y su posible pugna. La realidad préctica, por los intereses en juego
y entrecruzados, exige en un momento determinado la seleccién prefe-

17 Pebroso, Manuel. Explicaciones en su cdtedra de Teorla General del Estado.
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rente de un valor, en abandono o rechazo de otros. El acierto depende
de la madurez y cultura de los pueblos. Pues la voluntad popular rige
a la de las autoridades estatales constituidas.

La norma juridica, ademds de su contenido objetivo y especifico,
expresa una voluntad. Obliga a la obediencia, en tanto esta voluntad
es legal. Dispone la norma juridica de dos elementos especificos: la
validez y la eficacia. Una ley es vilida si expresa el principio social
ético. Es eficaz en tanto es aplicada.

Los poderes del Estado (sistemas de competencias) condicionan su
conducta a la voluntad del soberano manifestada en la ley y en los
actos politicos constitutivos o constitucionales. El funcionario publico
es el representante directo entre la voluntad del soberano y los indivi-
duos de un Estado. Estos, aislados, no son soberanos, sino “sibditos
sometidos a las leyes del Estado” (Rousseau).!8 Este principio de
sometimiento a la ley no afecta al respecto que merece la persona
humana cuando la norma juridica expresa el bien comun, pues en este
caso “el hombre al obedecer la ley, se obedece a si mismo” {Rous-
seau) . 12

Es inexplicable que al consolidarse ya en el siglo x1x el Estado moder-
no no haya triunfado integramente, ni en la doctrina ni en las decla-
raciones jurfdicas de los Estados, el principio de la titularidad de la
soberanfa popular, mixime cuando imperan los fundamentos de la
democracia indirecta y de la representacidn politica.

El titular de la soberania tiene, con cardcter permanente, la atribu-
cién de poder constituyente. La asamblea legislativa, creadora de la
carta magna, es el primer poder constituyente que acttia de acuerdo
con el principio de la representacién politica. Bien entendido que se
delega el poder, pero no la soberania, que es intransferible,

La influencia del Estado-nacién y de la soberania nacional se-dej6
sentir en el Estado moderno sobre los conceptos siguientes: nacionali-
dad, ciudadanfa y adopcién de la nacionalidad.

Por definicién no hay mds nacionalidad que la de origen; se nace
en un territorio y se pertenece a un pueblo determinado de rasgos étni-
cos y peculiaridad politica. Tenian razén los griegos al no reconocer
otra nacionzlidad que la de la demarcacién de nacimiento. Pero se
puede adquirir la ciudadania, pues ésta consiste en el reconocimiento
que el Derecho Publico hace de las facultades subjetivas politicas; y
muy concretamente el derecho de votar, Sin embargo es correcta la
doctrina francesa y su Derecho Publico, al establecer que el concepto
de ciudadania proviene originariamente de la nacionalidad. La ciuda-
danfa plena con sus facultades activas y pasivas corresponde a la nacio-
nalidad de origen. La nacionalidad adquirida tan sélo faculta a Ia

18 Ob. cit., cap. vII, pp. 29 ¥ s.
18 Ob, cit, p. 86, T
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ciudadania pasiva. Asi es en nuestros Estados modernos con sus funda-
mentos de democracia indirecta y representacién politica. En las demo-
cracias directas clasicas, opera Integramente el concepto de ciudadania
diluido en el de la nacionalidad.

De hecho se nace en una nacién. Por derecho se adquiere una nueva
nacionalidad. Por derecho se es ciudadano, ya que la ciudadania y sus
atribuciones es fijada y permitida por la ley. La ciudadanfa es un dere-
cho subjetivo publico intransferible. El Estado reconoce este derecho
y lo fija. Negarlo equivaldria a hacer del Estado un leviatdn inutil.

El pueble soberanc reunido en cuerpo consultivo y decisivo crea
los poderes, las instituciones, las facultades y las autoridades de un
Estado, Las obligaciones y derechos del Estado lo son del pueblo, y
asimismo los denominados bienes publicos.

La soberania del pueblo proviene de la razén, de los principios
ancestrales de la filosofia politica, del Derecho natural y de gentes. Los
conceptos de soberania nacional real (del principe) y estatal son elu-
cubraciones ideoldgicas. Si se ahonda en el significado de las sobera-
nfas nacional y estatal, a la luz de los preceptos constitucionales, es
facil comprobar cémo en realidad a quien confiere el Derecho publico
las facultades de decisidn y revisiéon supremas, es al pueblo y a su repre-
sentante mas directo: el Poder Legislativo, Asi es en el régimen demo-
crdtico. Si es de monarquia institucional, soberano es el principe. Si
tirania, el tirano cuyo arbitrio es ley. La Francia de Charles de Gaulle
corresponde a una democracia dirigida, y a la Cuba de Castro a una dic-
tadura de partido, cuyas bases y fines es norma suprema fdctica.

En los regimenes parlamentarios, desaparecido ya el poder constitu-
vente, queda garantizada la posible puesta al dia de la Constitucion
mediante las asambleas de revision, los plebiscitos y referéndumes. En
el primer caso se trata de la actuacion directa del pueblo a través de
sus representantes mas inmediatos: las cimaras legislativas. En el segun-
do, de la consulta directa a la opinién publica. Mientras el primero es
un procedimiento juridico, €l segundo lo es politico, En uno y otro
caso priva el respeto a la decision mayoritaria, limpiamente emitida,
que bliga al acatamiento. Pues siempre las instituciones estatales,
organismo y organizacién, son elementos constituidos, Pero nunca cons-
tituyentes. La autoridad y el Derecho positivo del Estado son institu-
ciones constituidas. Aquélla, como mandatarios de la voluntad. Este,
como expresién elaborada del principio juridico del pueblo, recogido
a través de la tradicion. Fl respeto al cumplimiento de esta voluntad
es la primera expresiéon de la legitimidad, avalada por la legalidad
{estricto procedimiento seguido en la promulgacién de ley por las auto-
ridades y 6rganos de un Estado).
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Es de suma importancia que el pueblo de un Estado conozca de su
poder soberano. Su ignorancia o desconocimiento transforma a las ins-
tituciones estatales (autoridades) en poderes constituyentes, equivoca-
damente, y hace inestables las actuaciones politicas, ocasionando que el
desorden impere sobre el orden.

En nuestros tiempos modernos se acentiia la nota de universalizacién
de las instituciones y fundamentos politicos y juridicos, debido al acor-
tamiento de las distancias y rapida difusién de los problemas y actitu-
des de los Estados. Asi, el 4mbito interno estatal que tanta importancia
tuvo en los tiempos idos, va ampliando su zona de influencia hacia el
exterior. Hasta los asuntos estrictamente privativos de un Estado son
estudiados minuciosamente en el exterior por sus repercusiones inme-
diatas sobre la politica internacional.

Sin embargo, atin en los regimenes democraticos e institucionales, el
criterio del jefe supremo es decisivo para el interior como para el
exterior del Estado. Asi Juan XXIII y John F. Kennedy contribuyeron
a mejorar las relaciones internacionales creando un clima de sinceridad,
confianza y buenos propésitos a los que fue incorporado Krushchev,
entonces jefe de la URSS. Con la muerte de aquéllos, el avance se para-
liz6. La politica de los EE. UU. se retrotrae hacia los intereses naciona-
les de dentro y fuera del pais. “La alianza para el progreso”, con la
América Latina, ha decaido.?¢ La inversién del délar vuelve a ser
estudiada en su doble y tradicional criterio: para el particular, el pin-
gie dividendo con el minimo de riesgos. Para el Estado “benefactor”,
el control politico-social son los “beneficios’’; esta conducta, de lamen-
table regresi6n al pasado, se inicié en Brasil y siguié en Perti, Chile
y otros pafses.

IV. Fuentes de la soberania

Por soberania se entiende, segun se desprende de las consideraciones
generales antedichas, la voluntad politica suprema de un pucblo crea-
dora de los principios juridicos, Es la facultad otorgada por el pueblo
al Estado para crear y garantizar el Derecho positivo, El poder del Esta-
do es la capacidad de las instituciones estatales para crear, fijar y eje-
cutar el Derecho positivo. Esta Facultad, conferida por la ley, es deci-
sién, accién y mando. La costumbre juridica, tanto del Derecho privado
como del publico, recibe eficacia y positividad a través de la norma

20 El programa de la Alianza y los buenos propdsitos que animé a su creador,
John F. Kennedy, puede encontrarlos €l lector en las ediciones siguientes: “dlianza
para el progreso y Documentos oficiales emanados de la reunidn extraordinaria del
Consejo Interamericano econdmico y social al mivel ministerial celebrada en Punta
del Este, Uruguay del 5 al 17 de agosto de 1961, Ed. Unién Panamericana, Secretaria
General, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C,, 1961. ¥ asimismo
en Estrategin de la paz, de J. F. KENNEDY, ob. cit.
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juridica elaborada. El Estado es la asociacién politica soberana que
dispone de un territorio propio con una organizacién especifica y un
supremo poder para crear el Derecho.

La soberanfa popular no proviene de la orgullosa teoria de “la gra-
cia de Dios”, por aquello de que "los hombres son tan pretenciosos
como para mezclar a los dioses en sus propios problemas”. Procede de
esos mal traidos, y peor llevados, derechos inmatos. Pero como todo
derecho innato tiene su origen en la universal peculiaridad humana,
en este caricter primario queda planteada la incdgnita de la proceden-
cia. Para el materialismo, originindose en si misma la materia como
causa primaria, las caracteristicas intelectivas y psiquicas del género
humano forman parte de la existencia material. Los recursos de que
disponemos los mortales para captar lo peculiar humano, son tan eter-
nos como los dones concedidos. La vida del hombre dentro de una aso-
ciacién humana y politica exige el reconocimiento 2 una voluntad sobe-
rana rectora, Logica e histéricamente esta voluntad pertenece al pueblo
por propio derecho, Negarlo supone la busqueda de esta voluntad, o
bien en el jefe del Estado (monarca, leader), o en el tibio concepto de
la nacionalidad.

El poder del pueblo para crear el principio juridico no es ilimitado.
Est4 conformado y supeditado a la captacién axioldgica. No se tiene el
poder para practicar el mal, sino el bien (salvo error u omisién). De
lo contrario, la historia politica no seria civilizacién (captacién del
valor, bien comun y sus derivados) . Ni la ética y su conocimiento supre-
mo, la metafisica, serfan las auténticas expresiones de la nacionalidad
humana.

El desconocimiento de la soberania popular o la imposibilidad de
que rigiera —debido a las circunstancias histéricas del pasado—, creé
la pretensién de la titularidad soberana del monarca, quien para ser
soberano por su propio derecho, y en su consecuencia, para no quedar
supeditado a una trasmisién originaria de la soberania, hubo de crear
el argumento del “derecho divino de los reyes”. Y asf el principe sélo
respondia “ante Dios” de sus actos. En los tiempos actuales somos mds
modestos y, resignadamente, mas escépticos. Creemos que los problemas
humanos han de ser solucionados por los humanos mismos. Y que, en
definitiva, ha sido asi desde siempre. Si contemplamos los errores del
pasado, la lucha del hombre por alcanzar la perfectibilidad, los graves
defectos de su sociedad politica asentada sobre la explotacion y miseria
de los mas en beneficio de los menos, solamente podremos disculparlo
si los aceptamos como obra humana.

Sabido es que cada monarca establecid que su dinastfa habfa sido
elegida por Dios, y que asimismo lo era su propia persona. Ello equi-
valdria a transforarmse en exponente de la voluntad divina. La logica
y el buen criterio indagador de los tedricos escoldsticos limité tal pre-
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tensién absolutista. Pero, como cualquier rama del conocimiento habfa
de proceder de la teologia, hubiera sido herejia negar la conformidad
divina de las instituciones politicas, sociales y juridicas. De entonces
proviene (desde el siglo xm) ese concepto que hoy se maneja como muy
moderno y que es aplicado al @mbito internacional: el desdoblamiento
«de la soberania en originaria (pueblo) y delegada (monarca). Con
esta pretensién queda abierta la puerta para que, en el caso de discre-
pancia entre el papado y los principes, aquél pudiese recurrir, como
ultimo argumento convincente, a la soberanfa popular.

Los contractualistas, con su visién de la politica inmanente, sin inge-
rencias en la teologia, difundieron el criterio de la soberania popular
con pretensiones mds nobles. La justeza del argumento servia para
<contrarrestar el poder ilimitado del monarca absoluto. Bodino encon-
tré la limitacién en la sujecién del principe a los principios generales
del derecho, cuando el monarca gobernaba sin division de poderes y era
¢l el creador, intérprete y ejecutor de la ley.

No todos los nacionales de un Estado tienen derechos politicos.
Lo poseen los ciudadanos segun determinados requisitos fijados por la
Constitucién. La totalidad de los ciudadanos forman el pueblo como
entidad politica que, constitutivamente, integra el Estado.

El pueblo, como totalidad de la cindadanfa deberi cuidar su nivel
«cultural y social, como una ocbligacién, tanto como un derecho; El
resultado proviene de este nivel. Asf, un pueblo ignorante, desconoce-
dor de sus obligaciones civicas, dard por resultado un Estado sin vita-
lidad, empobrecido, subdesarrollado econémicamente. Ird a la zaga de
los acontecimientos del exterior, En el interior, la miseria, desnutricién
y depauperacién serd una triste realidad. Sus gobernantes, asimismo,
serdn ignorantes, o pillos. Se valdrin de la ignorancia ajena en benefi-
<io de su propio medro. En el continente americano tenemos, todavia,
abundantes ejemplos de tan triste cuadro.

La defensa de los derechos privados ofendidos suele provenir de situa-
ciones forzadas. Los interesados, con frecuencia, se ven envueltos en
ellos, a su pesar. Pero la defensa del Derecho publico muestra el alto
anivel de las gentes de un Estado. La solidaridad y cooperacién civica
-dan siempre, sin excepcion, 6ptimos resultados. Un FEstado es grande
en la medida que lo sea su pueblo.

La sancién del mayor nimero da a la ley validez de legalidad, como
decisién que obliga al acatamiento, Pero la legalidad no puede trans-
formar la norma juridica ni en legitima (bien comun), ni en juridica
(justicia) , cuando por si misma carece de estos conceptos.

Aceptar la solucién del primado de la minoria acertada, equivale a
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proclamar las dictaduras y el despotismo ilustrado -como legitimo. 2!
Posiblemente esta solucién no sea totalmente perfecta, y si merecedora
de criticas. Pero, ¢existe alguna solucién totalmente intachable? Siem-
pre el acierto lleva aparejado una contrapartida. De lo que se trata es
de buscar el mal menor. Asf, por ejemplo, la familia como institucién
social no es perfecta. Estd colmada de aspectos negativos. Pero, es con
todo la institucidén natural y social mas valiosa. Sin ella la vida huma-
nz no seria posible, pues no quedaria sino la regresién a la promiscui-
dad y al libertinaje.

Como una reminiscencia de las infantiles y conmovedoras escuelas
organicistas, figura en la terminologia politica actual el concepto de que
el Estado es, o personificacién de la nacién, o del pueblo, Se habla de
la personalidad del Estado o de que el Estado tiene tal personalidad.

Es curioso observar cémo en los derechos positivos de los tiempos
siguientes a la Revolucién Francesa se fija en la nacién la titularidad
de la soberania. De lo que se trataba era de arrebatdrsela al monarca
absoluto. Posteriormente, y con el triunfo de la monarquia constitu-
cional del siglo x1x, vuelve a fijarse en el dnimo de las gentes la creen-
cia de que el titular de la soberania es el jefe del Estado, por propio
y heredado derecho dindstico. La influencia de la Revolucién Fran-
cesa cede el paso al constitucionalismo inglés y a su dinastia mas re-
presentativa: los Tudor. Quedan frente a frente dos tipos de soberania:
la genuinamente democrdtica, cuyo titular es el pueblo. En ella los
gobernantes (monarquia o republica) acttan bajo su representaciéon y
ejercicio. Y la que proclama la ambigiiedad por influencia de la revo-
lucién prictica juridica francesa de que la soberania reside en Ia
nacidn.

Es cierta la clasica aseveracién de que la soberania es indivisible. Lo
es al margen de las formas de Estado y gobierno. Segin la teoria fran-
cesa y el constitucionalismo inglés (doctrina, prictica), la soberania
reside en el pueblo. No puede ser dividida en favor de cada uno de los
ciudadanos, ni cabe en éstos la pretensién de hacerla valer, ya sea en
su propio beneficio o en el de la colectividad.

Siendo el Estado la entidad politica suprema constituida por la volun-
tad del gobierno, el representante politico de la entidad responde ante
aquél. El Derecho publico como el privado y la organizacién del Esta-
do, proceden de la voluntad del pueblo que mds que elemento constitu-
tivo del Estado es presupuesto constituyente, junto con el principio
jurfdico y los fines politicos de la comunidad que va a formarse.

La historia ha demostrado que si se establece que el pueblo es el so-
berano se garantiza la forma de gobierno democritico, y queda como

21Se debe concebir, por consiguiente, que lo que generaliza la voluntad es menos
¢l niamero de votos que el interés comin que los une.” RoussEav, Juan Jacobo. El
contrato social, £d. Espasa-Calpe, Madrid, 1934, traduce F. de los Rios.
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posible y real la reunién de los ciudadanos de un Estado para decidir
sobre. los asuntos politicos. No sucede asi con el concepto, mis que abs-
tracto ficticio, de la soberanfa nacional, que lo mismo sirve para la de-
mocracia mondrquica, para la republicana y hasta para las dictaduras.
Asi, el titular de la soberania nacional fue en Francia compatible con
la monarquia constitucional (1791, 1814 y 1830).

En resumen se puede decir que desde 1789, las formas de gobierno
mds diversas han podido sucederse en Francia. Desde la monarquia
hasta la repétblica democritica, sin contar el imperio. Todas ellas
en nombre y al cobijo de la soberania nacional. Esto demuestra,
pues, que la soberania nacional autoriza todos los regimenes guber-
namentales. En estas condiciones, se ha afirmado que este principio
carece de alcance prictico y no constituye sino una pura férmula
verbal a la que no hay que conceder ningin valor juridico. €2

En las monarquias constitucionales el monarca, jefe del Estado, actia
como representante directo del pueblo o nacién, a través de la titula-
ridad de por vida de uno de los poderes: el ejecutivo, salvo aquellos
Estados en que el principe asume una figura decorativa, quedando
salvado, sentimentalmente, el apego a la tradicidn, como triste remi-
niscencia de aquel sefior de sefiores feudales, el monarca absoluto, que
ejercia por si la declaracién de la ley y administraba justicia. Hoy los
conceptos de administraciéon y ejercicio de la actividad juridica se han
diferenciado. La autoridad administrativa (declaracién o ejecucién de
la ley) es un representante politico. A los encargados de fijar los dere-
chos se les denomina funcionarios publicos.

Desde Aristételes, con sus ciclos politicos ([ormas puras ¢ impuras
de gobierno), es costumbre aceptada el considerar la democracia .como
una fundamental y bdsica forma de gobierno. Es compatible conside-
rarla juntamente con la manera de ser de un Estado.?? 8i se admite
que ambas formas guardan relacion directa con la titularidad de Ia
soberania, ficil es deducir que en relacion con ella se trata de una forma
de Estado mds que de gobierno. Constitutiva e histéricamente el Estado
como forma politica. de un pueblo, se personifica en el representante
politico mds poderoso: el monarca absoluto, el jefe del ejecutivo en
los sistemas republicanos presidenciales. Como reminiscencia inade-
cuada de la terminclogia politica de la Revolucién Francesa se deno-
minan estas autoridades representantes de la nacién. Solamente el pue-
blo es soberano por su propio derecho. Sélo ¢l tiene un poder originario
derivado del justo titulo del derecho innato. Sélo él, con los fines de la
asociacién, es el poder constituyente que establece la institucién
estatal.

22 CARRE DE MALBERG, Ob, cit,, p. 898,
23 Carré pE MarBERG. Ob. ¥ loc. cits,
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El concepto de soberania nacional es una ficcién, como asimismo lo
es la definicién del Estado en su significacién de nacion. ‘También po-
driamos decir que la nacion es la personificacion de un pueblo. Enton-
ces el Estado seria la personilicacién de la personificacién popular.

¢Como contar los votos de una nacién? ;Dénde si no en la ciudadania,
expresion de la voluntad popular?

V. El monarca v la nacion
titulares histdricos de la soberania

Los conceptos de la representacién politica, Estado-nacién, y la na-
cién como titular de la soberania, son comodines que sirven, aclaran y
relacionan los conceptos politicos a que estan adscritos: la representa-
cion, u la democracia, la nacién, al Estado moderno en el primado del
dmbite interno sobre el externo.

E! Estado tiene un poder originario: es una soberania condicionada
y delegada por el pueblo en cumplimiento de las atribuciones conferidas
a las instituciones estatales, su derecho y autoridades.

El régimen de democracia directa (Grecia) excluye el concepto de re-
presentacién politica, que aparecié en la doctrina como suavizador del
régimen absoluto de la realeza. La democracia directa pertenece al pasa-
do. A un pasado bucélico al que no es posible regresar, junto al
arado, la yunta, la recua, €l pater familias y la deificacion de los eternos
sentimientos y actitudes humanas en imdgenes celestiales. Pero, gconfia
el pueblo su autoridad a los gobernantes del Estado? Tan s6lo en lo
concerniente al contenido del mandato. En las democracias rige el
principio de eleccién de los mds capacitados. Con frecuencia suelen
serlo los mas audaces. Igualmente ocurre en las dictaduras e insurrec-
ciones. Las peroratas y bravatas son confundidas por las mentes senci-
llas, como sinénimas de capacidad.

Si tuviéramos que especificar la diferencia de aplicacién politica entre
representacion y mandato, dirfamos que las autoridades legislativas
(poder constituyente y cdmaras legislativas) acthan como representan-
tes, v las ejecutivas, o gobierno propiamente dicho, como mandatarios.
Pues siendo el poder politico la prueba del hombre, es preciso que
los gobernantes tengan delimitadas sus atribuciones al méximo, lo
que es posible en el recortado régimen del mandato. La representacién
permite mayores atribuciones y desenvolvimiento, necesarios para la
creacién de la ley, Ademds, los diputados, si bien Jo son del pueblo,
actdan con amplio concepto en representacion de aquél. Pero son man-
datarios de l2 minoria de los electores, integrantes o simpatizantes del
partido politico cuyo programa han de tratar de llevar a electo. Estan
limitados por este programa y su actuacién estd sujeta a la vigilancia
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y revision de la direccién de su partido. Las cdmaras legislativas son
organismos del Estado.

El antecedente politice inmediato de nuestra estructura social con-
tempordnea e instituciones estatales, procede de la Edad Media. Tan
imitil es borrarlo como pretender ignorarlo. Nuestros c6digos sanciona-
dores provienen de los Diez Mandamientos. El canon religioso-cristia-
no es el modelo del contenido axiolégico de nuestras normas juridicas.
Para negarlo o afirmarlo, los cimientos doctrinarios feudales gufan a
los actuales. El servilismo y la desigualdad social, fundamentos medie-
vales, se han transformado en nuvestra era capitalista en diferencias
sociales, ligeramente atenuadas en el Derecho positivo, con el precepto
de Ia igualdad ante la ley,

Y ast, no es por casualidad que el término nacional siga al de Es-
tado. Desde la Revolucién Francesa hasta nuestros dias se menciona
el Estado-nacién. La historia muestra hasta qué punto el concepto de
nacionalidad abrié paso a la reorganizacién politica posfeudal y rena-
centista, al agruparse los “connacionales” politicamente alrededor de
la figura del monarca absoluto, representante de la nacién (Francia, en
1303, lucha entre el rey Felipe IV, contra el papa Bonifacio VIII).
Este concepto de la nacién significé en Francia lo que la unificacion
territorial de los cristianos supuso en Espafia. Nacionalidad y religién
racial fueron los aglutinantes politicos para la construccién de los res-
pectivos Estados nacionales.

Alemania carecia, en aquellos tiempos, de la unificacién racial vy
religiosa. Sus raices bdrbaras se opusieron a que su incorporacién a la
civilizacién cristiana de occidente fuese identificacion. No pasé de
nexo.

Fue Italia la llamada a crear el verdadero concepto de nacionalidad,
a través de la doctrina de Maquiavelo (1469-1527). No en vano, origi-
naria e histéricamente, Italia fue el nucleo de la civilizacién latina.
Su impronto perdurd a través de trece siglos de civilizacion feudal (si-
glos m al xvi de nuestra era). Durante este largo periodo la historia
occidental gira alrededor de Italia. Santo Tomds (1225-1275), Dante
(1265-1321) y Maquiavelo son los tltimos doctrinarios politicos de la
época que iba a desaparecer. Y quien vislumbra los albores de una
estatificacién poderosa es Maquiavelo. De aqui la razén de su visidn
orientadora de la nacionalidad que va a servir desde 1913 hasta 1945,
en que se inicia con fuerza la internacionalizacién de la politica estatal.

Como un paliativo a esta politica estrecha cerrada, surge en el consti-
tucionalismo doctrinario norteamericano la doctrina federalista que, aun
cuando poco eficaz, viene a paliar la politica del Leviatin moderno.

En los escritos y alocuciones de los primeros y grandes constructores
de los EE UU, hay la constante referencia al concepto de nacionali-
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dad. 2¢ Maquiavelo pidié para Italia un monarca fuerte y poderoso
capaz de realizar la unificacién nacional desde el punto de vista estric-
tamente politico, exento de consideraciones trascendentes en lo racial,
o en lo religioso. Véase, si no, ese capitulo final de su Principe que
titula: “Exhortacion para librar a Italia de los Barbaros.” En ¢l se dice:

Contémplese a esta desdichada Italia rogando a Dios que le envie
algin principe capaz de redimirla de la cruel insolencia de los bar-
baros. Véasele resuelta a seguir una bandera con tal de que haya
quien la enarbole.

Y mds atin el impronto militar que va a aparecer junto al naciona-
lismo estatal, como un cdancer de los tiempos modernos se encuentra en
la siguiente frase: “...le es ante todo indispensable organizar un ejér-
cito nacional que sea sélido fundamento para cualquier empresa...”

Se interpuso en el triunfo de una terminante politica nacional de
base inmanente, la nueva exaltacién de los derechos divinos del mo-
narca. Concepto éste antiquisimo, proveniente de los Estados teocriti-
cos de la antigiiedad oriental, del que Grecia fue magnifico paréntesis.
En la época feudal la existencia de la ckklesia (comunidad cristiana)
y la estructura social estamental, basada sobre el reconocimiento de
poderes politicos privados, diluyé el cldsico concepto de la patristica
primitiva de una ley y una autoridad emanada directamente de Dios, 28

En los albores del Estado moderno, a los reyes les interesaba procla-
mar su derecho divino por dos poderosas razones: para terminar con la
ingerencia del papado en los asuntos politicos y para contrarrestar la in-
fluencia de la doctrinz de los monarcémacos, contractualistas y libre-
pensadores incipientes, quienes divulgaban la pretension de que los de-
rechos politicos o Ia soberania nacional residia en el pueblo (Altusio,
1557-1638, Marsilio de Padua, 1270-1340, etcétera). Las contiendas
entre protestantes y catolicos, en el siglo xvi, vinieron a incrementar en
los monarcas franceses la pretension del Derecho divino, o facultad ex-
traterrena concedida por Dios para que el hombre pudiese convivir con
el hombre. La creencia de una soberania popular, por propio derecho,
quedd opacada en esta ocasién, como quedard mds tarde, hasta nuestros
tiempos, por el triunfo de la otra corriente: la nacionalista. El concepto

24 Consultese; The federalist, or the New Constitution por Alexander Hamiiron,
James Mapison and J. Fav, Basil Blackwell, Oxford, 1948. Concretamente los capitulos
1x y x “The Utility of tre Union as a Safegard Against Domestic Factions and Insu-
rection”, pp- 36 y ss.

25 La patristica universal, precedida por San Pablo (m. en el afio de 67 d.C)) estd
formada por: San Ambrosio de Milién (340-397), San Agustin de Numidia (354-430),
y San Gregorio ¢l Grande (540-604).

Dicha patristica estd precedida no s6lo por San Pablo, sino por Origenes (185-254),
denominado cl primer fildsofo griego cristiano o también Aristéieles de Oriente (na-
¢i6 en Alejandria)
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del Estado-nacién, estrecho, autéctono y revanchista frente al exterior,
degener6 en el Estado nacionalista (Alemania e Italia), ocasionador de
la ultima contienda armada mundial que dio un balance de cincuenta
millones de muertos.

Si se hace un balance histérico, y como tal objetivo, entre los aspectos
positivos aportados por el Derecho divino de los reyes 28 y el concepto de
la soberania nacional, obtendriamos que, si bien el primero supuso un
dique a los avances progresivos sociales, y que retuvo la miseria y el bajo
nivel material y educacional del pueblo en favor de la minorfa aristo-
cratica, sus alcances no trasplantaron las fronteras interiores de los
Estados. Por consiguiente, sus consecuencias frente al exterior no fueron
considerables, aun cuando dieron la ténica mundial de estancamiento
intelectual.

Los efectos del Estado nacional han sido atn peores. Han dificultado
la libre relacién entre los pueblos. Ha creado dentro de las fronteras
una politica aislacionista y falsamente protectora de los intereses de
los connacionales. El Estado-nacién es la guerra. Is la polftica basada
en la enemistad y en la ofensiva; en el odio, el recelo y la preparacién
para una tercera guerra mundial de alcances insospechados (no habria
vencedores) .

La titularidad de la soberanfa nacional significa, ¢dédnde hallar la na-
cién beneficiaria? ¢En qué radica el beneficio? He aqui algunos de los
problemas elementales que plantea el problema de la soberanfa nacio-
nal, Y no son de los mas principales. Las consecuencias practicas del

26 Véase EI Derecho divino de [os reyes de John NeviLie Micas, Ed. FCE, México,
1942, concretzmente el cap. X y s, titulade: “La no Resistencia y la Teorfa de la
Soberania”. En este capitulo destaca la siguiente afirmacién: “En su aspecto politico
el Derecho divino de los reyes fue algo asi como la expresion popular de la teorfa de
1a soberanfa... Es la forma que durante el siglo xvi adopta la teoria de la sobera-
nia...” {p. 183). “En la época de los Tudor sufrié una serie de cambios de impor-
tancia que jamis haya rtegistrado la historia de Inglaterra. El poder central habia
afirmado su supremacia sobre los privilegios aristocriticos y consumado su indepen-
dencia respecto al papado...” (p. 179). “Se confunde el Derecho divino de los reyes
con la no resistencia a todo gobierno establecido... pero al mismo tiempo se afirma
que una vez organizado un gobierno por una rebelién triunfante, tiene autoridad
divina... El aserto era contrario al derecho irrevocable y por esta causa Irritd a
Jacobo I... Una prueba mds de que los elementos esenciales de la teoria del Derecho
divino son el concepto de soberanfa y la no resistencia al soberano, sea ¢ste el rey,
sea el parlamento, es ¢l libro de Dudley Digges. The Unlawafulness of subjetcs faking
up arms against the sovereign {(La ilegalidad de que los sibditos empudien las armas
contra el soberano). Si no fuera porque afiadi6é sanciones religiosas a la obediencia y
por el empleo de ilustraciones escriturarias, el libro podria ser un compendio popular
del Lewiatén™, (p. 184). Si como queda demostrado, en el siglo xvil predominé en
Inglaterra el criterio de no rebelién frente a la autoridad, la afirmacién contraria de
Hobbes (aun cuando fue seguida de la aseveracién de que los sacrificios de la insu-
yreccién no compensan los hipotéticos logros) fue una innovacién.

En Francia, con la Revolucion Francesa, se vuelve a la idea inglesa del siglo xvi,
pero con una modalidad: se establece el derecho del pueblo a la revision legal consti-
tucional que niega el derecho a la revolucién armada.
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error fueron lamentables. Pues los Estados nacionalistas con su régimen
de opresion y revancha frente al exterior, no hubieran sido posibles sin
la gufa doctrinaria de un nacionalismo. En cambio el concepto de la
soberanfa popular es nitido. Si soberano es el pueblo, a través de la co-
munidad ciudadana se crea, fija y aplica el régimen juridico de colecti-
vidad politica.

Este régimen de derecho origina las instituciones del Estado. En con-
secuencia es el elemente ordenador de la colectividad.

Sin duda alguna el exceso, la saturacién de mercantilismo, la vida
prosaica y material de la sociedad de principios de siglo, propicié la
aparicién de programas politicos que presentaban a los 27 nuevos planes
de vida basados en ideales con pretensiones de novedad. Los pueblos,
como los individuos, pasan por épocas propicias a creer en quimeras,
conjeturas e ideologias. ¢Y qué es la denominacién de Estado-nacional-
socialista o nacista, si no una pretendida revisién de aquellos postulados
nacionales que hicieron posible la aparicién del Estado nacién de mem-
brete capitalista?

Existe en el hombre una capacidad innata para el desarrollo y apli-
cacidén del valor, S6lo falta, en los espiritus timoratos o ignorantes, de
1a casualidad o del impulso exterior para hacerlo brotar. De aqui que,
en los primeros momentos de cualquier insurreccién revolucionaria, sea
este tipo de idealista el que integra las primeras filas. S6lo sirve para
este momento de impulso inicial. Después, a la hora de la reconstruc-
cion hecha por la fuerza y sobre la fuerza, “no por medio de oracio-
nes, se ha dicho”, estas gentes se apartan horrorizadas, Y as{ una vez
mis, 1a historia volverd a repetirse, pues “las mismas gentes no hacen
dos revoluciones” y en su consecuencia serin nuevas generaciones de
idealistas las que formen la antesala de los desengaiiados del futuro.

Las gentes menos idealistas que no ocupan la avanzadilla insurrec-
cionzl, sino los cuadros medios, mantienen un idealismo suficiente con
el frio y manido razonamiento de que el sacrificio es necesario porque
beneficia a las generaciones del mafiana.

Desgraciadamente el punto de vista de Rousseau, al refutar Ia teo-
ria de Hobbes, de que la lucha continua de todos contra todos solo es
aplicable en la esfera ptblica y no en la individual, es una utopia.
Pues el hombre, individual y socialmente considerado, vive con fre-
cuencia trasmitiendo y recibiendo odio. Inutilmente idealistas y hu-
manistas de todos los tiempos claman para que este estado de cosas
cese. Desde tiempo inmemorial hasta nuestros dias, el hombre sigue
siendo enemigo del hombre. Tan s6lo mediante el desarrollo intelec-
tivo, llega a comprender la necesidad de amar a sus semejantes y de

27 Con 1as reservas de rigor empleamos este vocablo, tan estimado por la literatura
marxista y que presenta el inconveniente de su aceptacion de pasividad e inercia sobre
la que debe trabajar el “lider” politico. Es mds aconsejable el término pucblo.
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construir sociedades politicas basadas en el amor. Por no haberlo lo
grado imperan las guerras, las destrucciones, el recelo, el engafio y las
frias y largamente planeadas contiendas bélicas. Por no ser asi, los eter-
nos intereses creados entre las grandes potencias que intentan avasallar
a los pequefios Estados, siguen siendo uno de los grandes borrones
de nuestros dias, como lo fue la esclavitud en la Grecia inmortal.
Pues la convivencia humana es un problema de ética mds que de do-
minio (poder politico) o coaccidn (norma juridica}.

El sentimiento nacionalista que despertara la realeza francesa, lo
mismo puede cobijar una dictadura que una democracia. No asi la
afirmacién de que es el pueblo el titular de la soberania, Aunque no
es formula infalible en favor de la democracia, garantiza mejor que
cualquiera otra titularidad la vida democritica de los Estados mo-
dernos, Pero es un resorte netamente politico. A su amparo se ha
desarrollado el capitalismo. Quiere decir que la estructura social de
un Estado requiere de algo mds que de las declaraciones politicas
democriticas. Exige que la representacién politica realizada por cau-
ces democriticos, no se aparte del impulso inicial: el respeto a los in-
tereses del soberano, legal y legitimamente establecidos.

Es éste un razonamiento con fundamentos generales. Asf, en Ale-
mania, la exaltacién de los términos informes de “sociedad y naciona-
lidad” hecha por Hegel, fue recogida por la doctrina fascista. 28 Y

28 HiTLEr, Adolfo. Mi fucha, Ed. Diana, México, 1963. “La comunidad de sangre
exige la nacionalidad comiin. El pueblo alemdn no tendrd derecho a encarar una
politica colonial en tanto resulte importante para reunir a sus propios hijos en un
Estado comiin. Mientras no habite dentro de los confines de la nacién hasta el Gltime
alemin, mientras aquélla no posea la certeza de que puede alimentar a todos sus
ciudadanos, mientras su propio pueble padezca necesidades, Alemania carecerd de
derechos morales para adquirir territorios en el extranjero...” (p. 5). “1¢ Me con-
vert{ en una nacionalista, y 29 Aprendf a ver y a2 comprender la historia en su sentido
verdadero. .. La antigua Austria era un Estado compuesto de muchas nacionalidades. ..
tuve oportunidad de participar ¢en una lucha de nacionalidades... De esta manera, la
juventud era educada politicamente en una edad en que el sibdito del llamado estado
nacional sabe muy poco, en general, acerca de su nacionalidad, exceptuando su len-
guaje... que 2 la edad de quince afios yo sabfa discernir la diferencia entre el ‘patrio-
tismo’ dindstico y el ‘nacionalismo’ popular; yo conocfa mucho mds acerca de este
ultimo. .. En el norte y en el sur, la ponzofia de extrafias razas rofa el cuerpo de
nuestra nacionalidad, y fue la mano de la deidad, de la justicia eterna y del castigo
inexorable quien decreté que el mas sefiudo enemigo en Austria, el archiduque Fco.
Fernando, cayera victima del plomo que €] mismo habifa ayudado a moldear... El
germen de la futura guerra mundial y del derrumbe general, vivia en la desastrosa
conexidén entre el joven Imperio Alemdn y el Estado sobre de Austria... La destruccién
de Austria era una condicién indispensable para la seguridad de la raza alemana..
amor acendrado hacia mi patria austro-alemana y odio profundo hacia el Estado
austriaco (pp. 6, 7).

El tono de reto, revancha y odio de los p:irral'os transcritos, es consecuencia obli-
gada del nacionalismo sanguineo-étnico, que en autores intelectuales como Spengler
y Delds, se suaviza.

Compirense esta perjudicial posicion con 1a de Garcla Morente Idea de !z Hispani-
dad o la de Ernesto Rendn j;Que es una nacidn? en la que sus autores hacen el andli-
sis filoséfico e histdérico de un concepto politico, cuyo balance es trigicamente negativo.
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puesto que se trataba de arrinconar la doctrina materialista qué
mejor que hacerlo con la filosofia idealista de Hegel? El idealismo
absoluto hegeliano queda encarnado en la exaltacion de la patria y
razas privilegiadas. Y en su nombre se cometieron los crimenes. El
abstraccionismo hegeliano de altos vuelos se concretizé en el programa
expansionista de la raza aria. A esto qued6é reducida la plataforma
universalista, y como tal humanista de la filosofia idealista mas repre-
sentativa de todos los tiempos (después de Platén).

El Estado es la suprema unidad politica organizada. Sin él la vida
social no serfa posible. Para el dmbito interno de los Estados la confe-
deracién de Estados se rige por los términos del pacto constitutivo. La
mixima confederacién estatal llegard a ser el Estado internacional.

En relacién con las atribuciones conferidas, los Estados mantienen
una actividad a través del ejercicio del Derecho establecido y de las
autoridades nombradas por el soberano. El ejercicio representativo de
estas atribuciones pertenecen a la entidad denominada Estado. Sus conse-
cuencias vivas recaen sobre las gentes del Estalo, es decir, sobre el
pueblo.

Histéricamente el vocablo sibdito estd unido a la idea de la forma
de gobierno mondrquico. Asi se dice, o se decfa, de los stibditos de un
monarca absoluto. A pesar de que el término no estd muy prestigiado,
expresa significativamente el concepto de sujecidén individual civica a
las instituciones estatales, a su derecho a las autoridades. Asi debe ser
admitido dentro del Estado moderno, liberal, democritico y constitu-
cional. El pueblo soberano queda sujeto a la ley del Estado, en el
acatamiento incesantemente renovado, como persona humana. Igual-
mente sucede a los gobernantes y funcionarios putblicos. Pues mientras
el pueblo tiene soberania, el gobernante posee autoridad y el Estado
es dueiio de la potestad. La potestad del Estado, como entidad, es
abstracta y determinada. La soberania es concreta y limitada por los
principios generales del Derecho, mientras coincidan los términos de
legalidad y legitimidad en los acuerdos del soberano. En el caso de dis-
crepancia, puesto que la resolucién ha de recaer en favor del acuerdo
de la mayoria equivocada, salvandose los principios de libertad y de-
mocracia, en este caso concreto, el soberano es ilimitado, puesto que la
voluntad de todos se impone sobre la legitimidad (captacién del pre-
cepto £tico ¢ principio juridico elaborade por un pueblo a través
de la tradicién),

La potestad del Estado estd, pues, limitada por el poder del soberano
(pueblo) .

Siendo soberano aquel que dispone de la facultad de decidir en ulti-
ma instancia, en la esfera internacional los acuerdos entre los Estados
estdn sujetos a los compromisos contraidos y a la incapacidad de revi-
sién por los pueblos de los Estados firmantes, durante el t¢érmino de
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vigencia del tratado, salvo caso de impedimento mayor. Es la misma si-
tuacién a la creada en el dmbito interno, de que el poder de revisién
de las leyes internas no estd sujeto a plazo fijo. Libremente el sobera-
no, a través de los grandes recursos constitucionales de revisién (asam-
bleas consultivas, referéndumes, plebiscitos, amparo directo supremo,
etcétera), decide sobre la derogacién o no de la ley. Sucede que la
convocatoria a la consulta ha de ser tomada por las instituciones esta-
tales apropiadas (cimara legislativa, minorias parlamentarias, presién
de los partidos politicos). El margen de consulta a la opinién publica
muestra el grado de democracia del pais. ‘

De aqui que la soberania no pueda ser desdoblada. En una y la mis-
ma, tanto para el interior como para el exterior del Estado. Pero con
la salvedad de que en el exterior los compromisos contraidos obligan
durante el término de vigencia. Esta caracteristica pertenece por igual
a todos los Estados miembros de la relacién internacional. Cualquier
distincién afectaria a la potestad de los demis Estados y a la soberania
de sus pueblos respectivos.

El pueblo tiene soberania en tanto posee poder originario. El Esta-
do tiene potestad o poder de actuacién en orden a las facultades y fun-
ciones conferidas por el soberano, Sus atribuciones como potestad y
poder son delegadas. 2* Si el hombre es social por nauraleza y si nece-
sariamente ha de vivir en sociedad, la atribucién de la soberania popu-
lar es cualidad constitutiva con la existencia del concepto pueblo.
Politicamente, considerado el problema, un pueblo existe en tanto es
soberano. Lo demds son consideraciones antropolégicas. Pero no poli-
ticas. ¥ ni siquiera sociales.

Histéricamente el concepto de soberania equivalié6 a supremacia de
poder politico. Asf, la acepcién histérica de la soberania procede de la
lucha entre el monarca y el papa. Doctrinariamente, el vocablo sobe-
rania es atributo del pueblo que no todos los Estados reconocen y
proclaman. La mayorfa de las constituciones fijan erréneamente a la
nacién como titular de la soberania, como ya hemos visto.

El reconocimiento a la titularidad del soberano estd sujeto a la forma
de gobierno imperante. En las dictaduras, el soberano es el dictador
puesto que en él reside el poder ultimo de decisién y revisién. En las
formas impuras de minorias gobernantes, son éstas las soberanas, La
afirmacién de que el pueblo es el titular de la soberania implica el
reconocimiento de la democracia como elemento constitutivo del Es-
tado y como forma de gobierno.

29 Las técnicas modernas para el apoderamiento del poder del Estado mediante la
simulacién de la violencia bajo pretendidos recursos de falsa legalidad, han sido
estudiadas por MarLaparte, Curzio. Técnica del golpe de Estado, Fd. Plaza & Jands,
-$. A., Barcelona, 1960.
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Una de las graves lecciones aportadas por la lucha del Occidente
contra los Estados totalitarios, es el que aprendieron los Estados de-
mocriticos a obtener forzadas finalidades politicas mediante la simu-
lacién y encubrimiento de tacticas ilegales. Mientras las dictaduras de
los afios treinta-cuarenta abiertamente tomaban decisiones sin previa
consulta al pafs; mientras los poderes institucionales se integraban
segiin la designacion del partido oficial, el Estado contemporineo,
surgido al finalizar la guerra de 1939-1945, encubre fuertes decisiones
autoritarias fundamentadas en amplias e inoperantes interpretaciones
de la ley.

De aqui la necesidad de que los grandes recursos constitucionales de
control institucional sean realidad. Al margen de la existencia de los
regimenes presidencial o parlamentario, el referéndum y plebiscito
deberdn ser medidas obligadas de los gobernantes para consultar al
pueblo. Elegimos, al respecto dos casos pricticos: la posicion de Mé-
xico en la Conferencia de Punta del Este y la revision del ejecutivo
de la doctrina Estrada, perfeccionindola en el sentido de la continui-
dad de relaciones de México con los paises que han efectuzado cambio
de gobierno, ya sea por medios legales o violentos, siempre y cuando
la nueva situacidn no suponga ingerencia en los asuntos internos del
Estado mexicano.

Tanto la revisién de la doctrina Estrada, que en definitiva es su adap-
tacién a la época moderna, como la posicidn de México en la Conferen-
cia de Punta del Este, son culminaciones acertadas de la ejemplar tra-
yectoria de México en la plataforma internacional, Pero el pueblo, por
no haber sido consultade (en la Constitucién mexicana no figuran ni
el referéndum ni el plebiscito}, no ha podido participar plenamente
en ellos, aun cuando sus problemas hayan sido expuestos y discutidos en
el Congreso.

En el dmbito de la cultura se refleja una caracteristica comun al
mando de la naturaleza: la fuerza y la sumisidén ciegas, transformadas
en poder y acatamiento, En la polis, el poder es potestad de mando
realizado por una autoridad designada o impuesta. Las disposi-
nes de esta autoridad son acatadas. Las Jeyes del Estado, cumplidas.
En este sencillo engranaje, queda anudado el fundamento politico
por excelencia: la interrelacidn social o convivencia del hombre con
su grupe étnico,

Habiendo nacido el hombre con atribuciones, o de poder de man-
do, o de obediencia, su vida individual y social es reflejo de una de
estas facultades. Dentro del Estado existe una jerarquia de wvalores
convencionales, pero inmutables en su esencia, que son el aspecto
practico de la vida secial, elementos relacionales entre sf: El valor
politico y juridico por excelencia se denomina en esta doble acep-
cion, libertad. En el politico, bien comun. En el juridico, justicia. El
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hombre es libre para realizar el bien. El valor filosifico supremo de-
nominado libertad, queda desde su origen entroncado con la ética. La
¢tica es la fuente originaria de la filosofia, de la politica y del Dere-
cho. Todo valor es exponente ético. El acto politico y la ley juridica
recogen el precepto ético. El canon religioso desde un punto de vista
laico es precepto ético. La metafisica es el interrogante del hombre al
m4s alld, en la necesidad vital de encontrar un primer fundamento
racional a nuestra limitada, por predeterminada, existencia. La verdad
es €l bien, El hombre, individual y socialmente, vive para buscar el
bien del perfeccionamiento y del ansia vital de perfeccién, El hecho
de que por naturaleza solamente el hombre disponga de la capaci-
dad racional, hace de ¢l un nexo tendido entre la creacién y lo creado.

La autoridad, el Derecho y la institucién estatal son los tres ele-
mentos que posibilitan el ser social. Estos elementos deben su existen-
cia al reconocimiento del titular de Ia soberania: el pueblo, presupuesto
del Estado.

El pueblo, en su rama étnica, crea la nacién; en la politica, come
necesidad de convivencia, origina el Estado. El Estado es la organiza-
cién politica suprema de un pueblo. Cualquier organismo social ma-
nifestado en el poder se deriva de la potestad del Estado. La soberania
del pueblo es auctoritas. La potestad del Estado es la atribucién del
poder de mando conferido para la realizacién de la tabla de valores
individuales y sociales. Pero el hombre, a través del tiempo, no siem-
pre ha comprendido, ni comprende la profundidad de este alcance.
De aqui que para muchos la norma juridica sea la coaccion, y el poder
de mando, la imposicién. Estos pobres conceptos, anticuados, irdn (ue-
dando atras, en Ia medida que el hombre eleve sus conocimientos autén-
ticos y con ello, alcance la perfeccién y la captacién del bien.

La conducta social del hombre tiene motivaciones idénticas, ya sea
reflejada sobre sus semejantes —perteneciente al denominado dmbito
interno del Estado—, ya sea sobre el externo, o el dmbito internacional;
asi, el quehacer del hombre trasciende, o sobre su propia individuali-
dad, o sobre la sociedad. Aquella duplicidad de dmbitos y esta dua.
lidad de quehacer, se reduce a cultura —cultivo— humana.

Asi como el hombre estd supeditado al reconocimiento de la jerar-
quia social de los valores supertores, a los de la propia individualidad,
as{ la potestad del 4mbito interno del Estado es inferior a la escala
de los valores politicos internacionales. La soberanfa de la humanidad,
fuente suprema, se acrecienta sobre la de las gentes de un Estado, de
una provincia, de un municipio, o del simple poblado rustico.

Y asi el confuso concepto de la soberanfa, como equivalente de in-
dependencia del Estado frente al individuo, a su grupo étnico, o al exte-
rior, se transforma en la moderna acepcién de la interdependencia de
los Estados como sujetos de la relacién internacional. El reconocimien-
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to al pueblo, titular de la soberanfa, de su autodeterminacién, queda
supeditado a la realizaciéon del bien. Lo mismo ocurre con el indivi-
duo. Es libre, pero no libérrimo. El orden publico, nacional e inter-
nacional es superior al individual Intimo. Nadie debe robar, ni matar.
No se puede atacar la vida ajena, ni sus propiedades ni posesiones.
Porque por encima del capricho o necesidad propia, se encuentra el
respeto a los intereses de un tercero, perteneciente, o al mismo grupo
étnico del infractor, 0 a un grupo extrafio.

Si lo que caracteriza a la existencia del Estado es la unidad obtenida
a través de la diversidad de las manifestaciones politicas y sociales, la
unidad del Derecho Internacional, como Derecho de gentes, serd el por-
tavoz de un superorganismo internacional, juridico, politico y social,
centralizado en la suprema legislativa, ejecutiva y judicial,

Sabido es que el acierto de las normas juridicas de los Estados se
identifican con el Derecho natural. 3 Todo Derecho positivo recoge
las diversas manifestaciones publicas y privadas de la sociedad. Es
cierto que el Estado ha de ser auténomo para legalizar, ejecutar y apli-
car la ley. Pero es menos cierto que hoy dia, la internacionalizacién

30 E! Derecho natural, desde que fue creado por los estoicos griegos (Zendn de
Citium, m. 63 a.C), viene padeciendo ciclicas crisis, encubiertas en ocasiones por
cambios de terminologia que en derechos innatos. Son, en definitiva, los mismos que
la Revolucién Francesa denominé como derechos del hombre, y que la filosofia juri-
dica de nuestre tiempo, 1a que en realidad es el Derecho natural del pasado, reconoce
como derecho subjetivo. Es mi derecho, si sujeto activo, a hacer 0 a un no hacer; o.
si sujeto pasivo, a un exigir.

En tanto existen derechos facultativos (optativos) y como tal no exigibles coacti-
vamente por un tercero (la sociedad, el Estado, etcétera), aparece la gama de los
derechos que directamente provienen del precepto ético. Por ejemplo: (la buena fe,
la gestién del tutor, la referencia a los principios generales del Derecho. En este
aspecto es cuando con mayor fuerza se presenta el derecho subjetivo como formando
parte de 1a cualidad inherente al hombre. El que esta cualidad sea ¢ no transforma-
da en facultad (cuando estd reconocida por la norma positiva de Derecho) transforma.
en el primer caso €l jusnatural, o filosoffa del Derecho, en Derecho positive. El pre-
cepto —concepto pasa a ser elemento— contenido de una norma juridica.

El derecho subjetivo considerado como posibilidad (Garcia Mdynez), ya ne pertenece
a la positividad del derecho afective, sino al jus natural, Puede suceder que el
Derecho positivo no reconozea un derecho innato. En este caso el Derecho natural
no ha sido reconocido por €l jus positivo. La cualidad queda como posibilidad. Pero
existe el principio al margen de su reconocimiento. Por ejemplo: el elemento-concepto
dignidad del hombre es derecho innato. Cuando el Dereche positive lo reconoce ¥
©Xpresa cn sus normas particulares, la posibilidad de transformar en cualidad recono-
cida, pues se trata de un valor axioldgico y, como tal, absoluto e inmutable.

Los valores que expresan los derechos subjetivos realizan una funcién y finalidad.
Las esencias del Derecho natural se modifican en este caso en categorfas del Derecho
positivo.

Las esencias de la filisofia del Derecho (o Derecho natural} no son, en si mismas,
consideradas elementos relacionales, Es el precepto ético. que expresa un deber ser
contenido objetive en sI mismo. Cuando aparece su exigencia frente a un tercero, el
precepto se transforma en contenido juridico. En este caso el precepto es principio o
categoria juridica en la relacién sujeto-norma de Derecho.
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de los problemas internos del Estado alcanza tal repercusién, que los
errores y desaciertos de la situacién interna influyen en el exterior.

El Estado se organiza en orden a las atribuciones conferidas por el
titular de la soberania. Su potestas equivale a atribucion. Autoridades,
gobernantes, normas juridicas e instituciones sociales son clementos
constituidos por el titular de la soberania; aquéllos actian y son or-
ganizados a través del sistema de competencias, erréneamente denomi-
nado divisién de poderes. Pero enti¢éndase bien que no es el Estado el
que regula estas competencias, como erréneamente se afirma, sino el
Derecho positive, en la actividad de los gobernantes, de acuerdo con
ias atribuciones conferidas al ser convocado el cuerpo de la ciudadania
del Estado, para tomar una decisién soberana. Esta decision es suprema;
ha de ser acatada y respetada por los gobernantes y gobernados. Ha
de ser recogida en la ley, en su declaracién, ejecucién y aplicacién. Su
vigencia es soberana. Obliga por igual a propios y extrafios que inter-
fieren en el 4mbito estatal. Pierde su vigor o fuerza de obligar, cuando
es derogada o abrogada nuevamente, por la convocatoria del soberano.
Y asi, el titular de la soberania no delega nunca, en el representante
politico, las caracteristicas de su titularidad. El poder constituyente y
el sistema legislativo son los representantes politicos mds cercanos al
soberano. Pero son organismos constituidoes. El poder constituyente,
por excelencia, es la totalidad de los ciudadanos convocados a tomar
una decisién estatal.

Fl Estado carece de autodeterminacion, auto-obligacién y autolimita-
cién. Pues es un ente abstracto, como la nacién. Lo tangible de estos
caracteres pertenece al pueblo soberano, como presupuesto del Estado
y tnico poder constituyente con atribucion soberana de auctoritas vy
potestas. El Estado, sintesis unitaria y suprema de las manifestaciones
politicas de un pueblo, es el ente abstracto a través del cual actua
el soberano.

Los Estados compuestos, federados o confederados, proceden de acuer-
do con la voluntad del poder constituyente y de su norma suprema.
Quedan regulados por lo dispuesto en el Derecho comun del pacto
constitutivo. Y al igual que ocurre con el Derecho positivo del Estado
simple, la ley vigente, como manifestacion soberana, regula la conduc-
ta y atribuciones conferidas. Fuera de ella queda la ilegitimidad, si el
acto, aunque reflejo del bien comin, no procede de la autoridad. O Ia
arbitrariedad, cuando ademds de ilegitima, es contraria a los principios
generales del Derecho, o lo que es lo mismo, al precepto ético.

Pero ni en los Estados simples, ni en los compuestos, el concepto de
soberanfa es cualidad estatal. Lo que caracteriza a las entidades poli-
ticas es la potestad jerdrquica. La suprema corresponde hoy dia al
Estado y a su Derecho. En el futuro corresponderd: al Estado interna-
cional, a su Derecho y a sus tres grandes organismos supremos: legisla-



EL CONCEPTO DE SOBERANIA 1075

tivo, ejecutivo y judicial. Para la existencia de esta esfera internacional
serd precisa la desaparicién de grandes poderes poljticos privados que,
desde 1a época medieval, corroen la estructura social, ¥ que vienen sien-
do una rémora aun mayor a la que fue la plaga de los birbaros, razas
primigenias, selvdticas, rurales y aldeanas, las que al traer en jaque
durante tantos siglos a la civilizacién latina de Occidente, detuvieron
el cauce progresivo europeo, estancado en la necesidad de defenderse,
reduciendo sus ciudades 2 recintos amurallados, insanos y cerrados a la
intercomunicacién espontdnea y fraternal con las gentes de fuera.

Y asi, el poder polftico eclesigstico, militar y econémico privado, con
el entrecruce de intereses negativos, detienen el progreso de Ia humani-
dad hacia una mejor comprensién y civilizacién. Son una rémora del
medievo enquistado en los tiempos modernos. Sin ellos el capitalismo,
como sistema social moderno, no tendria razén de ser. El capitalismo
es exponente de la desigualdad social y con ella de la opresién. Toda
sociedad basada en la opresién origina el odio, la incomprensién, la
intolerancia y la guerra. Sin la aparicién del capitalismo, el triunfo
pleno de la civilizacion politica occidental no hubiera sido posible,
Las instituciones eclesidsticas se hubieran himitado a proclamar el canon
veligioso como precepto ético trascendido en la incesante busqueda de)
hombre por encontrar su nexo con el origen.

El capitalismo no es tan s6lo la victoria de los poderes econdmicos
privados, provenientes de los estamentos econdmicos de la Edad Me-
dia: los terratenientes cuyo poder sobre la tierra los transformaba en
seftores feudales, vy su ampliacién a inversionistas industriales y ban.
queros. Son los intereses de estos poderes hechos normas juridicas de
los Lstados, gracias a una clara y manifiesta intervencién de los po-
deres eclesidsticos. Ambos se mantuvieron, inicialmente, por ¢l apoyo de
la fuerza militar. No en vano los hijos segundones o segundogénitos
de la aristocracia europea pasabun a integrar las [ilas del alto clero
y la de los caballeros, en apoyo de la heredad del primogénito, que
llevaba la sangre y el apellido comin, pero no asi la dignidad nobilia-
ria, es decir, nt el titule ni el blason.

La iglesia catdlica forma parte del mundo latino; de su historia hecha
civilizacién. Sus luchas con el poder seglar para conquistar la hegemo-
nia del poder politico, quedd escrita con caracteres indelebles desde
el siglo x1 a xvi, en que aparece el Estado moderno con la soberania
residiendo en el jefe del Estado.



