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DEMOCRACIA Y PROCESO
Por el doctor Alfredo Buzam
Profesor de la Facultad de Perecha de la
Universidad de San Pablo
Presentacion:

Vamos a tener la fortuna inmensa de escuchar a une de los mdéximos
procesalistas, no ya de América, sino del mundo: el profesor de la Uni-
versidad de San Pablo, Aliredo Buzaid.

El profesor Buzaid ha escogido como tema uno que proviene de un
ciclo inolvidable de conferencias que en la Universidad de México dio,
el afio de 1952, aquel procesalista extraordinario que se llamé Piero
Calamandrei: “Demacracia y Proceso”.

Con Piero Calamandrei, Buzaid tiene no pocas semejanzas, de las
cuales voy a destacar solamente dos: la extensa calidad de procesalista
y la suprema calidad humana de los dos. Creo, por tanto, que serd
para nosotros una auténtica fiesta espiritual escuchar al profesor Bu-
zaid.

Doctor Niceto ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO

CONFERENCIA

Sefiores congresistas; sefioras y sefiores:

Agradezco con la mds profunda emocidn, las palabras del maestro
Niceto Alcaldi-Zamora y Castillo, que, a semejanza de los antiguos mi-
sioneros, es hoy, en tierra de América, el apéstol del Derecho Procesal.

Creo, sefiores congresistas, que debo hacer dos aclaraciones:

La primera se refiere al tema de la conferencia; su titulo es, como
fue anunciado, “Democracia y Proceso”. La inspiracién nacié en la
lectura de las cinco conferencias que el inolvidable maestro Piero Ca-
lamandrei dio en la Universidad de México y que después fueron reu-
nidas en un libro que tuvo divulgacién universal. La lectura de las
conferencias me ha provocado la preocupacién de algunas meditaciones
fundamentales sobre las implicaciones entre la democracia y el proceso
y, reciprocamente, entre el proceso y la democracia.
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La segunda aclaracidn es referente al idioma en que debo hablar. He
consultado con algunos de mis maestros y me acuerdo de que, en cierta
oportunidad, en Buenos Aires, tuve también que hablar en portugués.
He recordado lo que pasd con cierto profesor brasilefio: se tenia a este
profesor por un poliglota, pues hablaba distintos idiomas, incluso el
espafiol, Pues bien, al dictar unas conferencias a las que habia concu-
rrido una asistencia muy numerosa y entre la que se encontraba el emi-
nente jurista Bustamante, hablé en espafiol; al terminar el ciclo de sus
conferencias, recibié los cumplimientos generales y, en particular, los
de Bustamante. Interrogado éste por el profesor brasilefio acerca de si
todos le habian entendido, justamente le contesté: “Usted habla un
idioma tan parecido al espafiol que todos lo oimos v lo entendimos.”

La situacién en que me encuentro, sefiores congresistas, €5 muy se-
mejante a la de aquel profesor, que, hablando en espafiol, no lograba
mdas que hablar un idioma muy parecido al espafiol. Entonces, les pre-
gunto con la mds profunda humildad cientifica, si debo seguir hablando
este idioma, que es €l vuestro, el idioma tan rico que es el espafiol. O
si debo, renunciando a esta pretensidn, hablar en portugués. Ya que
el tema es democracia, les consulto humildemente lo que debo hacer.
Muchas gracias.

H4 anos passados, viajava eu pelo Oriente Médio e, ao subir os penhas-
cos de montanhas rochosas em direcio ao Cedro, tinha por companheiro
um colega cuja “anima” era de poeta e éle recitava algumas poesias.
Ao ouvi-las, um dos versos me calou profundamente na alma. O verso
dizia, traduzido em portugués, mais ou menos o siguinte:

“Hei-de ama-la até Deus envelhecer.”

Porque razio o poeta havia construido éste verso invocando, como
térmo de referéncia de sua paixio pela enamorada, Deus, impondo.lhe a
condi¢io de um dia envelhecer?

Na verdade, o poeta poderia ter lembrado o sol e dizer:
“Hei-de amd-la enquanto o sol iluminar os mundos.”
Mas o sol poderia apagar-se.
“Hei-de ama-la enquanto a lua banhar
com os seus raios prateados a Terra.”
Mas a lua é tdo versitil e inconstante. ..

O poeta quis, entdo, encontrar um valor que fosse eterno e infinito.
E éste valor sé poderia ser Deus. E concebeu o verso, verso nos térmos
em que j4 referi: “Hei-de ami-la até Deus envelhecer.”

Este verso, senhores congressistas, me recorda a presenca de vés e de
tantos outros em numerosos congressos de Direito Processual Civil.

A nossa paixdo pela disciplina de Direito Processual ¢ tio intensa,
¢ tio profunda, é tdo vibrante e ¢ tdo entusidstica que nés poderemos
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dizer que “haveremos de amar a nossa ciéncia até Deus envelhecer”.

O tema da conferéncia ¢é: “Democracia e Processo”,

A palavra democracia, como descreve Crioset, ¢ gregae a instituigio
lhe segue o destino.

Os principios em que a democracia foéra moldada pelos gregos se
expressam em trés palavras: Liberdade, Jgualdade e Fraternidade.

Aristételes, para defini-la, servese do método comparative e coteja
duas outras formas de govérno. Assim, ac lado de democracia, surgem a
aristocracia e a monarquia. A democracia ¢ o govérno da generalidade
dos cidaddos; a aristocracia ¢ o govérno de uma classé-provavelmente a
melhor; e a monarquia ¢ o govérno de um sé.

Estas trés formas de govérno também podem sofrer vicissitudes, va-
riando para algumas manifestacdes viciosas. E, em lugar da democracia,
surge a demagogia; em lugar da aristocracia, a oligarquia; ¢ em lugar da
monarquia, a tirania.

Os gregos tiveram um mérito incompardvel: de plasmar os conceitos
fundamentais da democracia nas férmulas que ja acabaram de ser ex-
pressas e que sdo, depois, completadas em um famoso discurso de Péri-
cles, reconstituido por Tucidides e publicado em suas “Historias”,

Péricles, falando aos gregos, dizia que tdda a fér¢a moral advinha das
leis e dos costumes e que haviam os gregos elaborado uma Constituicio
que nio fora copiada da constitui¢ido de nenhum outro pafs, Ao contri-
rio, deveria ser um modélo para os outros povos. Essa Constituicfio
consagrara o principio da igualdade, eliminando os privilégios de classe,
os privilégios religiosos, os privilégios sociais, especialmente os de ri-
queza,

Aquela concepgio admirdvel da democracia grega entra, depois do
século Ve antes de Cristo, em declinio, prolongando-se por muitos séculos
o seu 0caso.

Na Idade Média, surgem apenas alguns rdpidos bruxuleios, que ten-
dem a manifestar em algumas organizagdes mondrquicas os principios
democraticos tio bem construidos pela civilizagio helénica,

Mas s6 a partir da Reforma ¢ que estas idéias renascem com esplén-
dido vigor, especialmente depois que duas doutrinas foram elaboradas e
tiveram repercussdo universal: a doutrina do “pacto social” e a do “jus
naturalissimo”. Segundo a doutrina do “pacto social”, o povo elege livre-
mente 0s seus governantes ¢, por conseguinte, lhe é permitido sempre
a seu alvedrio afastar os litigantes que faltam ao seu compromisso,

A velha civilizagio espanhola dd disso um magnifico exemplo no ato
de sagracio de um rei, Dizia um provérbio que se tornou famoso: “Nés,
que somos iguais a vés e vos elegemos nosso rei, vos impomos a condicio
de preservar a nosso liberdade, Se nfio, nio.”

O segundo conceito difundido pela doutrina “jus naturalista™ alirma
a existéncia de direitos naturais na pessoa humana, Direitos que sio
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anteriores e superiores ao Estado. O Estado nio os confere, reconhece-os;
nio os cria, simplesmente aceita que, na consciéncia universal, hd direi-
tos que nio estio escritos nas leis porque sio superiores a tddas as nor-
mas redigidas pelos homens. Estos direitos aninham-se no coragio hu-
mano.

A democracia alcanga o seu pleno triunfo apds a Revolugio Francésa
na Europa e, nas terras da América, depois da famosa Convengio de
Filadélfia.

Que féz a democracia? A democracia estabeleceu, primeiro que tudo,
um regime de separacio de poderes, preservacio dos direitos individuais
¢ garantia da propriedade.

Os trés mestres, aos quais se deve a elaboracgiio de tdda a doutrina de-
mocrdtica, para figurar apds os primordios do século xix, foram:
Locke, Rousseau, Montesquieu.

Locke sustentava que o Estado fora constituido para assegurar a liber-
dade e realizar os bens materias da criatura humana.

Rousseau, no “Contrato Social”, sustentava que os homens nascem
livres, mas s3o agrilhoados por tbda a parte. A sua preocupagio era,
portanto, a de se criar uma mensagem capaz de, ao fim dos séculos, recon-
duzir os homens 4 plenitude da sua liberdade.

E, finalmente, Montesquieu julgou que tal sistema de pesos e contra-
pesos poderia assegurar o equilibrio entre os poderes do Estado.

Essas doutrinas foram decisivas para o triunfo da democracia. A demo-
cracia, j4 implanta nos primérdios do século xix ¢ divulgada por todo o
Universo, se espelhou especialmente na afirmagio de que o povo exerce
o poder soberano e aquéles poderes do Estado sdo exercidos em nome do
pove e em seu beneficio

Os trés Poderes do Estado sdo: o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio.

Quando o Estado avocou a si 0 monopélio da prestacic da atividade
jurisdicionral, deu ac Poder Judicidrio uma importincia transcendente,
Até entfio, a administracio de Justica estava atraumatizada emt numero-
sos orgdos ou instituigdes__ a de uma justica corporativa, wma justica
do Senhor e sua varonia, uma justica municipal, uma justica eclesids-
tica.

O Estado concentrou em suas m#os o poder de administrar a justica,
revalorizou o Poder Judicidrio e, por consiguinte, deu-lhe a mais impor-
tante de todas as missdes: aquela de compor os conflitos individuais.

Que relagdo hd entre o Estado demacritico assim conseguido e o pro-
cesso? A relagdo é muito mais profunda do que se pode supor 4 primeira
vista.

Quando, nos meados do século x1x, Oscar von Biillow escreveu o seu
famoso livro sébre “A escep¢fes delatdria e os pressupostos proccessuais”,
o que éle visou demonstrar antes de mais nada naquelas 30 primeiras
famosas pdginas, era que o processo € uma relagdo de direito piiblico. O
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processo é o instrumento que o Estado pde 2 disposicdo dos litigantes para
a realizacio da justica. Esse ¢ o primeiro fenémeno de repercussio na
idéia do Estado Democratico. Foi precisamente ai que nés conseguimos o
primeiro passo no sentido da emancipacio do processo civil, verificando
a influéncia que a concepgio democritica do Estado produzia dentro do
sistema processual civil.

Pouco mais tarde, quando a a¢do, como o poder de movimentor a m4-
quina judicidria, deixa de ser apenas a proje¢io ou prolongamento do
direito subjetivo que se emancipa até a categoria de um direito autbnomo”
fora dado o segundo passo fundamental.

Era o Estado democritico que esta a abrir uma larga perpectiva espe-
cialmente para considerar a acio como um direito autdnomo, isto €, o
direito subjetivo que se emancipa até a categoria de um direito autd-
nomo, féra dado o segundo passo fundamental.

A repercussio destas idéias, como vinha acontecendo, vem diretamente
do Estado para o processo.

Mas, examinando-se, agora, inversamente as posi¢es, hd, com efeito,
alguma repercussio de idéia do processo sdbre o Estado democritico? E
éste, senhores congressistas, o ponto fundamental desta conferéncia.

Em que medida o processo pode exercer influéncia sébre o Estado
democritico? Nés todos sabemos que os 3 Poderes em que se manifesta
a soberania nacional estio expressos no Executivo, no Legislativo € no
Judicidrio.

A democracia revaloriza o processo, tornando-o o instrumento do Esta-
do para a administragio da justica, Ao mesmo passo, o Estado seleciona
os magistrados, nio permitindo sendo aquéles que fossem letrados, isto
¢é, aquéles que receberam o titnlo de sua aptiddc para ingressar neste
poder do Estado, Também o Estado organiza a carreira da magistratura
e prepara a acectdo dos magistrados nos diversos grans em que estd esca-
lonada a carreira,

Se assim procede o FEstado, é de se perguntar: “Qual a razdo que ins-
pirou o legislador para chegar a tais resultados?” Tudo obedeceu, a meu
entender, apenas a um sentido de racionalizacio do poder judicidrio, em
outros tempos, também era dirigido por analfabetos que se serviam ape-
nas de algunos escrivies letrados.

Quando o Estado democritico sentiu a necessidade de dar ao Poder
Judicidrio todo o prestigio, porque éle ¢ a fonte de garantia dos direitos
individuais, seu primeiro passo consistiu em selecionar os magistrados

pondo-lhes os respectivos merecimentos segundo uma selecio rigorosa
de valores.

Por conseguinte, a racionaliza¢io consitui em instituir a carreira e
valorizi-la através das promogdes dos diversos graus em que estd estrutu-
rada. Se isto € exato, que li¢gdes podemos extrair da idéia de racionaliza-
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¢io do Poder Judicidrio, especialmente pondo-lhe um cotejo com as dos
demais Poderes?

Para ser representante do povo, as vdrias leis eleitorais ndo exigem
senio condi¢bes minimas. Iss0 equivale a dizer que muitos, embora
incapazes ou incompetentes, podem vir a representar o povo nas Cimaras
Legislativas.

Ao mesmo passo, também dentro da actual estrutura democritica o
Poder Executivo nem sempre € representado por uma selecio de valdres.
O critério estabelecido para o direito eleitoral é o de assegurar a mais
ampla liberdade na escolha dos representantes do povo. Mas, se houve
uma racionaliza¢io do Poder Judicidrio, cujo exemplo nasce precisamente
do processo, porqué nio se pensar, desde logo, na racionalizagic dos
cutros Poderes para salvar a democracia?

Os critérios de escolha dos representantes do povo nem sempre foram
os mais felizes. Para legislar é indispensdvel ter o conhecimento da ciéncia
da legislacdo. Para redigir as leis ndo basta conhecer gramitica. E preciso
ter o dominio de todo o material legislativo e poder expressi-lo em uma
linguagem clara, em wma linguagem cldssica, em uma linguagem vigo-
rosa. Ora, tal direito compete sdmente aqueles que, sendo qualificados
por indiscutiveis merecimentos ou pelo nivel universitdrio ou por outras
circunstancias devem realmente representar o povo de modo condigno.

E a administra¢do? A administra¢iio ainda representa um papel muito
mais delicado. Quem administra, planeja, organiza uma programagio
e deve cumpri-la. Ora todo o plano de trabalho que ¢ executado no setor
administrativo pressupde o completo conhecimento da politica adminis-
trativa. E, no entanto, o direito eleitoral ainda mantém tal liberdade de
escolha que nem sempre viio os melhores para os cargos do Poder Execu-
tivo,

Estas observagdes que nasceram do estudo do processo em relagio ao
Estado, estdo 2 indicar que ¢ indispensivel racionalizar os dois outros Po-
deres do mesmo modo como a democracia o fizera em relagio ac Poder
Judicidrio.

Em 1871, Emil Boutmy funda, em Paris, a Escola de Ciéncias Politicas.
O exemplo vinha do ano anterior. Em 1870, o exército francés era derro-
tado na batalha de Sedan. Os generais se preocuparam em estudar as
razbes técnicas pelas quais o exército francés sofrera tamanha derrota.
Boutmy pondo o0s seus olhos muito mais acima e além, éle compreendeu
que, muito mais importante do que pensar nos problemas de tdtica mili-
tar, estava em dar ao povo francés uma nova mensagem capaz de levantd-
lo do marasmo em que se encontrava, sobretudo dominado por correntes
literdrias, 3 semelhanca do que hoje acontece, que comecam por envile-
cer a fortaleza de criaturas humanas,

Esta Escola de Ciéncias Politicas produziu os mais notdveis resultados
na Franga. Facilitou uma pleiade de administradores e legisladores, ca-
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pazes de honrar a representa¢io popular nos diferentes setdres da admi-
nistragio e de Cimara de Representantes.

Este exemplo que acabo de lembrar tem palpitante atualidade sobre-
tudo porque em 1954 o préprio Govérno francés, num ato de reconheci-
mento pela obra magnifica de Boutmy houve por bem transformar
aquela Academia em uma Fundacdo nacional.

Senhores congressistas: eis ai algumas idéias que denotam a inflliencia
da democracia sObre o processo e o exemplo que o processo pode dar
para a revalorizagio da democracia, racionalizando os demais Poderes
4 maneira do que féz com o Poder Judicidrio.

Com esta explicagio vou encerrar a conferéncia, lembrando também
uma lenda que é contada por Tolstoi,

“0 Imperador Alexandre, levando muito adiante as suas conquistas,
deparou com um territdrio, onde tudo eram flores e o contentamento
andava por tdda a parte. O Imperador manifestou desde logo o desejo
de conhecer o espirito do povo e, especialmente, o funcionamento de sua
Justica. E, assim, o rei o convidou para assistir a um julgamento.

“Compareceram dois litigantes. O primeiro falou: “Grande Rei, com-
prei ao réu ou 20 demandado uma propriedade rural, a fim de nela
construir uma casa. Ao escavar o solo, deparei com um tesouro de prata,
de ouro e de pedras preciosas. Como éste tesouro nio entrou no preco,
quero devolvé-lo e, assim, requeiro que o Grande Rei ordene ao vendedor
que o receba.

“Respondeu, contestando a demanda, o réu que disse: “Grande Rei,
vendi a propriedade tam como estava. O tesouro nio me pertenece. Por-
tanto, ndo me deve ser imposta a obrigacio de recebé-lo.”

“0O Grande Rei formula a primeira pergunta ao autor: “Tens um
filho?” Responde o autor: “Sim, grasas a Deuns.” Voltandonse para o réu,
lhe pergunta: “Etens uma filha?”" Este: “Sim, gracas a Deus.” Entdo, reco-
mendando aos dois litigantes, disse: “Se seu filho houver por bem des
posar sua filha, o tesouro lhes serd presenteado como dote matrimonial.”

Terminado o julgamento, com inteira satisfaciio de todos, o Imperador
maceddnic mostrou grande perplexidade,

Nesta altura, o Rei lhe pergunta: “Imperador macedonio, em seu pafs
como 2 Justiga resolveria éste caso?” E o Imperador, bem depressa, res-
pondeu: “Eu condenaria ao ex{lio os dois litigantes e me apropriaria do
tesouro,”

O rei, contrafeito, perturbado, profundamente triste, disse: “Em seu
pats, o sol ilumina a terra? E a chuva também cai?” E o Imperador mace-
dénio respondeu: “Sim. Pois, entdo, nio é para criaturas humanas, mas
sim para as alimarias do campo que o sol ilumina e a chuva fecunda a
terra.”

Senhores congressistas: num Congresso de Direito Processual o exemplo
déste julgamento nos traz desde logo a idéia de que o Imperador mace-
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dénino ¢ o simbolo da violéncia. O Grande Rei ¢ o espirito da justi¢a. O
Grande Rei demonstrou completo desamor pelos bens materiais, porque
a sua espiritualidade transfundia o sentimento do amor e da fraternida-
de. O conquistador maceddnio renunciava a quaisquer bens espirituais
desde que confiscasse os bens materiais daqueles dois litigantes no pleito
que postulavam, _

Num Congresso de Direito Processual nds reverenciamos para sempre
a figura do Grande Rei justo e deveremos esquecer bem depressa a lem-
branca do conquistador.



