4

ST 5

N

2

unOm

5

Bl &
g
&cf” Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto

TIGAG
¢S,

00

de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx www.derecho.unam.mx
ACTA DE LA CUARTA SESION DE TRABAJO

En 1a ciudad de Cuernavaca, Morelos, el diecinueve de abril de mil
novecientos sesenta y nueve, siendo las diecisiete horas quince minutos,
en el Salén de Plenos del Tribunal Superior de Justicia del Palacio de
Ggobierno Estatal, se reunieron los congresales al IV Congreso Mexicano
de Derecho Procesal, en sesién que fue presidida por el abogado Ugo
Pereyra Navaldén, acompafiado de los sefiores Vicepresidente, doctor Her-
nando Devis Echandia; Lic. Gonzalo M. Armienta, Ponente; Lic. Guiller-
mo Moreno Sinchez, Relator; y Lic. Juan Manuel Rubiell, Secretario. De-
clarada abierta la sesidn, el Lic. Gonzalo M. Armienta, socio del Instituto
Mexicano de Derecho Procesal, leyd su ponencia denominada “La Onero-
sidad de los Juicios”, con Ias siguientes conclusiones: (anexo 1) . En segui-
da hicieron uso de la palabra los sefiores: Lic. Guillermo Moreno Sinchez.
por el Dr. Ricardo Reimundin, quien envié una comunicacién deno-
minada también, “La Onerosidad de los Juicios”, con las proposiciones
que contimian: (anexo 2}. En uso de la palabra por si, el Lic. Guiller-
mo Moreno Sinchez, Delegado por el Colegio de Profesores de Derecho
Procesal de la TFacultad de Derecho y Ciencias Scciales de la UNAM,
sefiala que debe completarse el trabajo del Lic. Armienta con la men-
cién de la gratnidad de la justicia en México, que fue adoptada desde
la Constitucién de 1814 hasta llegar a los articulos 13 y 17 de la actual,
semejantes a la mayoria de las Repuablicas Iberoamericanas; termina
proponiendo las siguientes conclusiones: Primera. El remedio de los
males que afecta a nuestras instituciones no estd en las sabidas criti-
cas sino en el preocupado anhelo de que se corrijan con la colaboracién
de todos. Segunda, De acuerdo con la naturaleza procesal de las costas
se considera saludable el sistema mexicano que establece la condenacién
forzosa y facultativa de juzgador. Tercera. Debe inculcarse en el estu-
diante la preocupacién por el interés social, especialmente de las clases
desvalidas. La figura sefiera de la justicia pronta y gratuita nos llevard
a la plena realizacién, de la verdadera justicia social de los mexicanos
débiles y mis injustamente explotados. Cuarta. Se propone que todos
los pasantes de Derecho realicen un verdadero servicio social laborando
para la defensoria de oficio durante un tiempo razonable. Quinta. Es
tablecer un cuerpo auxiliar de justicia como peritos, albaceas, tuto-
res, depositarios, etcétera, bien remunerados por el Estado, pues nor-
malmente este renglén en costas estd mds dificilmente al alcance de los
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necesitados. Sexta. Debe mejorarse la remuneracién que el Estado paga
a los defensores de oficio, para obtener mayor calidad y dedicacién de
los integrantes de dicho cuerpo, que implica una labor social del
Estado Mexicano. Enseguida hizo uso de la palabra el Lic. Carlos Garcfa
Michaud, Delegado por Querétaro, quien propuso en relacién con la ter-
cera conclusién del ponente lo siguiente: 1* Que se reformen las le-
gislaciones locales, para adoptar un criterio objetivo y se modifique
el antiguo sobre temeridad y mala fe. 2* En materia laboral, debe adop-
tarse el criterio del vencimiento para el pago de las costas. 32 Que se
decrete la condena en costas en el amparo en materia civil: 42 Debe
adoptarse el criterio de la solidaridad del abogado patrono en los casos
de pago o cobro de costas, 5* Debe pedirse Ia reforma y actualizacidn de
los aranceles en toda la Repﬁblica, Acto seguido hace uso de Ia pala-
bra el Lic. Carlos Pérez Gonzilez, Delegado del Colegio de Profesores
de Derecho Procesal Civil de la UNAM, quien propone ampliaciones al
segundo pdrrafo de la segunda .conclusién del Lic. Armienta, en los si-
guientes términos: Primera. Procurar que los aranceles que regulen los
honorarios profesionales sean lo suficientemente decorosos para que el
abogado postulante viva con la dignidad, que el ejercicio profesional re-
quiere. Segunda. Lograr la confianza de los abogados patronos para con-
tar con los medios econdémicos que les permita su mejor prepara-
cion intelectnal y con ello lograr un mejor ejercicio profesional, todo
en beneficio de una mejor justicia. Tercera. Como adicién a la tercera
del ponente; las costas deben ser necesarias y razonables. A continuacién
hace uso de la palabra el Dr. Victor Fairén Guillén, Delegado -por
Espaiia, el cual propone la sustitucién de la palabra “inevitable”, en
donde se dice que el proceso sea “‘necesario’, con relacién a la cuarta
conclusion. A la quinta no debe suprimirse la fe secretarial en los orde-
namientos procedimentales, porque de otra manera el juez se transfor-
marfa en notario de sus propias resoluciones. En seguida hace uso de
la palabra el Dr. Pedro Aragoneses, Delegado por Espaiia, quien des-
pués de breves comentarios a la ponencia concluye: primero. La justi-
cia debe pagarse por todos, siendo el sistema de tasas proporcional a la
cuantfa de los pleitos. Segunda. EI Estado debe proporcionar la asis-
tencia juridica a quien carece de ella, como sistema de seguridad social.
A continuacién el Dr. Arrieta Gallegos, delegado de la Reptiblica del
Salvador, propone adicionar la primera conclusién del ponente en los si-
guientes términos: 1° Debe suprimirse el uso de papel sellado, la fianza
sobre costas y el pago a todo funcionario judicial. 2¢ La justicia la debe
pagar el Estado como un servicio proveniente de los impuestos genera-
les. 3* Debe condenarse al abogado que promueva incidentes ilegales.
Acto seguido el Dr. Hernando Devis Echandia, Delegado por Colombia,
manifiesta su negativa por la suspensién de los procesos por la falta de
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pago de estampillas o uso de papel sellado en las actuaciones judiciales,
como ocurre en Colombia, y propone se sancione con multas la teme-
ridad en las promociones del abogado patrono, A continuacién el Lic.
Rafael Guerra, Delegado por la Universidad de Sinaloa, solicita se
adicione la segunda conclusién del ponente en los siguientes términos:
que se reformen los textos legales a efecto de procurar la extirpacidén
de la onerosidad en los juicies, sancionando a Jos funcionarios judicia-
les deshonestos e inmorales, mediante la suspensidén temporal o defini-
tiva del ejercicio de la prolesién. Pide se agregue dentro de la segunda
conclusién “garantia de libertad, seguridad juridica y de los elevados
principios de igualdad y honestidad con su consiguiente proyeccién en
el progreso de la vida colectiva”. Acto seguido se concede el uso de la
palabra al Dr. Andrés Clarida Olmedo, Delegado por Argentina, quien
expone deben precisarse diversos aspectos de la ponencia a partir de la
sexta conclusién, en primer lugar cambiando en la sexta, la frase com-
petencia por turno, por la de, reparto objetivo; en segundo, no debe
sacrificarse la celeridad en perjuicio de la defensa del litigante y en
tercero el despacho saneador antes de eliminarlo habrd que meditarlo
cuidadosamente. Concedida la palabra al Dr. Adolfo Gelsi Bidart,
propone se adicione la parte final de la cuarta conclusién del Dr. Rei-
mundin a la quinta del ponente, Por otra parte, expresa no encon-
trarse de acuerdo con la tercera conclusién, porque debe partirse del
principio de la condena objetiva del vencido. Concedido el uso de
la palabra al Dr. Alfredo Buzaid previa explicacién del despacho
saneador en el Derecho Procesal Civil Brasilefio, concluye con la peti-
cién de la supresiéon de 1a novena conclusién del Lic. Armienta, porque
el despacho saneador tiende a una simplificacién del proceso. Concedi-
do el uso de la palabra nuevamente al licenciado Armienta para con-
testar las observaciones u objeciones formuladas a su ponencia, aclara
que si se estiman las costas judiciales no como impuesto, sino como
derecho, o sea una contraprestacion por servicios estatales, puede haber
reciprocidad; pero siendo el servicio de justicia una funcién FEstatal
que se cubre con impuestos generales, la justicia debe ser gratuita.
Expone en relacién con lo aseverado por el Lic. Moreno Sinchez que
no aludié a la gratuidad de la justicia en la Constitucién mexicana
de 1814, en razdn de que ésta no tuvo vigencia y respecto de la conde-
na per temeridad del litigante no es aquella condena objetiva incon-
dicional en costas como lo contempla la teoria Chiovendiana. Manifiesta
igualmente que estd de acuerdo en que se condene en costas a los abo-
gados patronos cuando haya temeridad, con la parte patrocinada. Con-
firma su acuerdo con la exposicién del doctor Clarida Olmedo y pide
al Dr. Aragoneses que redacte una conclusion concreta, el cual presenta
la siguiente: Deben suprimirse todas aquellas estructuras orgdnicas y
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mecanismos procedimentales, que sin merma de las garantias del debido
proceso, puedan encarecer el resultado que ha de obtenerse con el ser-
vicio de justicia. Lefda la propuesta el ponente retira las conclusiones
séptima, octava, novena y onceava. Finalmente el ponente acepta el
cambio de las palabras expeditez por agilidad y competencia por reparto.
Previa discusién Jas conclusiones se aprueban, por los congresales, en
los siguientes términos: rRIMERA. La del ponente, con la adicién “Para
favorecer a los necesitados”. Recomendacién: Supresion de papel se-
llado, fianza de costas y pago a funcionarios. sEGuNpa. La del ponen-
te con la adicién: Extirpando la onerosidad legitima o ilegitima y
sancionar a funcionarios, llegando hasta la suspensién. TERCeErA. La del
ponente, con las adiciones: Debe establecerse la condena en costas en
materia laboral y amparo civil, La solidaridad en el pago y en el cobro
de las costas, debe ser también para el abogado. Debe solicitarse la
reforma y actualizacién de los aranceles en los Estados de la Republi-
ca Mexicana. Intercalar después de las palabras “del vencido”: “nece-
sarios y razonables”. Debe sancionarse al abogado que promueva inci-
dentes ilegales. cuarTA. La del ponente, con el retirc que hace el mismo
de la segunda parte, mds las adiciones siguientes: Se respetard el
pacto sobre costas siempre que el proceso verse sobre derechos transigi-
bles, excepto en los casos en que la ley, pese a esta circunstancia lo
prohiba expresamente. Las costas deben ser soportadas por la sociedad
en general, su pago serd a cargo de las partes seglin su conducta proce-
sal. QUINTA. La del ponente con la adicién: La fe secretarial debe dejarse
al juer en las resoluciones finales, exhortos y despachos. sexra. La del
ponente, con la modificacién de la frase competencia por turno, por
reparto de las causas debe ser objetivo y fijo. strTrMa. Retirada. ocra-
va. Retirada. NoveEna. Retirada. pEciMa. Retirada. En sustitucién: De-
ben suprimirse todas aquellas estructuras orgdnicas y mecanismos pro-
cedimentales que sin merma de las garantias del debido proceso puedan
encarecer el resultado que ha de obtenerse con el servicio justicia.
DECIMA PRIMERA. La del ponente. Proposiciones adicionales: (anexo nim.
3). No habiendo mds asunto que tratar se levanté la sesién a las 20
horas 30 minutos de la misma fecha, firmando el Secretario que autoriza.

ANEXO 1

“La Onerosidad de los Juicios”
Ponente: Lic. Gonzalo M. Armienta

El estudio de aquellos aspectos de la onerosidad de los juicios, que
se contienen en esta ponencia, ofrece las siguientes
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La incondicionalidad del imperio de Ja ley en todo Estado
de Derecho y la naturaleza piblica del proceso, que deviene de su fun-
cién tutelar del orden juridico v de proteccién a los derechos del jus-
ticiable, impone la necesidad de adoptar, como garantia constitucional,
el principio de gratuidad de los servicios jurisdiccionales, para favorecer,
etcétera.

SEGUNDA. Debe insistirse, con la preocupacién que se origina de su
relevante importancia, en la necesidad de asegurar al funcionario ju-
dicial aquella estabilidad econémica que garantice su independencia
moral,

La meta serd crear en los titulares de los dérganos estaduales corres-
pondientes, la conviccién de que las sumas invertidas en la administra-
cién de justicia revierten en el imperio de las garantias de libertad y
seguridad juridica, con su consiguiente proyeccién en el progreso de
la vida colectiva.

TERCERA. Debe adoptarse el principio de la condena absoluta e in-
condicionada en costas del vencido, de los gastos necesarios y razonables,
con apoyo en la consideracién de que el proceso, como afirma Chio-
venda, debe conducir a la declaracidn del derecho tal como era al en-
tablarse la demanda.

cuarta. El principio anteriormente sefialado deberd tener, para evitar
el abuso de la accién, aquellas excepciones que se derivan de los con-
ceptos de falta de necesidad, falta de litis y abuso del derecho.

QUINTA, Por ser un formalismo inutil que entorpece la expeditez en
la tramitacién del proceso, debe suprimirse la fe secretarial en los or-
denamientos procedimentales.

sexTA. (La competencia por razén del turno coadyuva a la expeditez
del procedimiento al impedir que los negocios se hacinen en unos cuan
tos juzgados.) FEs por esto que se propone su adopcién, con la cir-
cunstancia de que vendrd a sustituir con indiscutible ventaja al deni-
grante sistema de la recusacién sin causa a favor del demandado, que
forma parte, como lo sefialara Couture, del juicio del recelo y de la
desconfianza hacia el juez.

DECIMOPRIMERA. Es necesario que los Organos legislativos y jurisdic-
cionales abandonen los viejos sistemas de documentacién y comunica-
cién y acojan aquellos adelantos de la ciencia que contribuyan a acelerar
Ia tramitacién de los juicios y a allegar al juzgador elementos mids segu-
ros de conviccidn.
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ANEXO 2

CONCLUSIONES

1¢ El problema de la onerosidad en los juicios, pertenece especifica-
mente a un programa de politica procesal. De esta manera, ¢l se en-
cuentra necesariamente limitado por la organizacidn de cada pafs.

2° El principio de la gratuidad de la justicia, tan debatido en otras
¢pocas con argumentos de tipo politico mds que juridico, es una cues-
tién ya superada en la actualidad, por lo que quedé relegada a una
aspiracion puramente ideal, que no parece realizable en la prictica.

3* La onerosidad del presupuesto financiero del proceso, no puede
ser practicamente eliminada; frente al derecho a la tutela juridica (ac-
cibn como derecho subjetivo publico contra el Estado), la prestacién
de la actividad jurisdiccional es siempre onerosa.

4* La politica procesal requiere una direccién, innovando las actuales
leyes fiscales; mediante ella, la onerosidad del proceso puede resultar
simplemente diferida, aunque no eliminada,

La tramitacién del proceso no debe alterarse o entorpecerse en razén
de las disposiciones fiscales.

5* En aquellos cdigos que no han optado por el sistema del “juicio
tnico”, sino por el sistema de la pluralidad de juicios, deben dar cabida
a los denominados “juicios plenarios rdpidos”, como uno de los medios
idéneos para atemperar la onerosidad,

6+ La Ley de Arancel de Honorarios deberd, asimismo, ser sustan-
cialmente modificada, contemplando no sélo la dignidad y jerarquia
del profesional, sino también el problema de la onerosidad en los juicios.

ANEXO §
PROPOSICIONES ADICIONALES

Dr. Pedro Aragoneses: La justicia debe ser pagada por la sociedad.

El sistema de tasas debe ser proporcional a la cuantia del proceso.

El Estado debe proporcionar asistencia juridica a quien carezca de
ella.

El Istado debe simplificar los procedimientos y la organizacién ju-
dicial.
(Dr. Gelsi Bidart.) En la distribucién de las responsabilidades del pago
de los gastos procesales en el caso de proceso oneroso, la solucion mds
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congruente con el principio de igualdad de las partes ante Ia ley tribu-
taria vy la naturaleza del proceso (garantia juridica por antonomasia
de todos los Derechos) es la del pago por las partes segtin su actividad
procesal, sin perjuicio de las condenas que procedan por “inconduc-

ta procesal”, modo adecuado para asegurar la buena fe y lealtad de las
partes en el proceso.



