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RAiZ Y SIGNIFICADO DE LO POLITICO
EN LA VIDA HUMANA

Por Héctor GoNzALEZ URIBE

Profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM

VaMOS A INDAGAR cudl es la raiz y el significado de lo politico en la
vida humana.

Para ello procederemos con un doble método. Primeramente, vamos
2 hacer un andlisis de la naturaleza misma espiritual del hombre, a fin
de hallar, entre sus constitutivos bisicos, la dimensidén social y 1a dispo-
sicidn a vivir en una comunidad organizada bajo la obedjencia a una
autoridad. Y en segundo lugar, vamos a examinar diversos fendémenos
politicos, de los mas caracteristicos de nuestros tiempos, para ver lo que
hay de comun en ellos y encontrar su sentido en la convivencia humana.

La descripcién fenomenolégica de la vida psiquica del hombre y una
reflexion fundamental acerca de los datos que esa descripcién nos entre-
ga, nos hacen ver que el ser humano en su parte mis elevada —la acti-
vidad mental, volitiva y afectiva~ no es sélo un conjunto de actos disper-
503 0 2 lo mds unificados por algan estimulo o fuerza momentdnea, sino
una persona, o sea, un sujeto individual, permanente, de naturaleza
racional y libre, capaz de ejecutar las mas complicadas operaciones inte-
lectuales, realizar los mas altos valores éticos y asumir las responsabili-
dades mas graves.

La persona humana, en lo que tiene de persona —sustancia individual
de naturaleza racional, segin la clisica definicién de Boecio--, estd
dotada de multiples perfecciones en el orden psicolégico, en el metafisico
y en el moral, pero en lo que tiene de humana participa de las imper-
fecciones, limitaciones y miserias de todo ser contingente. Y de aqui
nace la permanente paradoja del ser humano v su intima tragedia. De la
coexistencia, en un mismo ente, de cualidades y defectos aparentemente
contradictorios.

La mis importante de esas oposiciones —que, sin embargo, es superada
en la sintesis de Ia persona humana— es [a que se da entre individuo y
espiritu. Individuo, como sabemos por la filosofia, es la unidad mas
perfecta en un ser, dentro de su esencia, v es de suyo cerrada e incomu-
nicable. Pedro es siempre Pedro, y sus caracteristicas propias son tinicas
e incambiables. En cambio el espiritu, por su esencia misma, es univer-
salidad y apertura. Lo espiritual es lo comun, lo supraindividual, lo
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esencial en todas las cosas. ¢Cémo puede, pues, el hombre, como persona,
ser un “individue de orden espirvitual”’? ¢Cdémo puede estar totalmente
cerrado en si mismo y, sin embargo, plenamente abierto a los demés
seres . .. ? He aqui el enigma de la persona humana.

El hombre, como naturaleza racional y libre, tiene una individualidad
que es mds radical y completa que la de los demds seres. Porque no
solamente es un individuo, sine que tiene conciencia de ello. Se posee
a sf mismo, y tiene Ia capacidad y la tarea de “‘realizarse”, Es, pues, una
persona, y como tal es ya un fin, una meta, y no un simple medio para
algo posterior, por lo cual pudiera ser sustituida. Este es el fundamento
de la dignidad de la persona humana.

Pero si la individualidad de la persona, por razén de su libertad,
interioridad, autofinalidad y dignidad es mas radical que la de cualquier
otro individuo, resulta también que la persona, por razén de su espiri-
tualidad, estd m4s abierta, mis comunicada y mis fuertemente arrojada
hacia lo comin que cualquier otro individuo en el universo. Esto es
especialmente cierto porque el rasgo decisivo del espiritu es la inten-
cionalidad, por virtud de la cual el espiritu solamente se realiza- a si
mismo en la medida en que trae a su presencia otras personas o cosas.
Asf ¢n el pensamiento, en el cual reproduce la imagen de los objetos
exteriores y capta la esencia de todos los seres; en el amor, que sdlo es
auténtico en la entrega de s{ mismo y en la posesidn mutua; en la accidén
creadora, en la cual el espiritu deja ver transitoriamente su fuerza o se
cristaliza duraderamente en obras valederas. La autorrealizacién de la
persona acontece, pues, en el dmbito de las obras anteriores —la verdad,
en la ciencia; el amor, en la comunidad— y de Jas exteriores —realidad
de la técnica, de la economfa, del Estado— como fruto de la accidn
humana.

Podemos, por ello, decir con verdad que la autorrealizacién de la
persona sélo se logra en una entrega generosa y en un servicio desinte-
resado a los demids. Y de este modo la individualidad hurafia y cerrada
queda vencida. El individuo humano no es una ménada sin ventanas,
sino un sujeto en el cual la fuerza del espiritu ha abierto mil ventanas
al exterior. En la unidad de Ia persona quedan finalmente vencidas y
superadas todas las oposiciones: subjetividad y objetividad; intimidad
y exterioridad; la mas intensa busqueda de si mismo y la mds ilimitada
entrega a los demds.

Hay, pues, en el hombre, por su naturaleza espiritual, una funda-
mental apertura hacia los demds seres del universo. Hacia los seres
materiales, carentes de razon, y hacia los seres racionales. Es una coexis-
tencia muy especial, porque aunque enire los seres irracionales —inani-
mados ¢ animados— hay siempre una misteriosa comunicacién, derivada
de la atraccién de las leyes de la naturaleza fisico-quimica o bioldgica,
sdlo los hombres son conscientes de su situacién y libres para aceptaria
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o rechazarla. Y esta caracteristica no les viene de fuera sino que es un
constitutivo ontologico propio de la existencia humana.

Veamos mds de cerca esa relacidon yo-y-lo-otro. Examinaremos despuds
la mds importante de yo-y-los-otros. Es un hecho indudable que los seres
humanos vivimos entre las cosas del mundo. Pero no estamos simple-
mente con ellas, a la manera de las cosas mismas. No nos dejamos ahogar
o aplastar por ellas ni somos juguete de su accién ciega y a veces devas-
tadora. Sino que nos enfrentamos a ellas y nos mantenemos a distancia.
Podemos hacer algo que ninguna de ellas es capaz de hacer: conocer
y decidir. Por el pensamiento y la libertad el hombre se alza por encima
de las cosas vy las domina.

La historia del hombre, en medio del munde material, no es la de
una hormiga o una abeja, que jamds ha logrado variar su modo de vivir,
fruto de su instinto. No es la de una montarta que por miles de afios
ha sufrido Ia erosion del viento y de las aguas sin poder hacer nada por
defenderse. Sino que es la historia de la cultura, o sea, de la proyeccidn
de su espiritu sobre las cosas y de la transformacion del mundo circun-
dante. Es lz historia de un continuo progreso en el dominio de la na-
turaleza,

El hombre es el tnico ser del universo capuz de planear o proyectar
de antemano lo que va a hacer v de realizar despuds sus acciones con-
forme a lo proyectado. Y de negar lo que le piden sus instintos o modi-
ficarlo segun lo indica su voluntad libre. Nada menos que el fildsofo
del materialismo historico, Carlos Marx, confirma este punto de vista,
y sus palabras son tanto mds de omarse en consideracion cuanto que
provienen de un pensador materialista, El habla de una conducta
gue pertenece exclusivamente al hombre, y dice:

Una arafia ejecuta operaciones que semejan las manipulaciones del
tejedor, vy la construccién de los panales de las abejas podria aver-
gonzar, por su perfeccion, a mias de un maestro de obras. Pero, hay
algo en que el peor maestro de obras aventaja, desde luego, a la mejor
abeja, y cs el hecho de que, antes de ejecutar la construccion, la pro-
yecta en su cerchro. Al final del proceso de trabajo, brota un resultado
que antes de comenzar el proceso existia ya en la mente del obrero;
es decir, un resultado que tenfa ya existencia ideal. ¥l obrero no se
limita a hacer cambiar de forma la materia que le brinda la natu-
raleza, sino que, al mismo tiempo, realiza en ella su fin, fin que €l
sabe que rige como una ley las modalidades de su actuacién y al que
tiene necesariamente que supeditar su voluntad (El capital, 1, pp.
130-1).1

1 {it. por Heller, Hermann. Teoria del Estede, Fondo de Cultura Econdmica,
M¢xico, 5% edicidn, p. 50.
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Por esta cualidad suya, el hombre es capaz de hacer la historia y no
simplemente de sufrirla. Al hombre en realidad no le suceden las cosas,
como algo que se le impone inexorablemente desde fuera, sino que él
mismo forja los acontecimientos. Es el artifice de su propio destino.
El proyecta y modela permanentemente la realidad que lo circunda. De
aqui la naturaleza peculiar de sus potencias, que no son simples fuerzas
fisicas o bioldgicas, sino espirituales. Son posibilidades que le abren un
mundo siempre cambiante.

Xavier Zubiri, eminente fildsofo espafiol contemnporineo, nos caracte-
riza asi esas posibilidades,

Toda potencia humana —dice— ejecuta sus actos contando con ciertas
posibilidades: la realidad... es siempre emergente. Pero aquello de
donde emerge la realidad de los actos humanos no son solamente las
potencias de su naturaleza, sino las posibilidades de que dispone. ..
Estas posibilidades no se constituyen en un puro acto de pensamiento.
El pensar mismo no funciona sino en el trato efectivo con las co-
sas . ., El trato con las cosas circunscribe y modifica el drea de las posi-
bilidades que el hombre descubre en ellas. .. En su virtud, lo que ¢l
hombre hace en una situacién es ciertamente el ejercicio y la actuali-
zacién de la potencia, pero es también el uso y la realizacién de unas
posibilidades, 2

Por otra parte, €l hombre estd en relacién con otros seres que son mas
importantes para él que las cosas. Coexiste con otros seres racionales y
libres, con otros hombres. Esta abierto a la sociabilidad y a la comunica-
cién con sus semejantes. La dimensién social es una propiedad o atribu-
to caracteristico de la naturaleza humana. Se ha tratado de explicarla
con el clisico argumento de la indigencia del ser humano. De su falta
de suficiencia o autarquia. Y es evidente que este argumento es correcto
y estd perfectamente fundado. Porque ¢l hombre, sin la sociedad, es
practicamente nada. Ni siquiera podria sobrevivir, ya que carece de los
recursos y proteccidn de que la naturaleza ha dotade a otros seres vivien-
tes. Y en caso de que sobreviviera, no podria alcanzar el pleno desarrollo
de su naturaleza, ni material ni culturalmente. Seria un ser perpetua-
mente indigente y miserable. O bien un ser que no fuera humano: un
bruto o un dios, como dice Aristdteles.

Pero este argumento, con ser exacto y estar plenamente comprobado
por la experiencia, no es el 1nico, ni siquiera el principal, para probar
1a necesidad de la sociedad humana para el hombre. Hay otra razén mds
fuerte que demuestra que el homhre estd hecho para la comunicacién

2 Cit, por Conde, Francisco Javier. Teoria y sistema de las formas politicas, Insti-
tuto de Estudios Politicos, Madrid, 1%44, p, 42,
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con sus semejantes. Y es el de la rigueza del espirvitu y la exigencia de
su expansion,

No es solamente una tesis de la ética social, sino también una verdad
de hecho que para la autorrealizacién propiamente humana ético-espi-
ritual del hombre se requiere de modo necesario Ja sociedad. El pensa-
miento seria sumamente pobre y completamente infructuoso si hubiera
de permanecer encerrado en las cuatro paredes del yo. La vnica posibi-
lidad de enriquecer el pensamiento y fecundarlo es en la relacién y en
el intercambio con otras personas pensantes. ¥ para ello necesita el hom-
bre el lenguaje como medio indispensable de comunicacién, Puesto que
no es un espiritu puro, sino un espiritu encarnado en la materia tiene
necesidad del lenguaje para desarrollar sus pensamientos, trasmitirlos y
conocer los de los demas. Este fendémeno es tan importante que sélo en
Ia vida comin puede el hombre construir su propio mundo interior,
espiritual.

El contacto personal es particularmente importante en €] dominio del
conocimiento y en el de los valores éticos. Es innegable que el conoci-
mientc personal es el mas inmediato y prolunde que podemos tener.
Esto es asi, porque lo primera —no sdlo en el ticmpe sino también cua-
litativamente— que aprendemos a conocer por medio del lenguaje y de la
relacién espiritual son las demds personas. Las cosas solamente son inte-
ligibles por analogfa con el ser personal. El conocimiento personal es
asimismo el mds radical y el mds rico porque nos conduce al campo de
nuestra propia vida personal, en el cual se winan v sintetizan, en una
unidad mis elevada, la plenitud mds grande del ser —la persona— y todos
los demds seres en la medida en que son conacidos.

La importancia del contacto personal se advierte también —y de modo
muy significativo— en el terreno de los valores morales. Eso es evidente
cuando se piensa en que el valor moral —la bondad vy todas sus conse-
cuencias— es esencialmente personal. Es el valor propia y especilica-
mente humano, Hay siempre un darse de la propia persona a la otra.

Y asi podrian multiplicarse los ejemplos, en el orden intelectual, en el
volitivo y en el afectivo. Esto trae importantes consecuencias. El “estar
abierto” a los demds hace que el hombre pueda ser afectado en sus actos
y proyectos por las otros hombres. Hace posibles los actos en comian y
para beneficio de la comunidad: planes, decisiones, acciones. Con lo cual
se va tejiendo la trama de los acontecimientos histdricos, en los cuales sc
da un juego constante de necesidad —naturileza— y de libertad —dect-
sién humana.

Asi, los actos humanos comunes tienen una doble dimensidn: son, por
una parte, naturales, en cuanto mera actualizacién de la capacidad nati-
va de los hombres de vivir en comiin, y son, por la otra, hisiéricos, en
cuantos proyectos o planes que suponen una deliberacién, una decisién
y una ejecucién en las que intervienen la conciencia y la voluntad libre
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de los seres humanos. Si a los primeros actos los llamamos sociales y a
los segundos histéricos, tendremos que la realidad comunitaria del hom-
bre es una realidad social-historica.

La vida del hombre con sus semejantes crea una forma comunitaria
que se distingue esencialmente de otras asociaciones bioldgicas. Es una
coexistencia, en la que hay naturaleza, razén y libertad. Por virtud de
estas caracteristicas, la existencia humana siempre es por y para otros,
aun cuando tengan sus grados de intensidad que van desde el aislamien-
to egoista hasta la forma mds entrafiable de amor comunitario. Es el
paso de una simple coexistencia —meras relaciones de contigilidad fisi-
ca— al de una convivencia en la que se dan fuertes lazos de solidaridad
y una participacién activa de todos en el acontecer comun.

Sin embargo, hay que anotar que la dimensién social —con ser tan
importante— no agota la existencia humana. El hombre sigue conservan-
do siempre una individualidad sefiera y por la fuerza de su espiritu es
capaz de trascender su propia realidad psicofisica e ir mas alld de la
convivencia social y del acontecer histérico. Es persona, y como tal tiene
un destino individual, propic e incomunicable, al cual deben subordi-
narse los de la sociedad y el Estado.

Ahora que ya conocemos al hombre como un ser social vamos a exa-
minar una caracteristica suya que es la dimension especificamente poli-
tica. ¢Qué es lo que afiade la realidad politica a la realidad social? ¢Qué
es lo que hace que determinados actos sociales puedan ser calificados de
politicos? ¢Hay algo en el hombre que lo constituya, en verdad, en un
homo politicus? ¢Cudl es la esencia del fendmeno politico?

La respuesta a estas interrogaciones no es ficil aunque parezca obvia,
dada la magnitud y la importancia de lo politico en la vida del hombre
en general y muy particularmente del hombre contemporineo. Consultar
a la historia para aclarar esta cuestion seria tanto como hacer desfilar por
el escenario a todos los grandes pensadores politicos desde Platon hasta
nuestros dias. Pero esta tarea, por su amplitud, rebasarfa los marcos de
esta obra. Nos vamos a conteniar, pues, cont bacer un analisis de la es-
tructura ontolégica y moral de la persona humana, asi como de la reali-
dad social-histérica a que la misma da lugar por sus hechos y actos
sociales. Y allf intentaremos encontrar el nicleo de donde ha partido y
partird siempre la actividad politica.

Es una verdad indiscutible que entre todos los actos que realiza el
hombre, deliberada y conscientemente, en busca de su fin personal y
social, estin ciertos actos denominados politicos y que configuran la rea-
lidad especificamente politica. Para definir esos actos no podemos recu-
rrir, evidentemente, a su mera intencién, porque éste es un elemento
subjetivo que depende de la voluntad de los individuos y que consi-
guientemente puede cambiar a su arbitrio, sino que tenemos que acudir
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a criterios objetivos. Un método riguroso nos lleva a eliminar también
todo lo que se apoye en datos psicoldgicos, de cualquier orden que sean:
intelectuales, afectivos o volitivos.

Por esta razon rechazamos de inmediato una posicién como la de Carl
Schmitt, para quien un acto social cualquiera se convierte en politico en
cuanto adquiere determinada intensidad. “La vida politica --dice el
pensador alemdn— puede tomar su fuerza de los diferentes sectores de la
vida humana... no representa un sector peculiar de la realidad... sino
el grado de intensidad de una unién o de una distinciéon.” Y previamente
habia aclarado que "todo antagonismo confesional, moral, econdmico,
étnico, etcétera, se torna en antagonismo politico apenas se ahonda lo
suficiente para agrupar efectivamente a los hombres en amigos y ene-
migos”. 3

Lo politico no puede ser simple cuestiéon de intensidades sino de cua-
lidades. Hay una diferencia esencial y cnalitativa entre los actos politi-
cos v los demis actos sociales, que es preciso descubrir. Hay que distin-
guir aquella nota o notas por las cuales lo politico tiene un cardcter pro-
pio y se constituye en realidad sustantiva y autdnoma.

Partiendo de la realidad social-histdrica, cuyas caracteristicas hemos
precisado va en parrafos anteriores, consideramos que lo politico supone

una superacion y un perfeccionamiento de lo social, por las siguientes
razones:

. Por su fin, que es mas universal y comprensivo;
Por su organizacidn, que es mis compleja y diversificada;

Por su poder, que es territorial y supremo;

oge 10

Por el tipo de obediencia que promueve;

o

. Por su especial relacion con el orden juridico.

Analicemos cadua una de estas notas caracteristicas de lo politico. Ha-
blamaos, en primer lugar, del fin. Este es, desde lnego, un bicen, como lo
afirma categéricamente Aristiteles en ¢l comienzo mismo del libro pri-
mero de su Politica,* pero tratindose de la organizacién politica —ciu-
dad, como se le llamaba antiguamente, o Estado, como se le llama en los
tiempos modernos— ese bien es el “‘mayor entre todes”. Y esto es evidente
si se toma en cuenta que el Estado es “la comunidad suprema entre todas
y que comprende a todas las demas”. Hay, pues, un bien que es perse-
guido por cada una de las sociedades humanas, desde la mas pequefia
hasta la mis grande, desde 1a muis 51mple hasta 1a mds complicada: es
el bien que, por trascender el que es propio de cada individuo, es llama-

2 8chmitt, Carl. Concepto de lo politico, edicién espafiola, p. 129,

4 Aristételes. Edicidn mexicana de ]a Editorial Porrua, Coleccidén Sepan cuantos,
México, 1967, p. 157.
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do comun. La familia tiene un bien comun, y lo mismo lo tiene el muni-
cipio, la escuela, la corporacién profesional, la sociedad comercial o
industrial, la asociacién cultural o recreativa, el grupo civico o religioso.
El bien que busca el Estado es, sin embargo, superior a todos esos bienes
y los engloba y abarca a todos. Es un bien que —en el plano de Ia vida
humana temporal— es universal y comprensivo. Es el bien piublico.

Por esa razén decimos que cuando el hombre pasa de la comunidad
simplemente social, de cualquier indole que sea, a la propiamente poli-
tica, adquiere un bien superior que solamente alli puede encontrar. Y
ese bien no representa, nada mds, una intensificacién cuantitativa de los
demnds bienes sociales, sino que tiene una cualidad distinta y mds eleva-
da, consistente en su visién panoramica y en su preocupacién totali-
zadora.

Viene después la organizacién pelitica. Esta organizacién es el medio
por el cual el Estado realiza sus funciones y cumple el fin que le es pro-
pio: el bien ptiblico. Por su complejidad y por la enorme diversificacién
de sus tareas, rebasa la capacidad y las metas de cualquiera de las orga-
nizaciones privadas, por mds fuerte que se le suponga. En su esencia, la
organizacion politica, tal como ha venido desarrollindose desde los tiem-
pos mds primitivos hasta nuestros dias, consiste en un plan ordenado de
vida comin, en un espacio claramente circunscrito y bajo un orden juri-
dico general. Estas notas la diferencian de las demds agrupaciones
sociales.

Porque, en efecto, éstas poseen también una organizacién que puede,
incluso, ser muy perfecia y eficaz. Desde el grupo familiar mids sencille
hasta el mds poderoso grupo profesional o el consorcio econdémico mas
amplio, las formas de organizacion van creciendo en riqueza y comple-
jidad. Las técnicas para la estructuracidn social, la diversificacion de las
funciones y el manejo de las personas, se van perfeccionando. Pueden
incluso esos grupos tener sus propias leyes internas: reglas, estatutos,
constituciones. Pero ninguno de esos grupos, aisladamente considerado,
ni siquiera todos ellos sumados como un mero conglomerado, pueden
tener los recursos, la variedad funcional y la universalidad de miras y
preocupaciones que posee la comunidad polftica.

Por otro lado, la accidén del Estado —la tipica, la peculiar, la normal—
se ejercita siempre en un dmbito espacial determinado, en un ferritorio.
Este le sefiala los limites de su competencia, y al mismo tiempo le amplia
sus posibilidades positivas hasta los confines de su contorno fisico. Cuan-
do el Estado sale de sus fronteras y ejerce su influencia en el campo
internacional, lo hace siempre desde su territorio y para beneficio de los
que habitan en ¢l En cambio, las demds agrupaciones sociales no tienen
una amplitud tan grande ni tampoco una sujecion tan estricta a la juris-
diccién territorial.



RAIZ ¥ SIGNIFICADO DE LO POLITICO 549

La tercera nota caracieristica de la organizacién politica es la de actuar
bajo un orden juridico general. Y aqui hay que subrayar lo de general.
Porque también las otras organizaciones sociales se mueven en un am-
biente juridico. Tienen, como ya dijimos antes, sus estatutos internos,
sus reglamentos, sus ordenaciones propias. Asi, las regulaciones de un
sindicato, de una asociacién cultural, de un banco, de una camara de
comercio o industria, de una universidad. Pero todas esas leyes son par-
ticulares, restringidas y subordinadas. Sélo el Estado posee leyes genera-
les, obligatorias para todos los individuos y grupos que habitan en su
territorio. Y en las cuales deba apoyarse, en supremo recurso, la solucién
de los conflictos entre ordenamientos privados.

Hemos visto, pues, como la organizacién politica propiamente dicha,
por su complejidad y vasto alcance, es superior a cualquiera otra de las
que se dan en la vida social. Lo es también por su diversificacién. Esto
significa que sélo en el dmbito de lo politico se da una variedad tan
grande de trabajos y ocupaciones —materiales, técnicas, cientificas, cultu-
rales, civicas, politicas, economicas, religiosas, y tantas mas— que cubren
adecuadamente el campo de la actividad temporal del ser humano. Por
encima de lo particular y concreto de los grupos sociales, la comunidad
politica abarca siempre la totalidad, pero respetande el pluralismo de la
saciedad civil.

Juntamente con su organizacion, lo politico se caracteriza también por
un poder especial que rebasa, por su intensidad y alcance, a cualquiera
otro de los poderes sociales. Ese poder —en el que intervienen, convenien-
temente mezclados, ingredientes de libertad, energia y superioridad— tiene
como imisidn esencial llevar a la sociedad al cumplimiente de su fin.
Debe evitar la anarquia, 1a dispersion y el desorden, y conducir a indivi-
dues y grupos, por los cauces del orden, hacia la realizacién del bienestar
colectivo. Su labor es multiple vy de decisiva importancia: de coordina-
cién, a veces; de impulso y suplencia, en otras; de salvaguarda y defensa
contra abusos.

Con estas palabras se expresa lo que toda la tradicidén aristotélico-to-
mista afirma de que la autoridad es la causa formal de la sociedad. Y la
misién que Sudrez sefala a la autoridad es, precisamente, la de hacer
la unidad y dirigir al bien comun. Este es el efecto propio de la causali-
dad formal.®

Pero no basta hablar simplemente de poder para definir lo politico.
Porque poder —o autoridad— lo hay en todas las agrupaciones sociales:
en la familia, en el municipio, en la asociacidn profesional, en la escue-
Ia, en la sociedad religiosa, en la asociacién civica o cultural. Sin embar-
go son poderes basicamente limitados, en cuanto a su intensidad y a la
indele de las relaciones que afectan, por un lado, y circunscritos, por

5 Gallegos Rocafull, José M. La doctrina politica del P. Francisco Sudrez, Méxice,
Editorial Jus, 1946, p. 59.
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el otro, en cnantoe a su aplicacién en el espacio. En cambio el poder
politico tiene dos atributos que lo hacen diferente y muy superior: es
un poder territorial, que se extiende a todo ¢l dmbito del Estado, sin
que quede rincén alguno de él exento de su jurisdiccién; y es un poder
supremo, que aun respetando la esfera de accién de los demas poderes
sociales, tiene la facultad de decidir, en ultima instancia, en todas las
cuestiones que se refieren a la vida temporal de los hombres,

Ese poder supremo ha recibido a lo largo de la historia de la teoria
politica, y en medio de muchas vicisitudes y polémicas, el nombre de
soberano, y se le ha atribuido como caracteristica peculiar la del monopo-
lio de Ia coaccién fisica incondicionada. Esto quiere decir que el poder
politico estd por encima de todos los demdas poderes que se ejercen en la
sociedad; que a ¢1 toca decir Ia palabra definitiva en cualquier conflicto,
sin que quepa apelacion alguna a otra potestad superior; que solo ¢l
puede utilizar la fuerza fisica —el ejército, la policia— para imponer sus
decisiones y obligar a los reacios a cumplirlas; y que a ¢l incumbe, como
tarea propia, la creacion, definicion, aplicacién y sancién del derecho
positivo. En suma, al poder politico corresponde reducir a la unidad la
diversidad de puntos de vista y los antagonismos que se presentan entre
los grupos sociales en un territorio determinado.

Acompaifiando a este poder polftico, que estd en manos de los que
gobiernan la soriedad humana y la encaminan hacia su fin, se encuentra
un tipo especial de obediencia que deben ejercitar los stubditos: la obe-
diencia propiamente politica. 3Cudles son sus caracteristicas? La obedien-
cia, desde luego, es de diversas clases: hay una obediencia que deben
los hijos a sus padres en el seno del grupo familiar; hay la obediencia
del escolar a sus maestros; la del empleado a su jefe en una oficina;
la del soldado a su superior militar; hay también la obediencia que como
virtud moral y por un deseo de perfeccién presta el religioso a un supe-
rior. Todas estas obediencias tienen como nota comtn la sumision de la
voluntad del que obedece a la voluntad del que manda y la ejecucidn
de lo que es mandado. Y para que la obediencia perdure y se convierta
en habitual, se requiere una dosis bastante grande de conformidad y
aceptacion, Porque si hay rebeldias internas prolongadas, 1z obediencia,
tarde o temprano, se quebranta y cae.

Por eso para que la obediencia sea un fendmeno digno de seres racio-
nales y libres es menester que tenga en su base una fuerte motivacién
espiritual. O sea, que esté justificada ante la conclencia moral de los
hombres. Que esté legitimada por su acatamiento a un orden de valores
que responda a la dignidad eminente de la persona humana. De otra
manera seria servil, propia de esclavos, de seres degradados. Esz motiva-
cién espiritual tiene que ser, fundamentalmente, Ia persuasién firme vy
sostenida de que al obedecer se guarda un orden; de que ese orden es
fusto; y de que, mediante el acatamiento de ese orden justo, alcanza el
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hombre la realizacién completa de su personalidad y el plene cumpli-
miento de su destino.

Juntamente con esta motivacién esencial suele haber otras motiva-
ciones secundarias, como son la costumbre de obedecer —el automatismo,
la rutina— vy el temor a las sanciones. Pero no cabe duda que lo que,
a la larga, mantiene al hombre en una relacién de obediencia es la
conviccign de que le trae algtn bien o de que con ella realiza algin valor
moral. Cuando estos motivos se oscurecen en su conciencia —por buenas
0 malas razones— o llegan a desaparecer totaimente, surge de inmediato
la rebelion. Y sabemos bien que la historia de la humanidad es la his-
toria de sus rebeliones.

Si esto es lo propio de la obediencia, en cualquiera de sus clases, squé
es lo que singulariza la obediencia politica? Un andlisis de hecho de la
obediencia que se rinde cotidiznamente al Estado nos revela que hay
en ella dos notas distintivas: es plena y es irexorable. Analicemos estos
términos. En primer lugar es plena. Esto quiere decir que abarca la
totalidad de las posibilidades sociales del hombre. El ser humano ejer-
cita parcialmente sus potencias sociales en cada uno de los grupos a que
pertenece ¥ a ellos debe, en consecuencia, una obediencia también parcial.
En su familia, en su asociacién profesional, en su centro recreativo, en
su agrupacion civica tiene gue seguir las indicaciones de sus superiores,
pero en el reducido dmbito de competencia de cada una de esas comuni-
dades. En cambio en el Estado —sociedad perfecta, total— el ciudadano
tiene que obedecer todas las leyes, reglamentos, preceptos, indicaciones
de los gobernantes, en cuanto miran al bien publico. De aqui la ple-
nitud de la obediencia politica.

En tiempos pasados —y especialmente en la larga época de la gestacidén
de las nacionalidades europeas— los poderes politicos estaban divididos,
atomizados. Los subditos se veian obligados 4 obedecer a diversos sefio-
res, ¥ asi su obediencia no podia ser plena. Pero con el advenimiento
del Estado moderno surgié ripidamente la centralizacién politica y se
fueron acabando feudos y parcialidades. El Estado, bien organizado,
monopolizé la administracion de 1a justicia y de los servicios publicos, y
reservd para si los atributos del poder supremo: la acufizcidon de mone-
da, la expedicién de leyes generales, el cobro de tributos, el manteni-
miento de un ejército permanente, las relaciones diplomdticas. Realizd
entonces el viejo ideal de Aristoteles: “La asociacién ultima de muchos
municipios €5 la ciudad. ¥s la comunidad que ha llegado al extremo de
bastarse en todo virtualmente a si misma, y que si ha nacide de la nece-
sidad de vivir, subsiste porque puede proveer a una vida cumplida”. ®
Y ese es también —perfeccionado al miximo-- el Estado de nuestros dias.

De alli que el Lstado exija de sus subditos una obediencia total y que

8 0p. cit, p. 158.
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no tolere que en su interior haya grupos que pretendan tener tanta o
mds fuerza que €I, ya se llamen consorcios industriales, federaciones de
sindicatos o asociaciones estudiantiles, Los que en nuestros dias se auto-
nombran “poderes” —el poder negro en pafses de mayoria blanca, el
poder estudiantil, el poder obrero— llevan en el fondo un germen de
subversién que debe el Estado refrenar si no quiere que la sociedad
‘caiga en la anarquia y el caos. 8i llegara el momento en que uno de los
grupos fuera mis fuerte que el Estado y pusiera en jaque su autoridad,
se produciria una crisis tan grave que no sélo provocaria un cambio de
gabinete o la caida de un gobierno, sino la necesidad de una revisién
radical de toda la estructura politica.

Fuera del Estado, y de la obediencia plena que tiene derecho a exigir,

no queda mids que el fuero intimo de la conciencia del hombre, que es
inviolable y sagrado. Allf, en donde ¢l determina su destino y toma las
decisiones fundamentales de su vida; alli donde ejercita sus posibilida-
<des individuales —que 1o hacen una persona que trasciende todo orden
-social— el Estado no puede ni debe intervenir. El bien piblico temporal,
que corresponde al Estado, debe respetar y salvaguardar el bien indivi-
dual, espiritual y trascendente de cada hombre.
. Ademds de plena, la obediencia politica es inexorable. De ordinario,
£l ciudadano obedece al Estado de una manera automitica, por rutina
o conveniencia. Pocas veces se detiene a reflexionar en sus titulos de
legitimidad, como no sea en los grandes momentos de conmocién y cam-
bio. Pero hay ocasiones en que siente pesar duramente esa obediencia
sobre su persona. Cuando no puede construir su casa a su gusto porque
se lo impide un reglamento de construccidn; cuando al circular por las
calles en su vehiculo comete una infraccidén al reglamento de trinsito
y le aplican una sancién pecuniaria o corporal; cuando tiene que pagar
una contribucién onerosa; cuando Ie exigen un servicio militar que
contraria sus proyectos. En todos estos casos, y en muchos mas, es cuando
la obediencia al Estado se hace molesta y costosa.

Y es entonces cuando el sibdito trata de escaparse de la obediencia
Jpolitica y se encuentra con que es inexorable. Precisamente porque el
Estada es una sociedad perfecta, que engloba todas las potencias sociales
del hombre, éste no puede evadir la obligacién de obedecer. Y si quiere
hacerlo, el Estado le sale al encuentro de muchas maneras para impedir-
selo, Desde el ejercicio de la facultad econdmico-coactiva, en materia de
impuestos, hasta las sanciones extremas del arresto, la prisién v la pena
de muerte, hay una extensa gama de posibilidades que el Estado puede
utilizar para obligar al cindadano —y aun al extranjero que vive en el
pais— a cumplir sus preceptos y disposiciones.

El hombre se da cuenta entonces de que asi como puede dejar de per-
tenecer a sociedades que €1 ha escogido libremente y escaparse de su
jurisdiccién, asi también no puede eludir al Estado. El Estado es algo
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necesario e€n su vida. Y tiene oportunidad de reflexionar en la profunda
sabiduria de aquellas frases de Aristoteles: “De lo anterior resulta mani-
fiesto que la ciudad es una de las cosas que existen por naturaleza, y
que ¢l hombre es por naturaleza un animal politico; y resulta también que
quien por naturaleza y no por casos de fortuna carece de ciudad, estd
por debajo o por encima de lo que es ¢l hombre.” 7

Para acabar de perfilar la figura de lo politico nos queda .por ver su
especial relacion con el orden juridico. Es ésta una nota muy peculiar
en la que hay que insistir con energia y claridad, porque muchos la han
negado y siguen prescindiendo de ella. Y sin embargo, el cardcter axio-
logico de lo politico es alge que estd impreso en lo mas hondo de su
naturaleza.

Para muchos la realidad politica no es mds que una realidad de hecho.
Un fenémeno de fuerza, de dominacién. El poder fisico que cjercen los
mis fuertes sobre los mds débiles. La politica no responde mis que a
valores pragmiticos: la fuerza, la astucia, el engaifio, la habilidad para
persuadir. Es la linea que en la historia del pensamiento politico parte
de los solistas griegos, pasa por Maquiavelo v culmina en los modernos
dictadores totalitarios, Para los que siguen esta linea, Ja politica no tiene
que acatar valares morales. Es, simplemente, amoral. Se mueve en el
terreno de la técnica, de la praxis. El orden juridico es siempre el posi-
tivo, el que impone el Estado a su arbitrio.

Para otros, en cambio, el conjunto de las relaciones politicas entre los
hombres no es sélo una realidad de hecho sino una realidad valiosa. Es
algo que tiene que ver no nada mds con el orden juridico a secas —en
st desnuda positividad—, sino con los principios éticos del derecho, Busca
los valores morales. Tiene una decidida orientacién teleoldgico-axiolo-
gica. Es ]a linea de pensamiento que arranca de Sécrates, Platén y Aris-
t6teles, pasa por Santo Tomads de Aquino, se perfecciona en los tedlogos-
juristas del Siglo de Oro Espaitol, y culmina en los grandes humanistas
cristianos de nuestros dias.

Es esta corriente espiritual la que ha animado y anima la teoria y la
practica de la democracia, desde sus origenes hasta nuestros dias, pese
a los defectos iniciales que han tenido que ir purificAndose a lo largo
del tiempo. Es la unica linea que abre permanentemente la posibilidad
de una constante superacion humana en el terreno social y politico, ya
que estimula al hombre para que, venciendo sus instintos mais bajos vy
sus apetitos de riqueza y de poder, ponga todo su esfuerzo al servicio de
bienes mis altos.

Crecemos firmemente que en el fondo de toda verdadera politica esti
esa subordinacién a los valores éricos del derecho. En el homo politicus
—que, al fin y al cabo, no es mis que el ser humano que se mueve en

7Ibid., p. 158.
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el plano de la vida comunitaria— hay una ansia irrefrenable de libertad
y bienestar, de orden y paz, de seguridad y de justicia, que son precisa-
mente los valores postulados por el derecho. Todo lo demds —manteni-
miento astuto o brutal de posiciones de poder-- no es mds que una des-
viacién, una tergiversacion, un escamoteo de la politica genuina. Una
perversién y una caricatura.

Por eso, nos parece que en la configuracidn de lo politico no basta
afirmar lo fictico, lo fenoménico, sino que es necesario insistir en la nota
valorativa. Seguimos en estc la opinidn de Aristdteles, conforme a la
cual: “En todas las ciencias y artes el fin es el bien; y el mayor y principal
es el objeto de la suprema disciplina entre todas, que es la politica. En
consecuencia, el bien de la cindad es la justicia, esto es, el bienestar
publico.” 8 De aqui se derivan consecuencias preciosas para la teorfa
politica, como son la concepcién de la politica al servicio del bien comun,
entendido éste como “el conjunto de condiciones sociales que hacen posi-
ble y favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de su persona”
(Mater et Magisira, 65), v la sujecién incesante del Estado al derecho.

Hemos visto, pues, en un anilisis de la naturaleza social del hombre
y de su disposicidn a vivir en una comunidad organizada territorialmente
bajo un poder supremo, cudl es la dimensidon especificamente politica de
la vida humana. Veamos ahora cdmo las notas propias de lo politico
aparecen, como un denominador comun, en los fenémenos y sistemas
que uniformemente calificamos de politicos en la actualidad,

Si examinamos las noticias que nos dan diariamente los periédicos y
los comentarios de las revistas especializadas o de divulgacidn, acerca de
las actividades de los diversos Estados del mundo, en multiples domi-
nios, como por ejemplo, 1a declaratoria del triunfo de un candidato a la
presidencia de la Republica en los Estados Unidos de Norteamérica, des-
pués de un proceso electoral muy movido y lleno de incidentes drama-
ticos (politica electoral); o la decisidn para la devaluacion de la libra
esterlina en Inglaterra (politica monetaria); o el estudio de reformas
educativas para satisfacer las exigencias y rebeldias juveniles de estu-
diantes, técnicos y universitarios (politica estudiantil); o la resolucién
de aplicar o no aplicar el control de la natalidad en un pais de creci-
miento explosivo de la poblacién (politica demogrifica); o la lucha de
un pais por su soberanfa e independencia frente a agresiones imperia-
listas (politica internacional) ; nos damos cuenia de que pese a la diver-
sidad de caracteres de esos fenémenos —provenientes, fundamentalmente,
de las distintas formas de Estado y de gobierno en los diferentes pafses
y de la multiplicidad de usos y costumbres constitucionales— hay en
todos ellos una serie de notas comunes que emanan de su naturaleza
poltica. Y son esas notas, precisamente, las que vienen a confirmar, a

8 Ihid., p. 210.
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posteriori, las propiedades que en un andlisis tedrico hemos encontrado
en los actos politicos.

Los modernos cultivadores de la ciencia politica positiva —que en el
siglo veinte de nuestra era siguen métodos semejantes a los empleados
por ¢l filésofo de Estagira para estudiar las Constituciones de la Grecia
clasica— sefialan semejanzas y diferencias en los sistemas politicos que
son de gran relevancia para la delimitacién de lo politico. Nos referire-
mos solamente a las primeras, por ser las que mds interesan a nuestro
propésito de encontrar los atributos propios de los actos politicos en el
conjunto de las actividades sociales.

Siguiendo el anilisis hecho por el profesor norteamericano Robert A.
Dahl, de la Universidad de Yale, ® encontramos como primera caracteris-
tica de los istemas politicos la del control desigual de los recursos poli-
ticos. Estos estin constituidos por todos aquellos medios por los cuales
una persona puede influir en la conducta de otras personas, como, por
ejemplo, el dinero, la amistad, la amenaza de la fuerza, la distribucién
de empleos, los votos en las elecciones, y muchas cosas mds.

Hay cuatro razones principales por las que el control sobre los recur-
sos politicos estd distribuido desigualmente en casi todas las sociedades.
La primera es la de que por la divisién del trabajo —que ha llegado a
un alto grado de especializacion de funciones en las sociedades contem-
pordneas— no todas las personas tienen la misma facilidad o posibilidad
de emplear los diferentes recursos politicos. Asi un funcionario publico
o un empleado de gobierno tiene mis informacion acerca de los asuntes
del Estado que el obrero de una fabrica. La segunda es la de gque por las
diferencias hereditarias —de capacidad bioldgica, cultural o social— unos
individuos tienen mayor acceso a los recursos politicos que otros, como
pasa con los que son mds fuertes, mds ricos o mis ilusirados. La tercera
consiste en la diversidad de incentivos y motivaciones que ticnen los
hombres para alcanzar una meta en Ia vida y que los califica desigual-
mente para hacer uso de dichos recursos, ya que el decidido y entusiasta
alcanzard lo que el pesimista v el abilico no lograrian jamas. Y la cuarta
—que estd intimamente relacionada con la anterior— es la de que esa
misma diferencia de motivaciones y de actituces frente a la vida crea una
mayor especializacidn de funciones a las que es preciso proveer, con lo
cual los recursos politicos tendrdn que estar mds ampliamente en manos
de los mas aptos.

Una scgunda caracteristica de los sistemas politicos es la de Ja busque-
da de influencia politica. Esto quiere decir que, por regla general, todo
aquel que tiene capacidad y entusiasmo para buscar un objetive de
interés en su vida personal o social, trata de ganar influencia en las poli-
ticas y reglamentaciones y decisiones de los poderes piblicos. No necesa-

9 Dahl, Robert A, Modern Political Analysis, Foundatons of Modern Political
Science Serics. Prentice Hall, Inc. Englewcod Cliffs, New Jersey, 1963, p. 15,
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riamente en su propic beneficio sino en el de la finalidad que trata de
conseguir. Esto es tan obvio y natural que casi es dificil imaginar un sis-
tema politico en el que no haya deseos de poder, ya que éste es el medio
mas adecuado para lograr la satisfaccién de las ambiciones.

Otro factor comun que aparece en los sistemas politicos es el de la
desigual distribucion de la influencia politica. Esta es una consecuencia
de la distribucién también desigual de los recursos politicos, ya que evi-
dentemente el que tiene mas recursos posee mds influencia. La causa
de esto ha sido explicada de diferentes maneras a través de la historia
del pensamiento politico: por una desigualdad en las relaciones de auto-
ridad, come lo hizo Aristoteles, o por una desigualdad en el reparto de
la propiedad, como lo hizo Rousseau, o por otras causas semejantes.
Autores modernos, de distintas ideclogias v con diferentes métodos de
observacién, han llegado a la conclusién de que las razones por las cua-
les la influencia politica estd repartida desigualmente, pueden reducirse
a tres hechos fundamentales:

1. A la desigualdad en la distribucién de los recursos;

2. A las diferencias de habilidad con que los hombres manejan sus
recursos politicos, las cuales, a su vez, suelen provenir de las diferencias
de preparacién, oportunidades e Incentives para aprender y practicar el
arte de la politica;

3. A las variaciones en el grado de extensidén con el que los distintos
individuos usan sus recursos para propoésitos politicos, y que dependen,
en ultima instancia, de las motivaciones originadas por la distinta pre-
paracidn y experiencia de los sujetos.

Todo esto forma una verdadera cadena de causas que puede esque-
matizarse asi: las diferencias en capacidad y experiencia conducen a
diferencias en los recursos politicos y las motivaciones, las cuales con-
ducen a diferencias en las habilidades politicas y a la extension en la
cual son usados los recuysos para obtener influencia politica. Estas, a su
vez, conducen a diferencias en la influencia politica, y de aqui vuelven
a surgir las diferencias del principio. Por otra parte, hay que anotar
que cuando la influencia que un individuo o grupo de individuos ejerce
sobre sus conciudadanos es mayor y polariza la influencia de ellos, esto
los convierte en lideres de la comunidad.

Los sistemas politicos se caracterizan también por la existencia y reso-
lucion de finalidades contrapuestas. Los miembros de una comunidad
politica persiguen fines y utilizan medios que no siempre concuerdan
0 se armonizan entre si, sino que con frecuencia se contraponen, entran
en conflicto. Para que esos conflictos no degeneren en violencia y des-
truccién, el gobierno pone en juego sus recursos de persuasion y aun
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de fuerza cuando es necesario. De ese modo se obtienen el orden y la
paz y la seguridad. Y surge el consensus habitual de la vida politica sana.

Sobre este punto ha habide divergencias en la historia de las teorias
politicas, Aristdteles v Rousseau, por ejemplo, hicieron hincapié en la
natural disposicién del hombre para cooperar en la salvaguardia de la li-
bertad; Hobbes, por el contrario, insistid en la mativa agresividad del
hombre frente a sus semejantes: homo homini lupus. En la actualidad
hay tendencias extremas —totalitarismo, por un lado; anarquismo, por
otro-- y entre ellas toda una gama de posiciones que va desde un libe-
ralismo laxo hasta un estricto socialismo de Estadc. Pero en todo caso
se reconoce la necesidad de una concordia entre los intereses contrapues-
tos de los ciudadanos.

Esos intereses pueden ser satisfechos -~y a veces lo son— por otras
saciedades que no son el Estado o por procedimientos que no son preci-
samente los politicos: el arbitraje privado o los convenios de transaccidn,
por ejemnplo. Pero hay casos en los que el gobierno del Estado debe
intervenir, corno som:

1. Cuando el conflicto tiene serias consecuencias para Lerceros, Como
en una huelga en una industria clave o en tiempos de crisis internacional;

2. Cuando los individuos actiian o amenazan actuar en conflicto con
normas tan bdasicas para la convivencia social que se estima necesaria
una sancidn organizada y severa, como pasa con los crimenes graves
o las violencias que ponen en peligro el orden establecido;

8. Cuando el conflicto crea una situacidén prolongada de anarquia y
desorden;

4. Cuando las partes en conflicto no pertenecen a ningun sistemna

u organizacién capaz de mediar en la controversia, como no sea el
Estado,

Los hombres que dominan los sistemas politicos tratan de actuar con
eficacia y seguridad. Pero no sélo eso, sino que buscan también la legi-
timidad de sus acclones, ¢ sea, tratan de asegurar que cualesquiera que
sean los medios empleados para resolver un conflicto politico, la deci-
sidn que se toma sea aceptada por la mayoria de la poblacién no sélo
por miedo al castigo, sino por la creencia de que estd justificada mo-
ralmente.

La legitimacién es la 1inica que puede sostener a largo plazo a un
gobierno, porque convierte la mera influencia politica en verdadera
autoridad. Y la autoridad —con su cardcter genuinamente moral— es
una forma altamente eficiente de infloencia politica, ya que hace obe-
decer a los hombres gustosamente y por conviccion, lo cual reduce al
minimo la necesidad de fuerza, coaccidon o recompensas.
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Todo gobierno necesita legitimarse ante la conciencia de los ciudada-
nos, pero mucho mds el democritico, porque reposa precisamente en la
voluntad de la mayorfa. Cuando pierde popularidad, por su desorga-
nizacién, por sus excesos o por su incapacidad para afrontar las situa-
ciones dificiles, el gobierno democrdtico deja el paso a la dictadura
y a la oligarquia.

Una ayuda de la que se sirven los lideres de las agrupaciones politicas
para mantener su influencia es, pues, la legitimidad. Pero para soste-
nerla tratan de elaborar un conjunto mas o menos coherente y perdu-
rable de principios doctrinales, que expliquen y justifiquen su manera
de gobernar. A ese conjunto doctrinal suele denomindrsele con el nombre
genérico de ideologia.

Las ideologfas no son tan sélo plataformas politicas de un hombre
o de un partido determinado, sino también —y esto es lo mds impor-
tante— una justificacién filoséfica de todo el sistema politico que rige
en un pais. Son las que revisten de legitimidad las decisiones, muchas
veces coercitivas y desagradables, del poder publico.

Ideologias las hay en todos los regimenes politicos, lo mismo totali-
tarios que democrdticos, pero la diferencia esencial estd en que en los
primeros la ideologia lo invade todo y se impone coactivamente como
un dogma politico que no se puede discutir. Basta pensar en el diamat
(materialismo dialéctico) de los paises comunistas. En cambio, en las
democracias la ideologia es algo que se acepta voluntariamente y se
mantiene por decisiones renovadas de la ciudadania.

En un caso y en otro, sin embargo, la existencia de una ideologia
politica y la intensidad de su influjo en los ciudadanos tienen muchos
matices que es conveniente tomar en consideracién. Desde luego serfa
utdépico suponer que una ideologla reinante es un cuerpo consistente
y unificade de creencias aceptado por todos, de una manera igual, en un
sistema politico. Ya vimos la enorme diferencia que hay entre las ideo-
logias totalitarias y las democriticas. Ademds, aun en las mds cerradas
ideologias, como es, por ejemplo, la soviética, hay siempre un gran
margen de ambigiiedad, que permite la flexibilidad en la accién y el
cambio de frente cuando conviene. El hecho de que no estén precisos
el cdmo ni el cuindo del advenimiento pleno de la sociedad comunista,
da pie a los lideres soviéticos a que adopten medidas pragmdticas,
segin la utilidad inmediata de sus objetivos politicos, sin que dejen de
pregonar sus lemas de propaganda. Esto quiere decir que ninguna ideo-
logia estd nunca enteramente integrada, ni permanece estdtica, sino que
las nuevas situaciones crean la necesidad de nuevas explicaciones y el
seflalamiento de metas distintas.

Por otro lado, el grado de conocimiento y de aceptacidon de una
ideologfa reinante por parte de la ciudadania varia mucho. Una gran
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mayoria de los miembros del Estado tienen un conocimiento muy rudi-
mentario de esa ideologia. Suelen obedecer por rutina o por fines utili-
tarios inmediatos. Otros, en cambio, la sostienen activamente, mientras
otros mds sostienen incluso puntos de vista opuestos.

Esto hace que ninguna ideologia, por fuerte y arraigada que se le
suponga, deje de tener adversarios y contradictores. En todo Estado
democratico ha habido siempre anarquistas, comunistas o fascistas que
quieren un cambio violento en el orden establecido. En los paises tota-
litarios, a su vez, hay grupos de mentalidad democrdtica que luchan
por la libertad. Y suele suceder que la idelogia revolucionaria de un
periodo llega a ser la ideologia reinante en cl que le sigue, como pasd
con el pensamiento de Rousseau y Voltaire en Ia Francia del siglo xviu
o con las ideas de Marx y Engels en la Rusia zarista,

De aqui se suscita el problema del valor de las ideologias, que debe
ser resuelto en un plano de axiologia politica, en el que han de entrar
no solo ingredientes tedricos, sino también de conveniencia o prudencia
en el orden prictico.

Ademis de las ya indicadas, otra caracteristica de los sistemas poli-
ticos es la de que ningdn sistema, en nuestros tiempos, vive aislado.
Hay una continua interaccién e influencia entre los mismos. Los unos
afectan a los otros y aun determinan cambios que llegan a sér muy
importantes. Esto significa que hay un impacto de otros sistemas poli-
ticos que no puede ser ignorado. Desde los tiempos mas primitivos las
comunidades politicas se han puesto en relacién unas con otras por
diversos medios: las guerras, el comercio, las alianzas militares, el inter-
cambic cultural. Y asi han nacide las selaciones internacionales, que
en la actualidad representan un papel tan decisivo en la vida de los
Estados.

:Cémo se distinguen unos sistemas politicos de otros? ¢Hasta ddnde
llega la influencia de uno y en dénde comienza la del otroz? Esto supone
Ia existencia de fronteras, que de ordinario son convencionales entre los
Estados, pero que en la mayoria de los casos obedece a diferencias
reales. Hay diversas caracteristicas nacionales que distinguen a un pais
de otro: la lengua, la raza, las costumbres, la religion, la organizacién
juridica. Sin embargo, lo que es decisivo en el andlisis politico es la
presencia y el influjo del poder, mando o autoridad en un grupo de rela-
ciones humanas. Y cuando el poder de un sistema deja de influir eficaz
mente en los ciudadanos, podemos decir que alli termina. Esas son sus
fronteras.

Finalmente, otra de las caracteristicas invariables de los sistemas
politicos es que estdn sujetos a cambios. La vida politica es incesante
movimiento, transformacion, desarrello. La historia humana atestigua
que no hay sistema politico que no sufra una evolucién a lo largo del
tiempo. Parece haber un ciclo inevitable de degeneracién y corrupcién
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aun de las mejores formas politicas y también una capacidad de eterno
retorno. Ya lo vieron, desde la antigiiedad cldsica, los grandes pensa-
dores politicos como Platén, Aristteles y Polibio. Platén hizo ver que
aun la perfecta aristocracia que é1 proponia en su Estado ideal, dege-
nerarfa en timocracia, o gobierno del honor, y seguirian después la
oligarquia, la democracia y al {in de cuentas la tiranfa. Su discipulo
Aristiteles no aceptd Ia dialéctica platdnica, pero dedicd toda la parte
quinta de su Politica al estudio de las revoluciones y alli examiné las
causas generales vy las causas especificas de las mudanzas politicas, Poli-
bio, por su parte, en su Historia de Roma, hizo un penetrante anilisis
de las causas del cambio politico y de las ventajas de una constitucién
mixta.

Es notable comprobar cémo los hombres no se resignan con ese con-
tinuo cambio. Hasta ¢l mismo Marx, en su ansia de transformar el
mundo, quiere que caigan todas las estructuras caducas. Pero al Hegar
a la sociedad comunista, detiene el movimiento dialéctico de la historia.
Muchos demdcratas desean también que su forma de democracia no
varie nunca mds. Y sin embargo, el cambio es ineluctable. Lo impor-
tante es encontrar, en la mutacidn incesante, los grandes principios per-
manentes que rigen ordenadamente la convivencia humana y aseguran
su estabilidad y su destino. Hermann Heller, en su Teoria del Estado
(1, 1), les llama las constantes en el acontecer histérico-socioldgico.

Estas son, pues, las semejanzas que se encuentran en todos los sisteras
politicos. Son las notas comunes que permiten caracterizar lo politice.
Las diferencias que se dan en las estructuras y en las funciones de esos
sistemas —formas de Estado, formas de gobierno, diversidad de regi-
menes constitucionales— por mds importantes que sean en el orden
prictico, no llegan a afectar lo que constituye la esencia de los fend-
menos politicos. Lo que los hace ser lo que son, en si mismos, en
medio de la multiple y compleja vida social. Y asi, mediante un examen
de los hechos que nos ofrece la experiencia, de los sistemas en los que se
organiza y cobra actualidad la actividad pelitica, confirmamos las notas
o caracteres que el andlisis tedrico del ser del hombre nos habia entre-
gado como propiedad de lo politico.
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