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Moderador:

Después de las atinadas palabras de nuestro queride director, quisiera
hacer mencidn de distinguidas personalidades que hoy nos honran
cont su presencia; y que son: el sefior licenciado José Luis Gonzilez
Robles en representacion del sefior profesor juan Gil Preciado, Sccre-
tario de Agricultura y Ganaderin; y el sefior Mauricio del Carril, exper
to de la rao y asesor de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

Como segundo acto, el sefior doctor Ignacio Galindo Garfias, dirigiri
unas palabras alusivas a la iniciacién de este ciclo.

De antemano quisiera resaltar la destacada labor que ha realizado
el doctor Ignacio Galindo Garfias con la colaboracidn del seior licen-
ciado Agustin Arias Lazo, para el mayor ¢xito de este ciclo,

Para ellos pide un caluroso aplauso.

El coordinador general, doctor Ignacio Galindo Garfias, hizo la pre-
sentacién de los ponentes:

Sefioras v seiiores, demos cordial bienvenida al sefior ingeniero don
Marco Antonio Durin, al sefior ingenicro don Ramén Ferndndes y
Ferndndez, al sefior doctor don Fdmundo Flores y al licenciado en
Economia don Fernando Paz Sinchez; que han tenido la gentileza
de aceptar la invitacién que hizo Ia Dircccion de la Facultad de Dere-
cho para tomar parte en este evento académico, que bajo el tema “La
reforma agraria en Mdxico”, se desarrollard a partir de esta noche.

Es, por otra parte, altamente satisfactorio que desde este recinto aca-
démico, desde esta aula que lleva €l nombre de uno de ios mis grandes
juristas mexicanos, se haga oir la voz y s dé a conocer el pensamiento
de quienes. siendo nucstros compatriotas han dedicado mucha parte de
su vida y lo mejor de sus esfuerzos ul cstudio de las diversas cuestiones
que cntraitan la tenencia de la tierra, 1a funcién econdémica que a clia
le corvesponde v su adecnada distribucidn., Tal es en verdad, ¢l pro-
posito fundamental de estas conferencias.

Pensamos en la iniciacion de un didlogo que quisiéramos {uera per-
manente entre ccornomistas, expertos en la tecnologia y de la explota-
cién agricola y juristas que se han especializado en el estudio del
Dereche Agrario Mexicano, porque el problema de la tenencia de la
tierra v en particular ¢! de Ja relorma agraria, asi como el de las normas
de Derecho gue estructuran a esta Ultin, son todas tres un fenémeno
o un conjuinto de fendmenos sociales en csirechi interdependencia y
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asi deben ser considerados, estudiados y analizados, conjuntamente;
ni el jurista por si solo, ni el técnico agricola aisladamente, ni €} eco-
nomista, contando sélo con los datos de su ciencia, pueden ofrecernos
en manera alguna un panorama completo de la reforma agraria. Es
por elio, que al término de cada una de estas conferencias, se abrird la
Mesa Redonda en la que participardn destacados profesores de la Fa-
cultad que imparten las citedras de Economia, Sociclogia, Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Agrario y Problemas
Econémicos de México, para dialogar publicamente con el conferen-
ciante sobre el tema desarrollado y de¢ esta manera, abrir una especie
de cdtedra en que se haga participar, como invitado a ella, a quien, no
siendo jurista ni ejerciendo profesionalmente el noble arte de lo justo
v lo equitativo, viene a aportar generosamente los datos y las observa-
ciones, los resultados de sus meditaciones y de sus andlisis, v de la
misma manera, los sefiores de la Mesa Redonda, al exponer sus preocu-
paciones normativas ante €l conferenciante, tendrin ocasién de cotejar
sus puntos de vista sobre la estructura juridica de las instituciones
agrarias mexicanas con lo expuesto por los conferenciantes, para lograr
asi un ¢otejo y un acercamiento en lo posible, respecto de los resultados
alcanzados hasta ahora.

Para finalizar, debo agregar que en gran medida, la organizacion asi
como el desarrollo de este ciclo de conferencias, llevan también el pro-
pésito, no menos importante, de proporcionar y acrecentar el interés
de la juventud universitaria y en particular de las nuevas generacio-
nes de abogados que aqui se estdn gestando, para penetrar en el sentido
de la reforma agraria mexicana como fenémeno social, econémico, poli-
tico y juridico, pero en todo caso fundamentalmente como un fendme-
no profundamente humano, proyectado y abierto hacia el futuro de
México: es la finalidad de este ciclo Illevar a las conciencias de esas
juventudes que esa proyeccién hacia adelante fue intuida por los ide6-
logos de la reforma agraria, por los hombres que la iniciaron y por
quienes, €n una u otra forma, tienen ahora em sus manos la grave
responsabilidad de encauzarla y de llevarla a feliz término para hacer
que el campesino pueda disfrutar del tnico nivel de vida a que tiene
derecho, la vida de un hombre dotado de una altisima dignidad y de
un destino esencialmente humano.

Curriculum vitae del sefior ingeniero Marco Antonio Durdn

Profesién: ingeniero agrénomo. Graduado en la Escuela Nacional
de Agricultura el 8 de diciembre de 1929.

Experiencia Profesional: prestd sus servicios en las siguientes
Instituciones: Departamento de Estadistica Nacional, Nacional Fi-
nanciera, Banco Nacional de Crédito Agricola, Secretaria de Edu-
cacién Piiblica, Secretaria de Agricultura y Fomento, Escuela Nacio-
nal de Economia, Comisién Nacional de Irrigacién, Junta Federal
de Mejoras Materiales de Acapulco, Escuela Nacional de Agricultura,



ANTECEDENTES ¥ CAUSAS PE LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO 9

Organizacion de las Naciones Unpidas para Ia Agricultura vy la
Alimentacidn, Cia. Nacional de Subsistencias Populares, Banco Inter-
americano de Desarrollo v Banco de México.

Viajes de Investigacion Prolesional; como Asesor Técnico ha
visitado los siguientes paises: Estados Unidos de Amdérica, Itafia,
Cuba, Rolivia, Venezuela, Chile, Argentina, Paragnay, Uruguay vy
Repiblica Dominicana,

Ha participado en tres nusiones comerciales organizadas por
el Banco Naciona! de Comercio Exterior, en diversos paises de
Asia, Furopa v Amdrica del Sur.

Entre sus obras, destacan 16, mexicanistas: “Del agrarismo a
Ia revolucién agricola.” (Primer premio del Ateneo de Ciencias
vy Artes de México) ; “Crédito Agricola y Organizacion Cooperativa.”
(Mencién honorifica en el “Concurso Anual de Economia”, del
Banco Nacional de Mcdéxico); "La reforma agraria en Cuba” “"Las
funciones de la propiedad de la tierra en la reforma agraria mexi-
cana.” “El crédito en relacidn con la tenencia de la tierra.” “El
estancamiento en la organizacién interna de los ejidos.” “El agra-
rismo mexicano.”



ANTECEDENTES Y CAUSAS
DE LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO

Sefioras y seiiores: el examen de las cuestiones agrarias y su discusion,
son siempre ttiles cuando menos para romper la apatia intelectual tan
notable en los nltimos tiempos en relacién con los graves problemas
de la tierra; su utilidad se amplifica si se realizan con el propdsito
firme y definido de lograr una aportacién que ayude a desvanecer las
confusiones que aquejan a tales problemas. La organizacién de este
ciclo de conferencias tiene el designio de coadyuvar en el esclarecimiento
y planteo certero de los problemas agrarios mexicanos y aportar infor-
maciones que permitan fijar ideas claras y precisas acerca de sus com-
plejas caracteristicas y de sus verdaderas magnitudes, con intencién de
rescatarlos del comodo abstraccionismo con que frecuentemente se les
encara, de manera que sea viable el disefio de programas que pueda
resolverlos con seguridad; cualquiera tesis sobre posibles soluciones, debe
apoyarse en un amplio conocimiento de las realidades politicas, sociales,
econdmicas, geogrificas y agricolas, sin lo cual se incurre ficilmente
en paralogismos en los cuales influyen las pasiones partidaristas que
esterilizan las controversias en las que nada se concluye v quedan en
pie los idearios contradictorios de los contendientes a los que frecuente-
mente falta una clara definicién,

Explicar la reforma agraria y las causas que la motivaron, como
predmbulo en las disertaciones que vendran después, es una tarea dificil
por la amplitud del tema para cuyo examen se dispone de tiempo
limitado y porque en esta ocasién el auditorio estd formado por personas
que tienen amplios conocimientos sobre asuntos agrarios y hay el riesgo
de una frustracién en el intento de lograr algin aporte significativo;
sin embargo, creo que la consideracién de hechos conocidos y de sus
anilisis, cuando menos puede ayudar a renovar inguietudes e inducir
a meditaciones cuidadosas. Ahora mds que nunca, se requiere de la
actitud serena que crea la meditacién para penetrar en la esencia
de los arduos problemas agrarios, contemplados, casi siempre, con acti-
tudes vehementes e intransigentes y por consecuencia, infecundas.

Al finalizar la reforma agraria, cuando estin ya quedando atrds las
pugnas por la tierra que provocd ese gran empeiio reformista, el cono-
cimiento de sus caracteristicas y de sus resultados, trae consigo una
proposicion de armonia y de colaboracién mutua entre los dos sistemas
de propiedad de la tierra, vigentes, que ahora deben hermanarse en un
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propdsito en que ambos tienen igual responsabilidad, o sea en la lucha
por el progreso agricola de nuestro pafs, que ha de apoyar firmemente
los esfuerzos nacionales para salir de la condicién de pais subdesarrollado,
producto de fatalidades histéricas, cuyos efectos estamos seguros de pros-
cribir mediante el esfuerzo conjunto y arménico de todos los mexicanos.
En esa lucha que requerird muchos afios de trabajo tesonero, para
sostener un balance favorable entre la produccién, la demanda interna
y los requerimientos de la exportacién para captar las divisas suficientes
que mantengan nuestra capacidad de compra en el exterior en cuantia
favorable al desarrollo econdmico, la agricultura ccupa y seguird ocu-
pando, un lugar muy destacado. Los recursos agricolas de los ejidos,
deben producir con igual intensidad que la parte de los pequefios
propietarios y para ello se necesita que la corriente del progreso penetre
sin ambages en ambos sectores, de acuerdo con las caracteristicas intrin-
secas de cada uno de ellos, para lo cual seria nocive que subsistieran
las pugnas y los antagonismos. Los ejidos, como todas las empresas
agricolas, no pueden desenvolverse sin el apovo financiero y técnico
de los demds sectores de la actividad econdmica y, por sus caracteristicas,
necesitan el apoyo y la solidaridad de toda la sociedad mexicana, en
mayor proporcion que las propiedades no ejidales, en general: el cono-
cimiento de la estructura ejidal, de sus limitaciones, de sus problemas
y sus necesidades, contribuird a que se afirme esa solidaridad. La
gestacién de esta Reforma Agraria, que ahora estudiamos medio sigio
después de iniciada, comienza el 20 de noviembre de 1910 vy dura hasta
1917, afio en que se dictdé la Constitucion Politica que ahora nos rige;
en ese lapso, en medio de una tremenda violencia, surgieron los prin-
cipios fundamentales de la redistribucion de la tierra, que hzego habrian
de tomar forma en las plurales leyes de acciones que han producido en
desenvolvimiento, a veces divagante, los resultados que ahora se con-
templan v cuya problemitica, con sobrada razén, nos inquieta profun-
damente, ya que junto a realizaciones progresistas de gran categoria,
siguen sin resolver grandes problemas que evidentemente estdn sirviendo
de estorbo al desarrollo agropecuario, con graves repercusiones en el
desarrollo econdmico general.

Las causas primeras de la reforma agraria se situian en los remotos
tiempos anteriores a la Revolucién, durante los cuales se consolidé el
acaparamiento territorial latifundista que, implacable e ignominiosa-
mente, empobreciera a veces hasta la miseria mds abierta, a los hombres
que trabajaban una tierra ajena, condicién deprimente a la. que se
atribuye la causa principal de los levantamientos armados que se Iniciaron
en 1910.

Desde las luchas por la independencia nacional, siempre hubo voces
que advertian la inconveniencia y los peligros de la injusta distribucién
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de la riqueza rural, pero nunca hubo formulas precisas ni acciones
capaces de corregir ese desequilibrio; la formula {final, necesitd el citado
lapso de sicte afios de gestacion anteriores a la legislacion que definid
el nuevo Derecho Agrario que apenas alcanzo a sehalar principios
fundamenrales, pues, ajuste a la realidad rural v sus modalidades se
decidieron después en un largo proceso en el cual ha prevalecide una
controversia permunente que ha impuesto a la realizacion de la Reforma
Agraria variantes y sesgos a veces muy acentuados.

A través de las informaciones histdricas se conoce la situacidon de
intranquilidad durante el primer siglo de independencia, que en buena
parte se explica por la pobreza popular y porque las tierras acaparadas
por los latitundistas no cumplian su funcién social primaria, consistente
¢n proporcionar a todos un apoyo para su vida y su bienestar.

Solarente upa dictadura implacable pudo mantener, mediante méto-
dos represivos muy severos, una aparcnte tranquilidad en el campo v,
no obstante, no pudo evitar que estallara arrolladora, Ia insurreccidn de
1410, con el apoyo principalmente de los campesinos, hostigados por
su miseria.

Hasta después de 1910 comenzd Ta inquietud por la reforma agraria;
el primer gobierno revolucionario que presidiera el sefior Madero, no
incluyd en su programa ningun aspecto reformista importante de los
sistemas de propiedad de la tierra, prosiguio alguna de las tareas agrarias
ne reformistas que venfan del gobierno anterior derrocado, tales como
la venta de terrenos baldios, algun fraccionamiento de c¢jidos, y se
pensaba en la adquisicion de algunas fincas con el propdsito de formar
pequefias propicdades.

Pero en 1911, en el Plan de Ayala, tomé forma y consistencia la
rebelion suriana cencabezada por Emiliano Zaputa, que reclamaba termi-
nantemente la revolucion de las tierras a los pueblos y a las personas
que habfan sido despojadas para la integracion de las haciendas more-
lenses, principalmente.

Es lhiecho notable que por esos tiempos surgicron muchas iniciativas
en la Cimara de Diputadoes, relativas a los problemas agravios entre luy
cuales se cuenta la de Juan Sarabia quien por primera vez habld de la
utilidad puablica en la expropiacion de los latifundios; asi como la que
marco honda hueila, presentada el 3 de diciembre de 1912 por Luis
Cabrera y Jos¢é Natividad Macias, abogado por la reconstruccidn y dota-
cién de ejidos para los pucblos mediante las expropiaciones necesarias,
Fue este un documento impresionante en gue se describieron los despojos
sufridos por los pueblos y las condiciones miserables de los campesinos
sojuzgados al poderio [atifundista.

Se consideraban los ejidos como un apoyo clicaz que habria de
respaldar ¢l trabajo libre a los campesinos. Esta tesis no fue olvidada
hasta que se incorpord en la Constitucion Politica de 1917,
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Ampliamente son conocidas las tremendas pugnas militares y politicas
que prolongaron aquella lucha armada; en medio de terrible agitacién,
el ansia de tierra de los campesinos cundia por todo el territorio nacional
y en todos los bandos en pugnz, como suprema aspiracidn; de tal
manera que hubo que dar respuesta a esa demanda popular por medio
de la Ley preconstitucional del 6 de enero de 1915 en la cual se
definia clara y precisamente, €l derecho de los pueblos a la restitucién
y a la dotacién de tierras, se autorizaba la expropiacidn para satisfacer
ese derecho, y se establecia el mecanismo para la ejecucidén de sus
mandatos. Esta primera ley fue motivada, indudablemente, por la incon-
tenible opresién campesina que no podia dejarse pasar inadvertida y
ademis afirmé politicamente la posicién del Gobierno Constitucionalista
comprometida por las disensiones entre los jefes militares y allané el
camino hacia el Congreso Constituyente. Se hacia realidad legal la idea
expresada por Luis Cabrera, tres afios antes, cuya aplicacion ya se habia
iniciado al calor de la lucha armada. La primera restitucidn de tierra
habia sido hecha el 30 de abril de 1912 en Ixcamilpa en el Estado de
Puebla por Emiliane Zapata; en el norte se entregaron tierras por
primera vez en Matamoros, el 30 de agosto de 1913, por Lucio Blanco.
Viene después la Constitucidén de 1917 aprobada por el Congreso Cons-
tituyente de Querétaro, después de apasionadas discusiones en las cuales
se pugnaba por dar a la nueva Ley fundamental un contenido social y
humano congruente con el ideario que se habfa ido formando a lo largo
de la lucha armada; asi, aparecen como elementos principales los articulos
80, 27 y 123, que conticnen las nuevas normas en materia de educacion,
propiedad de la tierra y derechos de los trabajadores, que en esencia
constituyen la parte medular de la Revoluciéon mexicana,

Los preceptos sobre la propiedad de la tierra contenidos en el articulo
27, se apoyan en un principio fundamental muy sencillo: la Nacién
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el derecho de re-
gular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacién, para hacer una distribucién equitativa de Ia riqueza publica
y para cuidar su conservacion.

Explicitamente s¢ ordené la proscripcién de los latifundios y el res-
pecto a la pequefia propiedad; y, con categorfa principal, se establecid
¢l derecho de los pueblos a la restitucion y dotacidn de ejidos con
tierras expropiadas a las grandes propiedades vecinas, consagrando Cons-
titucionalmente el contenido de la Ley Preconstitucional del 6 de enero
de 1815,

El ejido actud como ariete demoledor de la estructura latifundista y
abrié el camine a la pequefia propiedad, que se formé mediante el
fraccionamiento de las grandes propiedades, integrandose asi la estructu-
ra actual de la tenencia de la tierra, en un proceso complejo que dura
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ya medio siglo, en el que han intervenido, ademds el fraccionamiento
obligado de los latifundios, las leyes de tierras ociosas, la llamada Ley
de Tierras Libres, para todos los mexicanos, las medidas protectoras de
la ganaderia, la confirmacién de las antiguas tierras comunales, la co-
lonizacion vy dentro de ella la muy importante realizada en los distritos
nacionales de riego, la creacion de nuevos centros de poblacién, la ex-
propiacién de propiedades extranjeras ubicadas en zonas prohibidas,
etcétera.

Como resultado, las tierras de cultivo, incluyendo las de riego, se
distribuyen aproximadamente por mitad entre ejidos y propiedades no
ejidales. Existen alrededor de 20,000 ejidos en los cuales tienen derecho
al usufructo de la tierra cerca de dos millones de campesinos. Hay un
millén trecientas mil propiedades fio ejidales en total y entre ellas destaca
Ia presencia muy importante de cerca de un millén de predios con super-
ficies muy pequeiias, la mayor parte de ellos de menos de cinco hectireas,
que sumados a las parcelas ejidales, hacen tres millones de pequefias
empresas agricolas, de caracteristicas minifundistas de gran importancia
social y econdmica, en la estructura agraria mexicana. Los propietarios
de todas estas parcelas, con sus familizs, suman cerca de 15 millones de
personas, o sea mds del 809, de la poblacién rural, segiin lo cuantifica
el censo de poblacién de 1960.

Las tierras de los ejidos con la propiedad perpetua de un poblado, son
inalienables, inembargables e imprescriptibles, y las tierras de cultivo
se distribuyen ordinariamente en parcelas individuales, cuya propiedad
limitada es transmisible por herencia. Pricticamente, la tinica causa de
pérdida del derecho individual a la tierra, es que deje de cultivarse por
dos o mis afios consecutivamente. La expropiaciéon de tierras ejidales,
s6lo es posible por causas de utilidad publica, como la construccién de
caminos o la expansion de ciudades, y requiere de un juicio en el cual
ha de demostrarse plenamente dicha utilidad piiblica y requiere también,
el pago de las indemnizaciones correspondientes.

Después de 1917 prosiguieron las controversias sobre la Reforma
Agraria, entre las cuales es notable la que enfrentd la colonizacién a
los ejidos; estas controversias produjeron sesgos v debilitamientos en el
desarrollo de las actividades reformistas cuyas acciones, alld en los
principios de la ejecucién fueron poco intensas y a veces titubeantes.
Influia poderosamente la inexperiencia inicial y la oposicidn enérgica
de los latifundistas y de los sectores sociales que los apeyaban, que
defendian sus privilegios por todos los medios posibles; no deben olvi-
darsc las poderosas presiones cxternas de aquella época, desencadenadas
por la alarma ante la reforma revolucionaria, en las cuales se veia una
amenaza para el entonces tranquilo saqueo de [a riqueza nacional y otras
presiones internas como el grave conflicto religioso que surgio a los
pocos afios de haberse iniciado la nueva vida constitucional; de todas



18 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO

maneras, prevalecieron como elementos principales de la reforma agraria
el ejido y la expropiacién de las tierras latifundistas; la colonizacién
fue apenas un complemento de escasa eficacia con la tinica excepcién
de la practicada en los distritos nacionales de riego. Hay diferencias
entre la colonizacién y la creacién de ejidos; para integrar estos tltimos,
se expropiaban tierras ya abiertas al cultivo y en explotacidén en la
cercania de las residencias de los solicitantes; la colonizacion debid usar,
principalmente, tierras no abiertas al cultivo, alin no reducidas a pro-
piedad privada, principalmente esas tierras ubicadas en regiones lejanas
e inhdspitas, demandaban inversiones en caminos, obras de riego o
desagiie y de proteccién contra inundaciones, habitaciones adecuadas,
desmontes, cercos, implementos, maquinaria, animales de trabajo, ademas
de la asistencia sanitaria y del sostén de los colonos, mientiras lograban la
produccidn.

Las posibilidades nacionales de inversion, todavia muy pequeiias, eran
incapaces de afrontar empresas tan costosas; los campesmos, que no
eran pocos y que en todo el territorio nacional ejercian agresivamente
un derecho ganado con las armas en la mano, exigian la tierra que
estaba a la vista, la de utilizacion inmediata, la del latifundista rico
y no una tierra ubicada mds alld del limitado horizonte que puede
contemplar el hombre del campo fuera de su dmbito, de sus costumbres
y de su pueblo y que, en la mayoria de ios casos, no presentaba otra
perspectiva que la de una incierta y peligrosa aventura. Al adjudicar
a los poblados tierras abiertas ya al cultivo, aledafias a dichos poblados,
adquiridas por medio de la expropiacidn, se quebrantaba la fuerza
pelitica de los latifundistas, fuertemente apoyada en la propiedad terri-
torial; y al mismo tiempo se resolvié el problema de la falta de capitales
para organizar las nuevas explotaciones agricolas, que fue suplida por
las fuerzas de trabajo de los ejidatarios, que iban a mantener la pro-
duccidn agricola y a acrecentarla a pesar de que sus manos, casi desnudas,
no pudieron aportar los mejores recursos técnicos necesarios para la
intensificacién agricola y practicasen, en consecuencia, la misma tecno-
logia retrasada que heredaran del latifundismo, en tanto se lograba
el progreso economico general que habia de aportar en el future, como
ahora ya lo estin haciendo, los recursos necesarios para el progreso
agricola. La colonizacion demandaba grandes inversiones, casi inasequi-
bles, los ejidos podian comenzar a producir sin ellas; todavia ahora,
casi medio siglo después de la iniciacién de la reforma agraria, son
limitados los recursos econdmicos y tecnologicos para la intensificacion
agricola, no es posible aun llevar al campo recursos suficientes para
resolver todos Ios problemas que estorban al cabal progreso agricola
hasta ahora, ha tenido como escenario favorable las tierras de riego
y de buen temporal, que no son las mds abundantes, en las cuales es
también adn limitada la aplicacion de los recursos tecnolégicos posibles.
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Las pequeilas parcelas ejidales constituyen minifundios con graves
defectos econdmicos, sobre todo porque en ellas se constituyen empresas
agricolas aisladas de tipo familiar que, al mismo tiempo, que absorben
la fuerza de trabajo del campesino y de su familia, deben producir lo
suficiente para satisfacer sus necesidades; siit embargo, esa parcelacién
mini{fundista es un instrumento efectivo para cumplir las funciones socia-
lIes de los ejidos, entre ellas, la de satisfacer el anhelo por la tierra
en el mayor numero posible de campesinos v fincar, asf, una paz social
que apoye las tareas arduas que implica la construccion de una economia
desarrollada; esa paz social estd en constante peligro de alterarse cuando
la pobreza campesina subsiste sin esperanza; los ejidos han contribuido
a aliviar la pobreza rural y a mantener esa esperanza con apoyo en la
proptedad de Ia tierra.

Las superficies de las parcclas ejidales tienen notables variaciones, a
causa de los cambios en la delinicién legal de la asignacién individual
El primer criterio preciso, practicamente inaplicable para fijar esa
asignacién en 1920, fue que tuvieran la capacidad productiva suficiente
para proporcionar un ingreso diario equivalente al dupla del salario
regional; en 1922 se hizo la primera fijacidn con dreas precisas, tres
a cinco hectdreas en tierras de riego o de humedad, cuatro a seis
hectireas en tierras de temporal con precipitacidn pluvial abundante,
v de scis a ocho hectireas en fos temporales menos {avorecidos.

En 1927 aumentaron ligeramente esas asignaciones individuales; en
1929 hubo necesidad de aclarar que las dotaciones deberian hacerse
prelerentemente en tierras de labor, probablemente esto obedecié a la
tendencia a crear ejidos con tierras inapropiadas para ¢l cultivo, ten-
dencia que después ha tenido graves consecuencias; en 1934 el Codigo
Agrario compilé las experiencias anteriores y establecid, como asigna-
clones individuales de tierras de labor, cuatro hectareas de tierras de
riego u ocho de tierras de temporal; adem:is del derccho a participar
en el producto de las tierras de agostadero, de montes o de otras
calidades que se requiriesen para la satisfaccién de las necesidades de
cada poblado, que se mantendrian en propiedad comunal.

En 1942 se aumentaron las asignaciones de tierras de cultivo a seis
hectdreas de tierras de riego o doce de temporal vy, finalmente, en 1946,
se fijaron las cifras todavia vigentes, de diez hectireas de riego o veinte
hectireas de temporal.

Por regla general, las superficies de las parcelas ejidales han resultado
inferiores & los sefialamientos legales, las razones para que esto hava
sucedido, son muchas y su anilisis no cabria en esta breve exposicion;
simplemente se seflala este hecho porque ha influide desfavorablemente
en el resultado final, en el cual Ia superflicie de las parcelas varia desde
dreus peqgueiiisimas, menores de una hectirea, hasta las constituidas
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en los 1iltimos tiempos, en las cuales se atentian y, a veces desaparecen,
los defectos minifundistas.

Las parcelas muy pequefias, constituidas en los primeros aftos, siguen
sin alteracidén y son muy abundantes; desde 1940 se dictaron disposiciones
tedricas e ineficaces, para ampliar la superficie de las dotaciones indivi-
duales hasta duplicarla en los casos desfavorables menores; los casos
desfavorables menores que la estipulacién legal que debia considerarse
como minima. El crecimiento de la poblacién y la cada vez menor
disponibilidad de terrenos para la formacién de ejidos, han impedido
esas ampliaciones individuales.

Cabe comentar que las dotaciones de pastizales, montes u otras clases
de tierras, han sido relativamente escasas; si las tierras de cultivo de
todo el pais se reparten aproximadamente por mitad entre los ejidos
y la propiedad no ejidal, 1a proporcidn de pastos y montes que corres-
ponde a los ejidos apenas Ilega a la tercera parte del total. Los pastizales
deben ser complemento valioso de la explotacién agricola de los ejidos,
pero en la explotacion de este sector han habido graves defectos, origi-
nados en gran parte, por falta de reglamentacidn pertinente y de oportu-
nas y eficaces asistencias crediticias y tecnoldgicas.

El manejo inadecuado de los agostaderos ha disminuido, en muchos
casos, su capacidad productiva; la degradacién de esas tierras ha hecho
que en muchos lugares desaparezca el ganado vacuno, sustituido por
el caprino, en un proceso incesante de empobrecimiento de esos pastizales,
La explotacién ganadera ejidal merece tanta atencién como la agricola,
pues significa un importante complemento en los ingresos de las familias
campesinas y un recurso para satisfacer la demanda de carne, leche y
pieles.

Las leyes agrarias establecen el parcelamiento de las tierras de cultivo
para la formacidn de patrimonios familiares, asi como el usufructo
comunal de las tierras de otras clases; en 1936 surgié la tendencia hacia
las dotaciones colectivas de las tierras de labor para organizar grandes
explotaciones agricolas cooperativas, pero es pequefio el ntimero de ejidos
colectivos en relacidn con el conjunto que, en su gran mayoria, se explota
a base de pequefas parcelas individuales.

Con la propiedad proindivisa y el trabajo en comin, se pretendia
eliminar de golpe los defectos minifundistas en la explotacién agricola
de los ejidos, aunque no se logré la consolidacidn de ese sistema de
explotacion colectiva.

En la ganaderfa ejidal la explotacién colectiva es la mejor férmula
y por esa razon los pastizales ejidales permanecen en usufructo comunal.
Muchas entidades federativas emitieron leyes de fraccionamiento de
latifundios, con variantes regionales muy acentuadas y limites mdximos
de la pequefia propiedad provenientes de esos fraccionamientos, dife-
rentes de los que las leyes federales fijaban para la pequefia propiedad
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inafectable; los efectos de esas legislaciones fatales han sido diversos
y son, generalmente, subestimados o ignorados; en algunos casos sirvie-
ron para acelerar la formacién de la pequeiia propiedad y estorbaron
Ia formacién de ejidos, limitando las posibilidades de atender las solici-
tudes presentadas con posterioridad.

En Coahuils y Chihuabua, por ejemplo, se fijaron 50,000 y 40,000
hectdreas, respectivamente, como limites miximos de las propiedades
ganaderas. Con apoyo en la Ley de Chihuahua, se fraccionaron buena
parte de los latifundios nortefics, entre ellos ¢l de “Terrazas” en Chi-
huahua; con superficie aproximada de 2.600,000 hectdreas, que se dividié
en grandes predios que ahora, de acuerdo con las actuales disposiciones
legales, tienen caracteristicas latifundistas.

En el Estado de Zacatecas, donde la tierra de cultivo es escasa, se
fij6 como superficie mdxima de los lotes resultantes del fraccionamiento
de los latifundios, la de diez hectireas de ricgo, o su equivalente en
otras clases de tierras. La legislacidn agraria federal sefiala cien hectdreas
de riego v doscientas de temporal como superficie maxima de 1a pequefia
propiedad. En el Estado de Veracruz la ley dictada en 1918, fija las
supetficies miximas de las pequeftas propiedades derivadas del frac
cionamiento de latifundios en diez hectireas de tierras de riego, veinte
de tierras de temporal de primera o cincuenta de temporales de segunda,

En Querétaro, San Luis Potosi, Nayarit, Sonora, Chiapas, Hidalgo,
Durango y Colima, se dictaron leyes andlogas que en formas diferentes
contribuyeron a conformar la estructura agraria con que ahora se desarro-
ila la agricultura mexicana; donde no se dictaron leyes anilogas, quizi
no hubo necesidad y basto la accion ejidal para satisfacer las demandas no
muy numerosas de’ los campesinos; en algunos Estados se prorrogd la
disolucién completa de los latifundios que, todavia ahora, existen, aun-
que en proporciones cada ves menores.

Se han dictado disposiciones protecroras de la g'maderia, impuestas
por necesidades de abastecimiento interno y de exportacion de carne por
medio de las concesiones de inafectabilidad ganadera que permiten, tran-
sitorlamente, Ia existencia de grandes explotaciones dedicadas a la crianza
de ganado, a las cuales se exime de afectaciones para formar ejidos,
durante un lapso de 25 afios, y en superficics que varian desde 300
hectdreas en los pastizales mis feraces, hasta 50,000 hectireas en los mas
dridos. Actualmente, esas concesiones de caracteristicas latifundistas, Ia
mayor parte, estin por fenecer v habrin de reducirse a los limites legales
que consisten en una superficie capaz de sostener a 500 cabezas de
ganado mavor,

En 1942 sc dicté In llamada Ley Reglamentaria del Pdrralo Tercera
del Artculo 27 Constitucional, para el reagrupamiento de la pequeia
propiedad, con la tendencia a constituir, con agrupaciones adecuadas,
explotaciones de tipo familiar de magnitud econdmica mas conveniente
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que los minifundios; los resultados fueron y han sido nulos; esta ley
fue inaplicable y los minifundios que se pretendia agrupar, siguen
existiendo.

Esto invita a meditar acerca de las grandes dificultades que presenta
Ia eliminacién de los minifundios, donde quiera que hayan arraigado; se
puede afirmar, sin temor a error grave, que es mas fdcil o menos dificil,
eliminar los latifundios de un panorama de tenencia defectuosa de la
tierra, que suprimir los minifundios, los cuales a pesar de sus defectos,
satistacen, aunque sea en minima proporcién, las aspiraciones de los
propietarios cuyo conjunto constituye una poderosisima fuerza social,
dispuesta a llegar a la mds extrema violencia para defender sus pequeiios
derechos individuales a la tierra.

Otra accidm agraria importante ha tenido como escenario los distritos
nacionales de riego, productos de la interrumpida construccién de obras
hidraulicas, iniciada en 1826, para conjurar la adversidad de las lluvias
escasas, factor hmitante de la eficacia agricola que pesa sobre mds de la
mitad del territorio mexicano.

Con las inversiones gubernamentales se ha conseguido el riego de
aproximadamente dos y medio millones de hectireas, las cuales, junto
con las obtenidas por el esfuerzo de los particulares y las que ya se
regaban antes de la revolucién, forman un total cercano a cuatro millo-
nes de hectareas, que apenas representan el 209, de las tierras de
cultivo actuales.

Buena parte de los distritos nacionales de riego, se ha desarrollado
en regiones semidesérticas o poco pobladas, de tal manera que fue
posible dar a la propiedad formada dentro de ellas nuevas caracteristicas
por medio del fraccionamiento de los predios de gran extension y de
su colonizacidn. En cada distrito nacional de riego, los predios de propie-
dad privada que exceden de los limites legales se fraccionan y los lotes
se venden a colonos.

En términos generales, en las superficies colonizadas en los distritos
nacionales de riego, donde hubo tierras disponibles se han formado
parcelas no ejidales, cuya superficie oscila entre ocho y cien hectdreas.
Han sido respetadas las propiedades antiguas con superficies no mayores
de cien hectireas. El riego atentia o elimina los defectos minifundistas,
pues apoya con firmeza el aumento de la productividad agricola, creando
condiciones favorables en que se encuentran 232,626 parcelas ejidales
v 69,080 pequenias propiedades, cifras de 1967, situadas en esos distritos
de riego que, en conjunto significan cerca del 12%, del total de mini-
fundios citado anteriormente.

En la estructura agraria se distingue como principal instrumento del
progreso agricola, ese importante conjunto de tierras de riego que,
junto con las no muy abundantes de buen temporal, han sido los factores
principales del progreso agricola; en las tierras de temporal mediano o



ANTECEDENTES ¥ CAUSAS DE LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO 23

malo, siguen existiendo cstancamientos y sistemas inconvenientes, para
los cuales el remedio seguro es el regadio en la medida que sea posible.
El progreso cconémico general aliviard las presiones demogrificas en
plazo largo de dificil prediccion v, en la medida que eso se logre, serd
posible un cambio de uso en las tierras menos favorecidas que, por
ahora, tienen que responder forzosamente a las exigencias de trabajo vy
de ingreso, de una gran poblacién rural que casi no tiene posibilidades de
otras ocupaclones.

La justicia social, considerada no como una dddiva graciosa sino como
un derecho del campesino, con apoyo en las adjudicaciones de tierras,
dista todavia mucho de realizarse plenamente, sobre todo en el gran
sector de tierras de temporal, en que a los defectos minifundistas se
agregan las adversidades climdticas que frecuentemente menoscaban o des-
truyen las cosechas o impiden las inversiones por los grandes riesgos
de pérdida; se requieren otros recursos tecnolégicos, por ahora todavia
incipientes, capaces de afrontar airesamente las sequias y de aumentar
los ingresos de los campesinos.

La investigacién agricola, seguramente podrd hacer aportaciones muy
valiosas si incluye en sus programas, en forma amplia, estos problemas.
Un buen apoyo para la siembra de temporal, es el seguro agricola, en ¢l
cual se basan las posibilidades de crédito, muy restringidas en este sector;
seria necesario que ampliara sus coberturas en concordancia con la
gravedad de estos problemas.

Es conveniente seiialar los contratiempos sufridos en la organizacién
de los ejidatarios, considerada como recurso ineludible para amortiguar
los defectos minifundistas. De acuerdo con la Ley de Crédito Agricola,
se han constituide en aproximadamente la mitad de los ejidos, o sean
10,000 sociedades locales de crédito ejidal, de esencia coopcrativa indu-
dable.

Este tema, por su amplitud, requeriria para su andlisis de mucho
ticmpo, del cual no se dispone, pero creo que puede afirmarse termi-
nantemente que esa organizacidn cooperativa es el mejor rccurso para
contrarrestar los defectos de las pequeflas empresas aisludas y para
promover un franco desarrollo agricola como complemento obligatorio
de la reforma agraria. Esto, que siempre se ha reconocido y que nadie
ha controvertido, en la prictica ha dado resultados mezquinos.

De las 10,000 sociedades locales de crédito ejidal que se han organizado,
solo funcionan la mitad en forma mediocre, con muy raras excepciones;
este aspecto negativo, muy relacionado con ¢l crédito agricola, merece
un estudio mas acucioso que los exdmenes superficiales que hasta ahora
se han hecho, para determinar las causas de ese estancamiento y la
manera dc corregirlas, a no ser que alguien sefiale otro recurso eflicaz
que sustituya esta aglutinacién cooperativa, sin la cual muchos problemas
no podrin resolverse, ni se podrd realizar el desideritum de que los
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ejidos participen, convenientemente, en el progreso agricola nacional y
de que todos los ejidatarios, sin excepcién, perciban un ingreso capaz de
sustraerlos de su pobreza.

De esta exposicion infiero y creo que es razonable esta inferencia, que
por la misma razén de que la reforma agraria fue incontenible, ahora los
ejidos constituyen una institucion de propiedad de la tierra, irreversible
y dificilmente modificable, cuando menos en el préxime futuro, par un
lapso, quizd mayor de un decenio durante el cual deben colaborar el
desarrolio agricola en posicidn paritaria con la propiedad no ejidal.

La legislacion vigente, cualquiera que sean sus modificaciones, no
sufrird alteraciones en sus postulados esenciales, de tal manera que ese
gran sector ejidal seguird ostentando las mismas caracteristicas, mejo-
radas naturalmente, por !a correccién de sus defectos; acaso habrin
algunas modificaciones obvias a mandamientos impracticables.

No creo posible que se prescinda de las funciones sociales, politicas
y econdmicas de los ejidos o que alguna decisidn gubernamental, dejan-
dolas a un lado, investigue deliberadamente los graves trastornos sociales
que serfan consecuencia de una modificacién profunda de ese sistema de
propiedad de la tierra v que podrian detener el desarrollo agricola y
en buena parte nulificar el progreso ya logrado,

Por estas razones, que considero validas, debe preocupar a todos la
correccion en lo posible, de los defectos estructurales del sistema ejidal,
asi como la incorporacién en su funcionamiento de todos los recursos
necesarios para respaldar su evolucién progresista. Se requiere, para todo
esto, la solidaridad de todos los sectores de la sociedad mexicana, de los
cuales algunos o muchos, han sido indiferentes a estos graves problemas.
A través de los afios se ha consolidado el dogma de que son responsa-
bilidad del Estado todas las acciones concernientes al desarrollo de los
ejidos, precisamente porque en el principio, obligadamente, fue 1a tnica
entidad que pudo soportar la pesada carga de las asistencias tecnoldgicas,
crediticias y de organizacion, ne solamente de los ejidos sino de toda la
agricultura nacional.

Los propiectarios no ejidales, en proporcidén importante, estin encon-
trando su propio camino en forma eficaz, pero en los ejidos aquella
obligada intervencién inicial se ha perpetuado en forma inflexible, con
actitudes paternalistas que, aunque con algunos resultados positivos, no
han podido evitar desaciertos muy notables que, en buena parte, son
causa de los estancamientos que se observan, sin que los ejidatarios hayan
podido consolidar una solida conciencia de grupo y acumular experiencia
para el manejo de sus propios negocios.

Creo, con apoyo en mis observaciones personales, que los aspectos
negativos que han servido para apoyar juicios adversos en contra de
ese enorme sector de 1a agricultura y de la sociedad mexicana, obedecen,
en su mayor parte, a influencias externas a los ejidos. Por ejemplo, la
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naturaleza intrinseca de los ejidos demanda una intervencién de las
autoridades para ciertos actos inherentes a toda propiedad comunal que
tiende a acentuarse por algin obscuro complejo sicoldgico y burocritico,
del cual forma parie una posicién autoritaria excesiva, que puede adver-
tirse con mucha frecuencita y que contraria y perturba el funciona-
miento democratico que debe ser atribuido fundamental de los ejidos,
se invaden las facultades de andlisis y decision de las asambleas ejidales
y de los ejidatarios en lo individual, y se evita la expresién de sus deseos
o de sus opiniones.

Un ejemplo claro de lo anterior, se encuentra en las citadas sociedades
locales de crédito, establecidas con evidente acierto en la ley de crédito
agricola, para facilitar, en forma cooperativa, la operacién del crédito gu-
bernumental y para alentar actos que contrarresten los defectos mini-
fundistas de las pequefias empresas aisladas. En las abundantes frustra-
ciones de esas sociedades, ha influido poderosamente esa tutela inflexible,
y en los ejidatarios que las forman hay desaliento y escepticismo, con
¢l consecuente debilitamiento de sus energias creadoras.

Por otra parte, a pesar del largo lapso que ha requerido la redistribu-
cidn de la tierra, no se ha logrado el perfeccionamiento estructural
interno de los ejidos, hay pendientes de ejecutar diversos actos cuya
auscncia es fuente de conflicto constantes y de situaciones adversas al
progreso ejidal; fultan muchos trabajos topograficos para los deslindes
de las tierras ejidales; el fraccionamiento de las tierras de cultivo sélo
sc ha efectuado en poco mds del 109, de los ejidos, estin pendientes
muchos seftalamientos de zonas urbanas; hay una gran cantidad de erro-
res topogrificos que han dado lugar a dotaciones duplicadas en los
mismos terrenos o a resoluciones contradictorias. Muchos ejidatarios
carecen de dereches agrarios o no han recibido sus titulos parcelarios,
a pesar de que ya se han hecho los fraccionamientos legales. En resu-
men hay muchos rezagos que requieren esfuerzos mucho mayores que
los que puedan hacer el actual apartado administrativo y técnico, Tes-
ponsable de estos tramites; de todos esos retrasos el mds grave es €l que
afecta la seguridad en la posesion de las parcelas ejidales, que solamente
s¢ logrard cuando todos los ejidatarios, sin excepcidn, cuenten con un
titulo de propiedad parcelaria, el que sefiala la ley, poniendo fin asi,
a la incierta situacion en la tenencia de las tierras de cultivo, creada por
los certificados de derechos agrarios que tienen cardcter de provisio-
nales y a la cual deban, probablemente atribuirse parte de las accio-
nes pasivas y escépticas de los ejidatarios.

Debo insistir en la necesidad de que se apaguen los rencores acumu-
lados en el proceso de la reforma agraria, que son consecuencia inevi-
table de todo proceso expropiatoric en el cual las resistencias y las
defensas, son fuentes de graves animadversiones, pero una vez que la nue-
va situacion se consolida y adquiere firmeza irrevocable, es hora de eli-
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minar todo Io que quede de esos rencores, para que pueda surgir la
necesaria solidaridad social, cuya primera expresion estaria en el interés
explicito de todos los sectores de la sociedad, porque todos los problemas
gjidales se resuelvan; interés que presionaria sobre las actividades gu-
bernamentales como enérgico estimulo para esas tan necesarias reali-
zaciones.

Pero hay actos solidarios mds concretos; uno de ellos corresponde a
la banca privada que, indudablemente, es el (inico sector capaz de com-
pletar, elicazmente, los limitados esfuerzos gubernamentales para llevar
a los ejidos la asistencia crediticia. E]1 Banco Nacional de Crédito Ejidal
opera con ¢l 159, de los ejidatarios y las demis instituciones nacionales
probablemente atiende a no mas de un 10%. En consecuencia, en las
tres cuartas partes falta esa asistencia y los reducidos ingresos de los
ejidatarios son menoscabados por los especuladores que les compran
a vil precio sus productos; con apoyo en las cifras conocidas, hacer
que de la capacidad del sistema bancario mexicano se pueda afirmar que
hay importantes posibilidades de expansién del crédito a los ejidos en
los bancos privados.

Por otra parte, la proteccion del ingreso de los campesinos mis
pobres, es uno de los propdsitos de la intervencién marginal en el merca-
do de los productos agricolas alimenticios basicos, para sostener precios
de garantia; es ¢sta, indudablemente, una de las acciones gubernamen-
tales mejor enfocadas, aunque su influencia no haya alcanzado la am-
plitud que fuera de desearse. La solidaridad social puede tener una
manifestacién positiva en el respaldo de esa tarea, si el comercio organi-
zado acepta trabajar dentro del marco de los precios de garantia; esto
ya se ha logrado en el caso del trigo, cuyo precio de garantia llega a
todos los productores mediante la colaboracién de las cdmaras de la in-
dustria molinera y de los molineros, pero no pasa lo mismo con los
precios de garantia del maiz y del frijol que no son percibidos por una
parte muy importante de los pequeiios productores, las Cdmaras de Co-
mercio podrian colaborar para que sus miembros ayudasen a la realiza-
cién de esos precios,

Debo hacer una consideracién final: se afirma frecuentemente que la
reforma agraria ha fracasado y se expresan ideas vagas sobre modifica-
ciones profundas a la estructura agraria actual; no es posible ignorar
que existen graves defectos, pero de lo que se ha expuesto puede infe-
rirse, razonablemente, que no es posible una transformacion a corto pla-
20 vy que, por lo tanto, la promocién del desarrollo agricola ha de
apoyarse en la situacién actual a la que habrd que purgar en sus defec-
tos, sin alterar el patrén de la distribucién de la tierra.



PRIMERA MESA REDONDA

Es obvia la vanidad de esas ideas condenatarias si no van acompafiadas
de iniciativas precisas, apegadas a [as realidades objetivas que puedan
producirse en programas de accidn concreios y viables.

Unas palabras ms, las suficientes para manifestar que considero una
honrosa distincién esta oportunidad para disertar en esta benemérita
Institucicn universitaria, v mis agradecimientos a sus dirigentes por su
invitacidén y al auditorie por la atencidén que se me ha concedido.

Moderador:

En su interesante conferencia, el sefior ingeniero Durin, nos ha ex-
presado como causa fundamental de la reforma agraria en México, Ja
sitwacidn socioecondmica y politica en que se encontraban los campe-
sinos mexicanos antes de la Revolucidn; como antecedentes principales de
esa reforma, nos ha presentado, nmos ha recordado, el Plan de Ayala
de Emiliano Zapata y la Ley del 6 de enero de 1915, También nos ha
recordado €l seftor ingeniero Duridn, que las primeras restituciones de
tierra las llevaron a cabo Emiliano Zapata cn el Estado de Morelos y
Lucio Blanco en el Estado de Tamaulipas.

Después, las inquietudes se plasmaron en el Articulo 27 de la Cons-
titucion que nos rige, que ha sido ampliamente reglamentada, para
terminar exponiéndonos como se ha realizado esa reforma agraria,
cudles han sido sus éxitos y sus relativos fracasos, asi como que aun
cuando tiene como meta fundamental realizar la justicia social en el
campo, no ha sido posible alcanzarla en forma integral.

Vamos a escuchar los comentarios sobre Ja brillante conferencia del
ingeniere Durdn, que realizardn los sefiores profesores integrantes de la
Mesa Redonda.

PRIMERA REPLICA: LICENCIADO VICTOR MANZANILLA SCHAEFFER

Desde luego, deseo {elicitar al ingeniere Marco Antonio Durin, hom-
bre de una gran experiencia, de una gran capacidad en materia agraria,
por su exposicion.

A manera de comentario, y en forma muy breve, quisiera yo seflalar
que el tema de la plitica es “Antecedentes y causas de la reforma agraria
en México”.
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Es cierto que el ingeniero Durdn toc6 los antecedentes en forma pat-
ticular, los que podriamos llamar antecedentes inmediatos o contem-
porineos que parten de 1910 a Ia presente fecha.

Considero que siempre hay que hacer una distincién y sefialar en
forma constante, y mas ahora que estos temas se manejan por la inicia-
tiva privada, por los sectores politicos, por los sectores de profesionis-
tas, hay que sefialar, repito, el antecedente remoto de la reforma agraria
mexicana, lo que podriamos denominar antecedentes mediatos o sean del
siglo pasado, y los antecedentes contempordneos que es de donde real-
mente arranca la revolucién agraria mexicana.

No debemos olvidar que dentro de esos antecedentes remotos existen
como causa fundamental de esa inquietud, en el campo, en el indigena,
en ¢l campesino mexicano, el choque de las dos culturas, la hispinica
(el espafiol), y la indigena; el espafiol, no entendié la estructura agraria
de los pueblos indigenas. Mientras la triple alianza (los aztecas), tenian
un concepto de propiedad en funcién social, y esto estd claramente
seftalado por los cronistas. Los aztecas dividian su tierra de acuerdo con
la funcidn social a la que estaba destinada, partiendo de la propiedad
del Estado y el usufructo, dado al emperador, las tierras del plato Kalali,
las tierras de los guerreros, de los nobles, hasta llegar al Calpulli. Con-
cepcién digamos, remoto antecedente, del ejido toda esta estructura le
dio una visién totalmente diferente a la propiedad de Ia tierra entre
los pueblos prehispdnicos.

El espafiol venfa con un concepto de propiedad privada absoluta,
podriamos decir derivada del derecho romano, y destruyé por efectos
de la conquista, esa distribucién de la tierra, ese sefialamiento del
usufructo de la tierra; entonces, ahi se origina, prdcticamente, el con-
flicto agrario del pais.

Por una parte, la tendencia latifundista del conquistador espaiiol vy,
posteriormente, del colonizador espafiol, acaparando, concentrando la
propiedad rural, en muy pocas manos y dando origen a las grandes ha-
ciendas, las grandes propiedades, complicado también esto, con el la-
tifundismo eclesidstico y, por otra parte, el paulatino empobrecimiento
o reduccién de la propiedad indigena,

Durante la Colonia tenemos dos instituciones que sefialan estos efectos,
para poder hacer econdmicamente productiva esa gran concentracién de
tierra en una mano, se acercaron la mano de obra gratuita a través
de una institucién que llevaba ciertos fines espirituales de cristianiza-
cién, que era la encomienda y, posteriormente, la reduccién que le
allegaba a la gran hacienda mano de obra gratuita y podriamos decir
barata,

Estos son los antecedentes remotos que nunca debemos de perder,
porque la historia de nuestro pafs va muy ligada a Ia historia de la
tenencia de la tierra.
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Posteriormente, ya durante ¢poca independiente, los primeros decretos,
las primeras voces agrarias de Hidalgo y de Morelos senalando que
uno de los principales problemas era la injusta distribucién de la tierra,
Ia desposesion de la propiedad indigena; recuerden ustedes que Lucas
Alamin sefialé que Hidalge convencia a los campesinos y a los insur-
gentes, prometiéndoles la devolucion de Ia tierra.

Y durante todo el siglo pasado, que podriamos llamar los anteceden-
tes mediatos, cuando se desarrolla el racionalismo agrario o sea la expli-
cacidn constante racional de por qué se debia distribuir la tierra, hay
voces muy interesantes como la del sacerdoie Francisco Severo Maldo-
nado, podriamos decir ¢l socialista agrario, que pedia la abolicién de
la propicdad privada de la tierra,

En el 57 no podemos desconocer el gran voto particular de Ponciano
Arriaga y su lema tan absoluto, tan lleno de veracidad, de justificacién,
que la propiedad se justifica con el trabajo; esto posterionnente se recoge
cuande explota un siglo, es decir en 1910, ya practicamente la convulsidn
social mds absoluta, aquellas voces de 1810, en pleno idealismo agrario
de Morelos y de Hidalgo, vuelven a explotar ya en caracteres ¢oncul-
sivos, violentos, un siglo mds tarde y de entonces ya parten los antece-
dentes, podriamos decir, y causas que generaron la rcforma agraria,
que las trata el sefior ingeniero.

Desde lucgo, quien ha manejado estos problemas, tieme conciencia
de ellos, tiene una sola conclusion; la reforma agraria brota por un
sentimiento de inconformidad, de injusticia social; el acaparamiento
de la tierra trae consigo en cualquier forma que se produzca, una semi-
esclavitud, porque a mayor cantidad de tierra mayor mano de obra se
usa, y a mayor mano de obra, cuando se alia el latifundismo con el
poder politico, se busca que la mano de obra sea gratuita y si no gra-
tuita muy barata, como sucedié en la Hacienda porfiriana.

La concentracion de la propiedad rural tiene muchas explicaciones y
seria muy largo enumerarlas; durante el porfiriato se debié principal-
mente a la actividad de las compaiiias colonizadoras y deslindadoras, a
la tercera parte de lo deslindado que se otorgaba como honorario dc¢
csas compaiiias; a las dos terceras partes de los terrenos que se deslin-
daban, tenian opcion estas compaiiias deslindadoras, en su mayoria ex-
tranjeras, para comprarlas al gobierno federal; a las dddivas que hacia
el porfiriato a los que pertenecian a la aristocracia rural; y por ultimo,
a la ausenciu de una legislacién que seiialara los limites de una propie-
dad, y el miximo de la propiedad.

La explotacion extensiva que se hacia por no haber limite de pequefia
propiedad, pues escogian los sistemas que mds benelicios le produjeran
al hacendado. Todo esto que significa ausencia de limites a la propiedad
privada de la tierra, unién del poder politico con el latifundista, produce
inmediatamente una aristocracia territorial que impide las reformas
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legislativas; légicamente, cuando se le da entrada al latifundista que
ejerce hegemonia, social y econdmica sobre un pais, él es el quien
impide las reformas legislativas porque van a lesionar sus intereses.

Por ultimo, la reforma agraria también se explica y tuvo como su
causa fundamental, en que la hacienda, o sea el latifundio no producia,
desde el punto de vista econdmico; es decir su productividad era muy
escasa.

Generalmente, se tomaba como algo que favorecia, el pertenecer a
esa aristocracia que manejaba al pais, era un timbre de orgullo el ser
hacendado; por eso es que el hacendado se ausentd, dejé la hacienda vy
puso a su administrador para poder pertenecer a las clases dirigentes,
a las clases pensantes, a la aristocracia territorial del pais antes de 1910,
y esto acelerd la inconformidad, la injusticia, la semiesclavitud, el estado
semifeudal en que se encontraba la hacienda, a donde se ubicaba la
iglesia, se ubicaba el cepo, la tienda de raya, en fin, una serie de situa-
ciones que de todos son conocidas. Esas son las causas, podriamos de-
nominar inmediatas, que provocaron la explosién violenta y el deseo
de reforma agraria.

En la plitica del ingeniero Durdn encontramos no solamente estas
consideraciones, sino también el andlisis de la estructura agraria que
produjo la Revolucién. Noto que si no tocé una parte que desde mi
punto de vista es fundamentalmente en la estructura.

Se hablé de giro y se hablé de pequefia propiedad, pero se omitid
hablar de propiedad comunal indigena. La estructura agraria de Méxi-
co producida por la Revolucion, estd dividida en tres partes: el ejido,
la pequefia propiedad y la propiedad comunal indigena. Digo produ-
cida por la Revolucién porque las leyes de desamortizacién individua-
lizaron la tenencia comunal de la tierra indigena y la Revolucién la
vuelve a hacer comunal, es decir, la reconoce por medio de la confir-
macién de tierras, por medio del reconocimiento de esa propiedad co-
munal indigena. Esos son los tres elementos de la estructura agraria.

Dos aclaraciones finales; la primera, en la pdgina 11 de la brillante
conferencia sostenida por el ingeniero Durdn, encuentro yo que si hay
que ampliar un poquito la explicacién; dice el sefior ingeniero Durdn que
hay diferencias esenciales entre la colonizacién y la creacién de eji-
dos; para integrar estos Ultimos expropian tierras ya abiertas al cul-
tivo y en explotacién en la cercania de la residencia de los solicitantes;
la colonizacién, dice el seftor ingenierc Durdn, debia usar principal-
mente tierras no abiertas al cultivo atn no reducidas a propiedad
privada. La Ley ahora derogada por modificacién del Articulo 58 del
Cédigo Agrario, se modificéd en 1962 ~—si mal no recuerdo—; esta Ley
federal de colonizacion de 46 precisamente declaraba de utilidad ptblica
la colonizacién de la propiedad rural nacional o privada. Habian tres
sistemas, el estatal o sea a través de la comisién de colonizacidn, el
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particular o sea a través de individuos y compaiiias, y el mixto. Esto
quiere decir que la colonizacién también se hacia antes cuando estaba
vigente la Ley de colonizacién también sobre la propiedad privada.

El segundo comentario es en la pdgina 18, cuando hace cl seftor inge-
niero Duridn una relacidn de leves particulares que se dictaron en los
Estados; ustedes recordarin que en su forma original el Articulo 27, y
todavia aparece en ¢l texto actual en su fraccidn XVIII, dejaba como
primer impulso del constituyente a las legislaturas de los Estados el
sefialamiento de los maximos de propiedad susceptibles de ser poscido
por una persona; o sea, los congresos locales iban a determinar la su-
perficie de la pequena propiedad. Esto produjo una legislacidn estatal
disimbola contrarvia que entorpecia el seilalamicnto de la pequeiia pro-
piedad y, como bien sefiala el ingeniero Durdn, en muchos Estados se
sefialaron grandes superficies; yo recuerdo que Colima sefialaba 500
hectircas de ricgo, siendo un pequefiisimo Estado de donde casi no existe
el riego. Pero para evitar estos problemas, y ahi ni comentario o ¢l deseo
de hacer este comentario, se severalizd la extension de la pequeiia pro-
piedacdd por modificacidon que se hizo a la constitucion; entonces, cuando
¢l ingeniero Durdn sefiala que estas leyes estatales contribuyeron a
conlormar la estructura agraria en que ahora se desarrolla la agricultura
mexicana, debe ser aclarado en el sentido de que si bien es cierto que
Chihuahua legislé cuarenta mil y cincuenta mil hectireas de propieda-
des ganaderas al aplicarse la federalizacidon de la pequeda propiedad,
esas superficies han sido expropiadas y los propietarios limitados a los
maximos que seftala la Constitucion, que como ustedes recuerdan, son
100 hectireas de riego, 200 de temporal, 400 de agostadero, 800 de monte
y la pequeila propiedad ganadera; la suficiente extensién para poder
mantener hasta 500 hectireas de ganado mayor.

Por 1ltimo, v para terminar, me satisface muchisimo Ia posicion, vy
asi creo que debe de sehalarse, ideoldgica del ingenicro Durdn, al estar
de acuerdo en que en ningdn momento, yo no diria a 10 afios vista,
sino en ningun momento, debemos permitiv ninguna modificacidn sus-
tancial a la estructura del ejido, porque la legislacion mexicana ha crea-
do esta forma de propiedud que la excluye, que la saca del comercio
al declararla impreseriptible, inalienable ¢ inembargable; en esta forma
podemoas tener la garantia, que dentro del cjido y dentre de la propie-
dad comunal, tendremos la mejor barrera contra el latifundismo; y si
bien es cierto que hay problemas en cuanto a preductividad, que hay
problemnas de tipo econdmico, no debemos olvidar y sicmpre debemos
tencr presente los antecedentes, las causas que motivaron la reforma
agraria, el acaparamiento de la tierra y su consecuencia: semiesclavitud,
que se produce entre los canpesinos; debemos defender la estructura
ejidal, Ja propiedad ejidal, porque es una creacion del derecho mexica-
no y de la cual, al menos yo en particular, siento cierto orgullo como
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mexicano en sostener y en defender. Se pueden cambiar, si, los fenéme-
nos de organizacién, de administracién de los ejidos que nos hacen
mucha falta, se pueden crear formas de explotacién cooperativa, formas
individuales o colectivas o mixtas para tener una mayor productividad
en los ejidos, pero de ninguna manera podemos dar un paso atrds en la
propiedad ejidal; la propiedad ejidal le pertenece al ejidatario, no es
del gobierno y no puede, por lo tanto, ser catalogada como propiedad
privada, es decir, estd fuera del comercio; éste es un tipo de propiedad sui
generis que tiene el derecho agrario mexicano.

Como ultima pregunta, le haria yo al ingeniero Durdn algo que por
su experiencia seria muy interesante escuchar; si €] considera correcto
que exista una politica agraria y una politica agricola, que si es justi-
ficado que exista el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén
y por otra parte la Secretaria de Agricultura y Ganaderia; es decir, una
entrega la tierra y otra dependencia es la que da el crédito, la técnica,
[a asistencia v muchas veces se observan problemas de oportunidad en
el otorgamiento de la asistencia técnica y del crédito.

Por su experiencia, por su profesién, seria muy util obtener una
respuesta.

SEGUNDA REPLICA: LICENCIADO SERGIO DOMINGUEZ VARGAS

Hemos escuchado la interesante conferencia del sefior ingeniero Marco
Antonio Durdn, asi como el primer comentario surgido de esta mesa
redonda en la voz del profesor Victor Manzanilla Schaeffer; este Gltimo
ha tocado preferentemente aspectos sociales y juridicos, es decir, su
intervencién se ha enfocado a estos puntos de vista. Para tratar de
abarcar otros aspectos que considero de igual interés, me propongo hacer
un breve comentario econdmico.

‘Tanto el problema social de los hombres del campo, como la reforma
agraria y la actividad econémica que se realiza de manera cotidiana en
el agro mexicano, tienen la posibilidad de tratarse a través del prisma
de los factores econdmicos.

Asi, el factor naturaleza nos muestra que México no es un pais tan
rico en tierras y recursos naturales como, por inercia, se ha considerado
desde los textos escolares. Los tipos de tierra que posee no son aprove-
chables en su totalidad para la produccién agricola, ni las extensiones
de pastos son suficientes para una adecuada explotacidn ganadera; ello
motiva la carencia de tierras y la necesidad de regular racionalmente
los sistemas de dotacidn y restitucion,

En el factor érabajo se centra el problema del campesino como per-
sona. Sus carencias son eminentemente de tipo educativo, de salubridad,
de orientacién técnica adecuada y, sobre todo, la inhibicidn de haber
visto desfilar durante interminable tiempo una serie de propietarios
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creados artificialmente por legislaciones de mera conveniencia, sin
lograr la restituci¢n total de su propiedad original. Pricticamente el
conquistador y posteriormente el clero, los latifundistas y otros inter-
mediarios, no han permitidoe al campesino restablecer su cardcter de
propietario.

Dentro del factor capital nos es dado recordar la deficiencia crénica
que ha existido en materia de crédito y las reiteradas oportunidades de
crear fuentes de financiamiento provenientes de la banca privada, Gue
hasta ahora no ha entrado de lleno a la solucidn del crédito agricola
debido a que, por costumbre, no otorga créditos sin garantias exor-
bitadas.

Por dltimo, en el factor organizacidn debemos reconocer que la tec-
nificacion en el campo es uno de los puntos esenciales a resolver. La
estadistica, que puede mostrarnos la realidad con cifras objetivas vy
certeras, resulta en este caso definitiva, En efecto, en nuestro pais un
577, de la poblacidén se dedica ain a actividades agricolas con muy
bajo rendimiento en la productividad; en los Estados Unidos de Norte
América, por tomar el ejemplo geogridficamente mds cetcano, menos
del 6%, de la poblacidén se dedica a actividades agricolas, suficiente para
obtener un alto indice de productividad. De ello se infiere que es Ia
técnica adecuada, mds que el elemento humano, lo que determina el
grado de productividad en el campo.

En seguida me permito formular una pregunta que estimo podri
resolver la amplia experiencia del seflor ingeniero Durdn. Me refiero
a la situacién de los ganaderos que durante algin tiempo han actuado
como tenedores de la tierra con base en concesiones de inafectabilidad
ganadera, las cuales se han estado venciendo durante estos tiltimos afios.
Al terminarse las concesiones en los Estados de Coahuila, Chihuahuz v
Sonora, nos preguntamos si al no renovarlas, el propdsito sera el de
hacer llegar a manos de un mayor ndmero de personas la explotacién
de tales extensiones ganaderas o bien el propdsito serd el de obtener un
alto rendimiento de productividad en esas zonas. Existen cjemplos con-
cretos en que, al parecer, no podrd obtenerse una produccion ganadera
del mismo grado de la obtenida en los tiempos de las concesiones. Isti-
mo que seria oportuno que s¢ nos ilustrase al respecto.

Deseo comentar, por otra parte, que la reforma agraria debe servir de
base para el desarrollo del pais. El tradicional concepto de justicia sc ha
modernizade vy actualizado dando paso al de justicia social; podemaos
definir a la justicia social como “la accién coordinada del Gobicrno y la
Colectividad a fin de lograr oportunidades iguales y crecientes para
todos los individuos que integran dicha colectividad”,

La justicia social se realiza por la accién educativa, por la accidn de
la seguridad social y por la adecuada solucion en los renglones de Ia



34 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO

politica econdmica, ya sea politica fiscal, de comercio exterior, de comu-
nicaciones, de recursos hidrdulicos o agraria. En México, la justicia
social se encauza, precisamente, dentro de la reforma agraria y el des-
arrollo econémico; estos aspectos, tanto la reforma agraria como el
desarrollo econémico no son, por tanto, fines en si mismos, sino caminos
adecuados para llegar a lograr una menor injusticia social.

Asf como el concepto de justicia se ha actualizado, debe buscarse
un cambio en el concepto de reforma agraria y lo encontramos cuan-
do, por las necesidades o requerimientos del pafs, se ha establecido
el principio de la reforma agraria integral.

8¢ ha alirmado que, a través de la reforma agraria integral, la solu-
cién al problema no estriba sélo en repartir la tierra a través de dotacio-
nes o restituciones, sino en un programa mas racional y completo, con-
sistente en: otargar crédito oportuno, garantizar los precios de venta,
controlar el precio de articulos que consumen los propios campesinos
y sus familias, extension del seguro agricola a las comunidades rurales,
industrializacion de la produccién agropecuaria y seguridad social al
campesino.

Hemos escuchado frecuentemente gue uno de los propdsitos que ani-
ma a la politica agraria de los regimenes revolucionarios es el del repar-
to de tierras. Informe de gobierno tras informe de gobierno, nos ente-
ramos del nimero de miles de hectdreas que se reparten; pero Hega el
momento de pensar que los subsecuentes regimenes no habrin de seguir
teniendo como propésito toral el reparto de tierra; la logica indica, del
simple consumo de cifras, que pronto habrd de terminar el reparto
de las extensiones ain disponibles y entonces surge la interrogante:
¢Cuil serd la actitud que tome el gobierno como punto fundamental
de su politica agraria? Podemos estimar desde ahora que deberd serlo
el incremento de la productividad en el campo. Nuestro estimable
invitado podria ilustrarnos al respecto.

Por lo que toca a la proyeccién de México y a sus relaciones con otros
bloques econdémicos, ya que vivimos una época en la cual ningin pafs
puede lograr su desarrollo aisladamente sin vincularse al de otros paises,
también nos asalta una pregunta: ¢Ha servido México de modelo en
algunos aspectos de su propio desarrolla o en la prictica de algunas
reformas implantadas por nuestro Gobierno?

Resulta estimable ponderar los aspectos positivos y negativos que ha
mastrado nuestra reforma agraria, tantas veces criticada como alabada,
y tratar de respondernos otra interrogante: ¢Puede nuestra reforma
agraria integral servir de ejemplo a otros paises que se encuentran en
etapas evolutivas anteriores a Ias que ha alcanzado nuestro pais?
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TERCERA REPLICA! LICENCIADO ARMANDO HERRFRIAS TELLERIAS

Antes que nada trataré de no extenderme mds de los 10 minutos que
se nos han concedido.

Resulta tarea realmente dificil para el que habla, agregar algo nuevo
a lo expuesto tan docta y sesudamente por el sefior Marco Antonio Du-
rdn y por mis cormpafieros y amigos, profesores licenciados Victor Man-
zanilla Schaeffer y Sergio Dominguez Vargas, verdaderos conocedores
de la materia.

Tal vez, y aceptando como cierto que nada se crea ni se destruve y
que la ley de la continuidad es tan cierta como la del progreso, que no
se puede enterrar lo pasado, que es la primera materia con que se fabri-
ca aquél, como dijera Dupont White, recordaré aqui algunas de las
1deas expuestas al respecto hace ya muchos afios, cerca de 30, por uno
de mis queridos e inolvidables maestros, don Toribio Esquivel Obre-
gon, quien dedicara gran parte de su vida a la investigacidn de estos
temas. Asi pues, si aqui se ha hablado de los antecedentes y causas de
la reforma agraria en nuestro pafs, siguiendo al maestro citado vy
abundando en los conceptos que manifestara el licenciado Manzanilla
Schaeffer, diremos que antes de la venida de los espafioles la tierra que
es ahora nuestro pais, estaba dividida en cuatro clases: primero las de
la corona (Tecpantlalli), que eran repartidas entre los altos servidores
del monarca lamados Tecpantlaca, gente de palacio que las tenia en
usufructo a cambio sélo de ofrecer al seiior flores y pdjaros en recono-
cimiento de sefiorio, cuando el servicio cesaba, cesaba el usufructo. Se-
gundo: las tierras que €l Rey repartfa (Pitlalli), a los miembros de su
familia, las que se transmitian por herencia al hijo mayor, constituyen-
do un mayorazgo, al menos asi lo entendian los cronistas, o bien los
guerreros que se distingufan por sus hazafas. Fstas tierras podian ven-
derse a otros proceres, no a un masehual, y también pasaban de padres
a hijos; los poseedores de estas tierras se llamaban Tequihua, estaban
libres de tributo pero debian de estar siempre en lista para cualquier
servicio. Finalmente, algunos Pilalli se daban a empleados publicos
para su sustento y representacién. Tercero: las tierras destinadas al sos-
tenimiento del culto, de los sacerdotes y construccidn y reparacién de
los templos, se llamaban Teotlapan o tierra de los dioses. El templo ma-
yor de México tenfa cuantiosos bienes. En Texcoco 30 pueblos sumi-
nistraban mantenimiento al rey y a los templos, ademds de las sub-
venciones de los fieles. Inmediatos a los templos habia guerreros en que
se almacenaban los productos, de ellos tomaban lo necesario las mujeres
que preparaban los alimentos a los sacerdotes y el sobrante que quedaba
al afio, se repartia entre los menesterosos.

Esas propiedades de los templos eran inalienables, constituyendo
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la mano muerta de los aztecas y por ultimo, cuarto: las tierras de los
Calpullis o barrios de la ciudad; de ellas una parte era cultivada por
los vecinos y sus productos destinados al mantenimiento del ejército,
se llamaban millchimalli, tierra de guerra o de escudo, ocacolamilpan,
tierra de los cuervos; el resto de estas tierras era distribuido entre los
vecinos, a cada quién segin sus necesidades y posibilidades de trabajo
o se daban en arrendamiento que pagaban renta en productos de la
tierra, algunas veces el arrendatario era otro barrio o pueblo. El dere-
cho de obtener repartimiento y posesion de tierras del Calpulli, se perdia
cuando el individuo dejaba de trabajar su lote por dos afios.

El maestro don Toribio Esquivel Obregén, basindose en lo anterior,
hacia las siguientes consideraciones:

A: El llamado derecho de propiedad dependia en gran parte del
arbitrio del soberano, no sdlo en las tierras de la corona, sino en las
demds, pues fuera de las de Texcoco y Tlacopan, y las de la pequefia
isla, asiento de Tenochtitlan, las demds eran de conquista en gque el
Rey mandaba con poder absolute ya que no despojaba a los pueblos
porque esto habria dejado la tierra sin quien la cultivara; se gravaba
a los poseedores con tributos que sumados a los que se pagaban a los
sefiores locales, prdcticamente absorbian todos los productos del suelo,

dejando a los que lo cultivaban lo indispensable para vivir en la
pobreza.

B: fuera de la propiedad perteneciente a la familia del Rey y algunos
grandes dignatarios que podian enajenar sus tierras, propiedad un
tanto precaria y revocable, las otras tierras eran poseidas en comin vy
el titulo para disfrutarlas provenia no de un derecho individual, sino
de la calidad de vecino y del hecho del trabajo.

C: como los agraciados con la tierra, templos, miembros de la fami-
lia real, guerreros y dignatarios no iban a cultivarla personalmente, en
lo que realmente consistfa su derecho era en percibir de los cultivadores
de esas tierras determinado tributo, de esta manera y en este caso, la
palabra tierra tenfa aqui la misma seccién que en las leyes de partida,
es decir, una renta fincada en un pueblo o distrito y tales concesiones
hechas por los reyes mexicanos eran verdaderas encomiendas, los sefiores
percibian el tributo por medio de agentes denominados calpiques, nom-
bre que con toda propiedad pasé después a los cobradores de tributos
puestos por los encomenderos espafioles, pero el encomenderc de los
tiempos de Moctezuma no tenja obligacion alguna con respecto a sus
macehuales, a quienes ademds podian quitar la tierra.

D: el cultivo 2 mano que era intenso alrededor de las poblaciones,
dejaba sin beneficio y sin titulo grandes extensiones, quizd perfiles pero
sin duefio, porque los indios preferian cultivar una tierra pobre
pero cercana a su habitacion.
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E: los espafioles, pensando a su modo, creyeron ver un dereche de
propiedad entre los aztecas; en realidad, ellos introdujeron esa institu-
cién y los indios consolidaron asi una situacién precaria e indefinida.

Considero que tales antecedentes en mucho pueden mejor aclarar
algunos de los origenes y causas de la Reforma Agraria.

No desearfa terminar aqui mi modesta intervencidn, sin sefialar que
aceptando que la historia es dinamica y que, por tanto, la vigencia de
ciertas normas o la creacién y aplicacién de tesis son vilidas unicamen-
te para determinados momentos en el devenir de los tiempos, seguir
hoy dia manejande conceptos que pudieron ser convenientes en deter-
minada época, tal vez resulten ya inoperantes en estos dias, en materia
agraria. Conceptos tales como reparticion de tierras, reforma agraria in-
tegral, etcétera, deben a nuestro modo de ver, tener un contenido
acorde con la época y no empenarnos en seguir considerando que lo que
fue bueno ayer lo seguird siendo hoy; los tiempos, las instituciones, las
personas cambian, debemos vivir nuestra era y encontrar soluciones
afines para la misma; de lo contrario, pretenderemos ir contra la his
toria con los graves perjuicios inherentes en lo politico, en lo social y
en lo econdmico; el proceso histdrico, efectivamente, ingemiero Durdn,
es irreversible, no nos empecinemos y tengamos miedo en modificar (y
aqui st no abundo con usted sefior ingeniero Durdn, ni con mi querido
amigo Victor Manzanilla Shaeffer), si acaso esto fuese necesario, en
cambiar nuestras estructuras agrarias en aras de viejas y nobles tesis.
Bajemos nuestras banderas, si es menester, en beneficio de encontrar
una mejor y mds actuaz] selucion a los problemas del campesino y de
THIESIro campo.

Por Glitime quisiera hacerle a usted la siguiente pregunta: hace poco
tiempo, en el Seminario Internacional de Agricultura realizado en esta
ciudad, el sefior profesor René Dumont propuso la sustitucién del lema
“La tierra es para el que la trabaja” por "La tierra es para el que la
trabaja bien”. (Puede explicarme, posteriormente, el significado de este
cambio, las razones de esta proposicion y la realidad de que se ponga
en prictica?

CUARTA REPLICA! LICENCIADO ESTEBAN LOPEZ ANGULO

Antes de referirme al punto central de mi intervencién en esta Mesa
Redonda, quiero aclararie al sefior ingeniero Durdn, que la naturaleza
juridica de la propiedad ejidal no la sefiala Ia ley de 6 de enero de
1915, ni el articulo 27 constitucional, ni Ja Ley de Ejidos del 28 de di-
ciembre de 1920; tampoco lo hace el Decreto Agrario de 22 de noviem-
bre de 1921, ni el Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922; en
todas estas leves nada se dijo de la naturaleza juridica de la propiedad
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ejidal y fue hasta el Reglamento del Patrimonio Ejidal de 25 de agosto
de 1927, cuando en forma expresa ya se dice que la propiedad ejidal es
inalienable, imprescriptible e inembargable, El ingeniero Durdn afirma
que la Ley Bassols de 1927, a que ¢l se refiere en su conferencia, vino
a aumentar la extensidn de la parcela ejidal, pero su afirmacidén es muy
relativa, pues ese aumento en la extensién de la parcela tinicamente
tuvo lugar en las tierras de mala calidad, pero en relacién con las tie-
rras de riego, no solamente no aumenté la extension de la parcela, sino

ue la disminuyé, pues recordamos que el Reglamento Agrario del afio
de 1922 sefialé de § a 5 hectdreas de riego la extensién de la parcela;
¥ la Ley Bassols sefialé }a de 2 a 3 hectdreas en esta clase de tierra.
Ahora quiero manifestar al conferenciante que su afirmacién que hace
textualmente en su conferencia “a los ejidatarios se les da el agua gra-
tuitamente, igual que las tierras”, no es cierto por lo que se refiere al
agua, pues ésta se les vende, estdn obligados a pagar la cuota de riego y
a lo unico que no estin obligados es a contribuir al pago de Ia obra.
Sabido es que cuande se crea un sistema de riego, se prorratea el valor
del mismo entre todos los terrenos que se van a irrigar, excluyendo,
repito, de esta obligacién de pago, a la propiedad ejidal; los particula-
res deben de pagar esa mejora que tienen sus tierras porque con esas
obras de riego vienen a mejorarla y aumentarla de valor.

El ejidatario, ya expresamos, estd obligado a pagar su cuota de riego
y se dan casos muy frecuentes, de que a pesar del pago por adelantado
no les da el agua para el riego de sus tierras y todavia mis, no les de-
vuelven el dinero qué entregaron por ese concepto.

A mi también me llamé mucho la atencidn, como al licenciado y
maestro Manzanilla Shaeffer, el titulo de su conferencia “Antecedentes
y causas de la reforma agraria en México”. Usted menciona algunos
antecedentes, por cierto muy breves, y olvidé alguncs que atinadamen-
te le recordd el maestro Manzanilla Schaeffer, y se omitié todavia uno
muy importante el Plan de Sierra Gorda, que se menciona en todas las
obras de Derecho Agrario y que muchos ignoran quiénes lo suscribie-
ron. Este Plan lo suscribieron Eleuterio Quiroz y Valentin Camargo.

El levantamiento de Eleuterio Quiroz tuvo como origen unas eleccio-
nes para gobernador en el Estado de San Luis Potosi. El encargado de
perseguir a este guerrillero fue el general Bustamante, quien tuvo pli-
ticas con el rebelde y recibié del mismo una copia de este famoso Plan,
la que se hizo llegar hasta el presidente de Ja Republica, que lo era en
aquella época José Joaquin Herrera, quien al conocer el contenido del
mismo recomendd a Bustamante que entrara en arreglos con Eleuterio
Quiroz y hasta se tuvo el deseo de aprovechar a Quiroz en la adminis-
tracién piiblica.

En otra parte de su conferencia usted afirma que se ha tratado de des-
virtuar la Reforma Agraria, que ha sido un fracaso; yo estoy de acuerdo
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en una forma general, en el contenido de su trabajo, sin embargo,
vemos que ésta se sale de la denominacién que usted le dio. Por otra
parte, usted se concreta a hacer simplemente una referencia de los as-
pectos negativos de la reforma agraria, cuando debié haber presentado
también los aspectos positivos, En lo que si estoy muy de acuerdo con
usted, es en la recomendacién de que exista una conviabilidad, una
armonia enire las dos grandes fuerzas productoras del pais, los ejida-
tarios, y los peguefios propietarios, o sea la propiedad ejidal y la pro-
piedad particular. Creemos que ya es mnecesario que se termine con
esas dificultades, con esas fricciones, que muchas personas se han encar-
gado de conservar o de fomentar; ojald que ahora se multipliquen las
personas que, como usted, proclaman esa armonia entre las clases pro-
ductoras de México.

Doy por terminada mi intervencién y por Gltimo quiero preguntarle:
ya que hablamos de algunas irregularidades que se han venido come-
tiendo en la reforma agraria, digame, sson convenientes ¢ inconvemnien-
tes las posesiones virtuales que estin en moda actualmente?

QUINTA REPLICA! LICENCIADO ALVARO MORALES JURADO

Sefior ingeniero don Marco Antonio Durdn, desde luego, estoy de
acuerdo con el contenido de su conferencia, en primer lugar, porque ha
dicho usted que estamos aqui para recordar que la reforma agraria me-
rece nuestra atencién, solamente de las personas especializadas en la
materia, no solamente de los profesionales, sino de todos los mexicanos,
porque es un problema nacional. Por cuanto se refiere a su conferencia,
yo realmente no tengo nada que objetar, sino simplemente ampliar
algunos de los puntos, puesto que me ha parecido muy interesante,
sobre todo y tratindose, de los ejidos.

Dice usted que los ejidos deben producir mds, que constituyen real-
mente una industria aislada o familiar, pero yo en este caso quiero
precisar que al respecto no existe una planificacidn sobre la produccién
ejidal, no existe una coordinacién entre las secretarfas y departa-
mentos de Estado para el desarrollo de esta labor. Como usted recor-
dard, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia como el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacidén, tienen encomendada la organiza-
cién de los ejidos, la planificacién econdmica de los mismos, lo mismo
que los bienes comunales y de la pequeiia propiedad; sin embargo,
en mi concepto, creo que no hay una coordinacién, na solamente en
estas dependencias sino también dirfamos con la Secretarfa de Recur-
sos Hidraulicos, igualmente con la Secretaria de Educacién Publica a
través de la Direccién General de Asuntos Indigenas.

Otro punto que ha tratado durante su conferencia y que yo también
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lo considero culminante, es acerca de la organizacién, de cémo deben
organizarse los campesinos, y usted ha sefialado la cuestion cooperativa.
Sobre este particular me permito decir a usted que en nuestras leyes,
inclusive en los altos circules, se tiene entendido el cooperativismo
como una ayuda para el pobre, para ayudarlo a medio sostenerse; yo
pienso que nuestros gobernantes o los tratadistas de la materia no han
entendido qué es el cooperativismo.

Para mi el cooperativisino es una ideologia, es un ideario, es una
bandera por la cual la humanidad va a conquistar sus propios destinos
a través del trabajo y no arrebatando el patrimonio ajeno. Aqui en
México existen cooperativas cerradas que no han progresado, y existen
otras cooperativas que no ensefian nada; también ahi se han quedado.

El maestro Gilberto Loyo ha sefialado en el prélogo de Introduccion
al estudio del cooperativismo, de Rosendo Rojas Coria, cémo ha sido
un fracaso el cooperativismo rural, el cooperativismo en el campo en
México. ¢Por qué? Porque, en mi concepto, todavia no se le ha dado
ese interés, no hay todavia los asesores técnicos necesarios e inclusive
las directrices fundamentales para llevar el cooperativismo al campo.
Efectivamente, usted ha sefialado c6mo de 10 mil cooperativas, 5 mil
funcionan deficientemente, pero yo podria decir que sobre el coopera-
tivismo apoyado por la Secretaria de Industria y Comercio, inclusive
por el Banco de Fomento Cooperativo, podriamos decir que casi es
minimo. ¢Por qué? Por la falta de comprensién.

Otro aspecto que ha tratado usted, es acerca de problemas internos
de la estructuracién de los ejidos. Efectivamente, usted sabe que a
partir de la resolucién presidencial que ordend dotar de ejidos, se
extienden los certificados de derechos agrarios para cada uno de los
campesinos para asegurarlo en su unidad de dotacién, y usted ha
sefialado acertadamente que ni siquiera todos los ejidatarios de la Re-
publica tienen un certificado de derechos agrarios; pero mds aun, no
tienen los titulos parcelarios que vienen a asegurar en forma definitiva
a cada uno de los ejidatarios en su parcela; esto es un aspecto total-
mente negativo en Ia Republica mexicana, porque los certificados
de derechos agrarios amparan unidad de dotacién en un ejido, esta
unidad de dotacién puede ser de una hectirea, puede ser de 10 v de
40 hectdreas, y aungue es cierto que el Codigo Agrario sefiala que esta
unidad de dotacién debe ser equivalente a una parcela, en realidad no
lo es, y quién tiene las mejores tierras en esos ejidos no fraccionados;
realmente son las personas que dirigen Jos comisariados ejidales y los
que se han apoderado de las mejores tierras del ejido.

Pero, ¢cudl es el problema? Para resolver éste de parcelar los ejidos,
en mi concepto, hay dos formas; primera: modificar el Cddigo Agrario
para que los ejidatarios no lo soliciten sino que de oficio se puedan
parcelar los ejidos. Pero hay otro problema, que el mismo cédigo sefiala,
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que son los ejidatarios en virtud de la escasez de profesionales o de
lo que usted quiera, quienes deben pagar a los ingenieros que parcelen
sus ejidos. A este respecto, también me permito aclarar que usted sabe
bien que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion simple-
mente en este afio solamente tuvo un aumente de 488 mil pesos en su
presupuesto. Como es posible que el Departamento Agrario pueda rea-
lizar esa labor si realmente su presupuesto siempre ha side completa-
mente insuficiente o digamos apenas apegado a las necesidades sin que
los ingenieros estén suficientemente pagados; entonces esos profesiona-
les del Agrario perciben unos sueldos miserables; sin embargo, han esta-
do llevando a cabo esa labor, pero en una forma desventajosa; para
levar a cabo el parcelamiento de todos los ejidos de la Reptiblica, real-
mente se necesita mayor niimero de profesionales y aumento de sueldos,

Por tiltimo sefior, quiero explicar que nosotros estamos de acuerdo
con el sistema de parcelas, aunque es cierto que, por ejemplo, en la
India, en otros paises del Asia, en su 809, cultivan la tierra y son
paises realmente atrasados en relacidn con otros cn que el porcentaje
de agricultores es menor; sin embargo, tenemos paises en Europa que
teniendo pequenas propiedades, perfectamente cultivan sus tierras como
en el caso de]l minifundio menor que nuestra parcela. La parcela es
una alirmacién de la libertad del trabajo del campesino y de la demo-
cracia en el ejido.

Nosotros estimanos que, como decia el licenciado Manzanilla, la
reforma agraria debe subsistir porque es una forma muy nuestra,
de México, que ha impartido justicia a todos los campesinos que viven
la reforma agraria.

Moderador:

El sefior profesor Durdn nos hard el favor, a continuacidn, de contes-
tar algunas de las intertogantes planteadas por los sefiores participantes
en esta Mesa Redonda.

Contestacion a las preguntas, por el ingeniero Marco Antonto Durdn

He escuchado con atencion las observaciones y comentarios a lo que
yo expuse anteriormente, v en realidad debo agradecer a los comenta-
ristas sus aportaciones para completar las ideas aqui expuestas que,
como dijo el moderador, pues fue imposible que consignara ahi un
estudio exhaustivo de la reforma agraria en los aspectos que me pro-
puse tratar. También quiero advertir que, probablemente al contestar
estas preguntas que se me han hecho, invada los campos de las confe-
rencias de los dias préximos, porque en realidad estas preguntas
casi abarcan todo el problema agrario y voy a intentar contestar algu-
nas, sobre todo teniendo en cuenta la escasez de tiempo.
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El sefior licenciado Manzanilla complementa mi exposicién en una
forma brillante y me dejé una pregunta muy dificil. El interroga si debe
haber una politica agricola y una politica agraria porque en la actuali-
dad, efectivamente, asi se diferencian las actividades y atenciones del
gobierno a cargo de los sectores de la estructura agraria.

Hay una polftica para los pequefios agricultores y otra para el ejido,
aunque el concepto politico agricola es tan amplio que se puede decir
que en parte esta politica es comin a las dos, pues si esa politica se
refiere a la promocidn agricola, los aspectos tecnolégicos deben compar-
tirlos por igual, pero resulta que en la realidad no hay ese equilibrio
y hay la tendencia a que las asistencias técnicas y econdmicas del Estado,
vayan mds hacia la propiedad ejidal que a los ejidos. Esto se ha visto
desde hace muchos afios: en 1936 se segregd el Banco Nacional de Cré-
dito Agricola del Banco Nacional de Crédito Ejidal, para que hubiera
una institucién especializada en Crédito Ejidal, y una de las razones
fue que el antiguo Banco de Crédito Agricola que tenia a su cargo am-
bas actividades, descuidaba a los ejidos y atendia a las pequefias pro-
piedades. Por desgracia, persiste la pugna entre diferentes sectores de
la sociedad mexicana con respecto a la cuestién agraria; falta Ia sere-
nidad para contemplarla; y en esa pugna hay personas que son partida-
rias de la reforma agraria de los ejidos y otras que no, y cuando esas
diferentes opiniones tienen influencia en las determinaciones del publi-
co, pues vienen los desvios y los sesgos que vemos a cada momento; yo
creo que mientras subsista esa situacidn de pugna, mientras no se
logre la solidaridad de que hablo, serd necesarioc que haya una aten-
cién separada para ambos sectores.

Hay algunos indicios alentadores de que eso tiende a desaparecer,
aunque no desaparece todavia. Por ejemplo, ¢l Banco Agropecuario de
reciente creacién; con objeto de perfeccionar el sistema de crédito
agricola, opera con ejidatarios como con propietarios y el numero de
ejidos con que opera es de mucha importancia, no recuerdo la cifra
en estos momentos. El Banco de México en el fondo de garantfa y fo-
mento de la agricultura, opera de acuerdo con las normas con que se
aplican esos fondos, que en parte principal provienen de financiamien-
tos externos; opera también con un buen nimero de ejidatarios y
en ambos casos se estd logrando éxito en las operaciones y se estd
logrando ademds, mantener un equilibrio entre ambas; sin embargo,
en otros sectores no hay tal equilibrio; yo dirfa que es cuestién de
un ajuste todavia largo, en que debe tenderse 2 borrar esas diferencias,
pero no se pueden eliminar de momento.

Se hablé aqui de las concesiones de inafectabilidad ganadera, que por
sf solas constituyen un problema muy grande, con el pretexto de pro-
teger a las grandes explotaciones ganaderas; capaces de resolver los
problemas de abastecimiento interno y de exportacion principalmente
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de carne, hace 25 afios se concedieron esas inafectabilidades que estian
terminando y que dieron lugar, como era el propdsito, a explotaciones
ganaderas progresistas y bien organizadas; ahora, al terminar, esas tie-
rras se convierten en afectables y pareceria que fueran destinadas para
ejidos y efectivamente en muchos lugares hay solicitudes de ejidos.

Yo ignoro, en realidad, cudl serd la determinacién que tome el De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién v quizd alguno de los
conferencistas de los préximos dias nos lo diga; pero la realidad de este
asunto es que hay un problema gravisimo, porque la ganaderia tiene,
a diferencia de la agricultura, en la reforma agraria, un defecto: es que
utiliza escasa mano de obra v da poco trabajo a los ejidatarios, de tal
manera que si en Ia agricultura puede dar trabajo a mucha gente, en
la ganaderia da menos, y si rigurosamente se adjudican estas empresas al
nimero de trabajadores que puedan ellos operar, resultan demasiado
pocos. Es un problema que esta en pie y ha habido un caso; en el Esta-
do de Durango de una hacienda “EO”, que posee 47 mil hectdreas,
que segun tengo entendido, al terminar la concesion de inafectabilidad,
le quedarian 7 mil al duefio y tendrian que ser afectables las 40 mil;
y ademds, poseia mas de 4 mil cabezas de ganado vacuno de alta cali-
dad, en magnificas condiciones, y toda esta explotacidn cuyo valor
es de 15 millones de pesos, incluyendo el ganado, apenas daba trabajo
permanente a unos 5¢ hombres y alguna cantidad mayor para trabajos
eventuales. En la actualidad esto estdi manejado en fideicomiso por el
Banco Agropecuario; es la noticia que tengo vy se estd estudiando la
forma de resalverlo; pero si hay ese problema en que, como les digo,
no puede absorber gran cantidad de trabajo de los ejidatarios,

Se pregunta cual sera la actitud del Gobierno al terminar la redistri-
bucion de la tierra, pues en realidad, estd terminando; las noticias que
dan las oficinas competentes es que se estd haciendo el esfuerzo para
terminar lo que quede por repartir en este sexenio y que para él se ha
hecho un plan de 6 afios en que cada Estado se ataca la sexta parte cada
afio, de tal manera que determinar en cada sexta parte de las tierras
afectables y entregarlas a los campesinos y terminar con este problema.

Viene el problema de que las tierras que restan son cada vez menos
de cultive v mds de ganaderfa; y viene el problema de la organiza-
cidn de los campesinos en cooperativas; en el caso de la ganaderia sun
ineludibles, perc la reforma agraria terminard, como ha dicho clara-
mente ¢l jefe del Departamento de Asuntos Agrarios, y no habrd tierra
para todos. Entonces, esta tierra servird para dotar a quienes alcancen;
y los demis se esperan a que el desarrcllo econémico cree las ocupacio-
nes y las 9 oportunidades de empleo suficientes para absorber esa fuerza
de trabajo y proporcionarles ingresos; los esfuerzos del Gobierno estin
encaminados hacia esa meta, aunque todavia se ve un poco lejana y
un poco problemitica. En cuanto a la ejemplaridad de la Reforma
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Agraria en otros paises, pues lamento manifestar que no creo que tenga
nada ejemplar; la razén no es porque haya fracasado, no, sino simple-
mente porque para lograrla se gesté en un clima de tremenda violencia
que hizo posible la expropiacién que estd considerada en todo el mun-
do como confiscacién, la mexicana, porque no se pagaron las indem-
nizaciones como en otros pafses se exige que se paguen por anticipado;
aqui se pagaron diferidas porque la constitucién dice que las tierras
se expropian mediante indemnizaciones; y el proceso de pago fue incier-
to. Entonces, esta situacién en un pafs que estd en paz, es muy dificil
que pueda lograrse y que pueda ser ejemplar.

Ahora, la reforma agraria integral de que se habla, pues, en realidad,
es nombre nuevo en una idea vieja. Todos, los que han pensado en la
reforma agraria, han pensado que ésta tiene que ser acompaiiada siem-
pre de todos los elementos y recursos para hacer que la tierra produz-
ca lo mejor, créditos, tecnologia, etcétera, y si no ha side asi es porgue
los recursos del pais en los primeros tiempos eran casi nulos y en-
tonces no quedaba mis que el trabajo del campesino, que enton-
ces hizo producir la tierra; y que, poco 2 poco, ha habido una acumula-
cién de capitales que ha permitido a lo que ahora hemos llegado, o sea
el crédito, la tecnologia, y ha permitido las inversiones en los titulos
de riego donde, repito, se registra la mejor agricultura del pafs.

Asi es que esa reforma agraria integral, pues, ha sido ambicién de
siempre y ahora estamos viendo mis claramente que se puede lograr;
sin embargo todavia no es posible integrarla porque hay muchos secto-
res desvalidos de todas las asistencias.

Ahora, creo que la reforma agraria integral es una expresién impor-
tada, porque ha estado de moda en toda Ameérica del Sur desde hace
muchos afios. Con respecto a las consideraciones que hizo uno de los
comentaristas sobre que no hay que aferrarse a cuestiones viejas nada
m4as por conservar antiguas tesis generosas, quiero advertir que lo que
he dicho aqui no tiene ese sentido.

No se trata de aferrarse a una tesis, por generosa gue sea, si no €s
de vigencia actual y creo que las tesis de la reforma agraria son de
vigencia actual por la sencilla razén de que esa vinculacién del niimero
de campesinos que sirve a la tierra, estd colaborando al progreso del
pais con una funcién social y politica muy importante; a esa vincula-
cion a la tierra debemos la paz social de que ahora disfrutamos y segui-
remos debiéndosela, y la estabilidad politica. Revise nuestra historia
y véase lo que pasé en el siglo pasado, cuando los campesinos no
tenfan siquiera este refugio que ahora tienen. La agitacion, la violen-
cia, prevalecié hasta que la dictadura de Diaz la pudo contener por
medio de otra violencia mayor.

Quiero aclarar que al hablar yo de cémo adquieren el derecho del
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agua los ejidatarios, no me referia a que si pagan el agua que reciben
o no, hablé del derecho del agua.

El derecho al servicio de riego, o sea perpetuamente Lener ese ser-
vicio, se adquiere pagando parte de las obras; después, ese servicio
se paga con cuotas anuales que cubren los gastos de operaciones de los
distritos y gastos de conservacion.

El derecho de adquisicién se puede tener, pagando la parte que le
corresponde a cada uno del gasto hecho en el distrito que se llama
compensacidn, los ejidatarios estan exentos de esa compensacién, pero
s{ colaboran, come todos los usnarios, a pagar el costo del agua que,
por cierto, en ninguna parte se paga completo.

Por razones también que seria largo de explicar, en los distritos de
riego en general, las cuotas que pagan los ejidatarios, los no ejidatarios,
no alcanzan para cubrir los gastos de conservacién de las obras y de
operacion del distrito; entonces, repito, fue el derecho al agua al que
me referf en los distritos de riego. En otros lugares el derecho al agua
se adquiere en otra forma en los ejidos.

Hay aqui una pregunta que es interesante; se refiere a lo que se
dijo hace pocos dias en el Seminario Internacional de Agricultura, orga-
nizado por la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana, donde
un sefior francés, el ingeniero René Dumont, hablé de que habia que
cambiar el lema que ha inspirado siempre a la reforma agraria mexica-
na, y que por cierto se usa en otros paises también, o sea “La tierra
es para quien la trabaja”, por otro que tiene un pequeiio agregado:
“La tierra es para quien la trabaja bien.” “El significado de esto es
que el sefior Dumont considera que los mexicanos, particularmente los
cjidatarios, trabajan mal la tierra, porque contemplan en una forma un
poco desaprensiva y poco informada, panoramas muy limitados; en
estos casos, en afirmaciones como ésta, siempre hay un pecado de abs-
tracciones, pues es muy facil hacer caso omiso de los factores que influ-
yen sobre un fenémeno para expresar una opinidén sobre esto.”

Trabajar la tierra bien, significa usar en ella la tecnologia disponible
para aumentar la productividad, y tendriamos que examinar si esa
tecnologia es posible en estos momentos, en el momento histérico que
estamos viviendo, a mitad de la lucha por el desarrollo, si es posible
lievarla a todas partes sin ninguna limitacion, y creemos que no.

El instrumental téenico se ha ido construyendo poco a poco, a medi-
da que iba habiendo la acumulacién de capitales suficientes para llevar
a la agricultura esas asistencias, v para que ¢l Estado, por su parte,
pudiera patrocinar las investigaciones cientificas que producen estos
recursos tecnoldgicos; y ademds, para que pudiera haber el desarrollo
industrial que proporcionara los elementos para aplicar estas tecnolo-
gias como es la industria quimica para fabricacién de abonos o para
fabricacién de insecticidas, pero eso es todavia limitado. Asi es de que,
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en la medida que esto ocurra, va progresando la agricultura y se van
haciendo bien las cosas; pero todo aquel sector que no pueda asimilar
lo que hay o al que le toque, no puede todavia hacer bien las cosas,
sobre todo si se toma en cuenta que para la absorcién de estos recursos
tecnoldgicos es necesario el crédito, y el crédito también es limitado.
Pero no es solamente eso, mds de la mitad de las tierras del pais, y entre
ellas mds de la mitad de las tierras ejidales, son tierras de temporal,
donde es incierta la precipitacién pluvial y donde hay grandes ries-
gos de pérdida de cosechas constantemente. En esas tierras que cité en
mi platica, mientras no se riegue, o mientras no haya una tecnologia
clara, precisa y suficiente para producir sin agua, no podrin practicar
mas que una agricultura rudimentaria, retrasada y, para que logremos
ese perfeccionamiento técnico y las inversiones para el riego, pasardn
muchos afios. _

Hablé de que hay cuatro millones de hectireas de tierras de riego;
los posibles titulos de riego en el pafs se han estimado en alrededor
de ocho millones de hectireas de tierras con riego de aguas de rio, aguas
superficiales y una muy incierta estimacién de uno o dos millones de
hectdreas con agua obtenidos mediante el deslumbramiento de aguas
subterrdneas y pozos profundos.

Vamos a Ia tercera parte de lo que puede lograrse y tenemos ya
cuarenta afios trabajando para ello. Entonces daré idea de que para
resolver el problema de la sequia en la medida que pueda hacerse con
el agua, pasaran muchos afios y mientras, los que no puedan regar
tendrdn que practicar esa agricultura de la cual, por otra parte, esta-
mos viviendo.

Ahora, esto se dice muy ficilmente cuando se contemplan otros paif-
ses desarrollados como los Estades Unidos, donde, como aqui se dijo
por uno de los comentaristas, Ia fuerza de trabajo ocupada en la agri-
cultura es del 6%, y la nuestra es de mds de 507,

En las condiciones de Estados Unidos, donde hay una industria prés-
pera, donde hay oportunidades de ocupacion para todos, de tal manera
que los que quedan en la agricultura, ese porcentaje tan pequefio, don-
de estdn disponibles todos los recursos técnicos, los recursos financieros,
la cultura para todos los agricultores, es muy fdcil que se cultive la
tierra bien; pero para nosotros, que estamos construyendo todo y en
donde prevalecen las condiciones climdticas adversas, es muy dificil
lograrlo. Ahora bien, yo no preguntaria si esto que se dice que se
seleccione a los que cultivan la tierra bien, lo que implica también echar
fuera de la terra a muchos de los campesinos, puede ser una cosa
viable; el Cddigo Agrario tiene preceptos para hacer seleccidn de cam-
pesinos y estoy seguro de que aplicindolos habria una seleccién legal
que no llegaria a la crueldad de quitar la tierra a los hombres porque
no saben agricultura o porque no son agrénomos,
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Pero yo diria, quién se atreverd a desafiar 1a fuerza social de tres mi-
llones de campesinos, de tres millones de minifundistas que con sus
familias forman el 809, de la poblacién rural, para sustituirlos por
esta minoria selecta que cultive la tierra en una forma perfecta; no
creo que haya nadie que se atreva a eso; sin embargo, Ia historia lo diri.
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