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EXPOSICION DE MOTIVOS DEI. PROYECTO DE LEY DE QUIEBRAS *

I. Al ser comisionados por la Confederacién de Camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos, la Confederacién de Camaras Nacionales de Ciomercio, la Confe-
deracion Patronal de la Repiblica Mexicana, la Asociacién de Bangueros de Méxicn
y la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros a efecto de elaborar un pro-
vecto para una nueva Ley de Quiebras, se considerd indispensable tomar como
puntos de referencia, por una parte, el ordenamiento en viger (Ley de Quiebras v
Suspension de Pagos, de 1942), elaborado con indudable tecnicismo, calificade a
veees de excesivo. que recibié la influencia de la mejor doctrina. desde SALGADO
DE SOMOZA hasta nuestros dias, y que tuvo también la inspiracién v la ayuda que
swministra el derecho comparado: v por wtra parte. la experiencia en !a aphicacién
de dicha ley, durante veinticineo afios, que permite conocer eudles son los problemas
que ha suscitado su adaptacidn a la practica mexicana que esta llamada a regir.

A este altimo propésito, la Gomisién considerd coanvenienie no atenerse, en modo
alguno, a su propia experiencia profesional, necesariamente linitada, sino que planed
realizar una encuesta, que se llevé a cabo de modo directo en la ciudad de México,
pero en la cual se recabaron también datos de otras poblaciones {principalmente,
Guadalajara y Monterrey), a efecto de conccer, ton base en un nfumero suficiente-
mente amplio de casos, cuéles son los obsticulos que mis frecuentemente se presentan
en la marcha de los procedimientos falimentarios,

2. Los resultados que se obtuvieron, y que sélo en paite coincidieron con las
previsiones formuladas, som los siguientes:

a) La suspension de pagos, como medio de prevenir la quicbra, ha mostrado su
eficacia en algunas ocasiones, pero en muchas otras ha sido utilizada por comer-
ciantes poco escrupulosus, como un medio de aplazar indefinidamente la declaracidn
de quiebra, y continuar manejando su negociacién. va en estado de cesacidn de
pagos, pues una vez obtenido el beneficio de la suspensién. lejos de proponerse se-
viamente celebrar un convenio con sus acreedores. pracuran alarear el procedimienta,
sin llegar a una solucién definitiva.

b} Los Grganos de la quiebra no se han integrado o no han funcionado en la
forma prevista en la ley.

Sélo en contados casos han aceptado la sindicatura las institaciones fiduciarias, a
quienes los textos legales dan preferencia para desemnpefiar el cargo: las Cimaras de
Comercio, salvo en algunas plazas (v.gr.; Monterrey) rehlyen también la aceptacién
de las sindicaturas, Los comerciantes, a quienes en tercer lugar sefiala la ley vigente

*Este Proyecto de Ley de Quiebras fue elaborado por encargo de la Confederacién
de Camaras Industriales, la Confederacion de Cdmaras de Comercio, la Asociacion de
Banqueros de México, la Confederacién Patronal de la Repablica Mexicana y Aso-
clacidon Mexicana de Instituciones de Seguro. por los profesores Roberto L. Mavgitia
Morina y Jorge Barxera Grar, quienes contaren con la colaberacion de los profe-
sores Arturo Diaz Bravo y Fernando VAzgurz Aranxio.
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como posibles sindicos, tampoco muestran interés en desempefiar el cargo, si se
excepthan algunas sociedades constituidas justamente con el propésito de actuar
como sindicos de quiebra, aunque no siempre se manifieste asi claramente en el
objeto social. De hecho, cstas sociedades, o personas que figuran en las listas formadas
para sindicos de concurso civiles, son quienes desempefian las sindicaturas, con
respeto a la letra de la ley en el caso de las sociedades, pero no, evidentemente a su
espiritu, y con notoria infraccién de la letra de la ley inclusive, en el caso de que
se nombre a quienes estin facultados para actuar solamente como sindicos de
concursos civiles.

Los interventores nombrados por el juez en la sentencia declarativa de la quiebra,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, por regla general no muestran interés
alguno en la marcha de la quiebra; sin que suelan ser mas celesos de sus atribucienes
los que llegan a ser nombrados, en raras ocasicnes, por los propios acreedores.

La junta de acreedores, que sélo tiene una funcién verdaderamente decisoria en
caso de propuesta de convenio, muestra tan poca vitalidad, que en muchos procedi-
mientos de quiebra no llega nunca a reunirse.

¢} El régimen penal de las quiebras se muestra poco eficaz y raras veces llegan
a aplicarse las sanciones previstas para los casos de quiebra culpable o fraudulenta;
sin contar los casos de los quebrados gue se sustraen a la accién de la justicia
mediante la fuga. Ello se debe, en gran parte, a que los tribunales han considerado
necesario para incoar el proceso penal, el que se hayan agotado los medios de
impugnacién en contra de la sentencia declarativa de la quiebra: apelacién y, en su
caso, juicio de amparo, con su doble instancia, Lo cual origina demoras que, por si
mismas, constituyen un obsticulo para la adecuada represibn de los delitos de
la quiebra. La neccesidad de la previa calificacién de la quiebra, por el juez penal,
con un tramite excepcional en nuestro proceso penal, constituye una nueva fuente
de dilaciones para la imposicién de sanciones.

3. Por otra parte, la experiencia de la aplicacién de la Ley muestra que resulta
excesiva la publicidad que ha de darse a muchos de los actos del procedimiento de
quicbra, pues se exigen frecuentes y miltiples avisos en los periddicos, haciendo
oneroso un procedimiento que, cuando se plantea en una situacién de anemia
econdémica, debe ser lo menos costoso posible, y ello, sin que se justifique siempre
tal publicidad, ya que los interesados en la marcha de la quiebra, con mayor faci-
lidad se enteran de ella mediante la consulta del expediente respectivo, que no por
una supuesta vigilancia de las publicaclones que aparezcan en los periddicos.

Ademads, en muchas ocasiones se dan soluciones casuisticas a las que el érgano
jurisdiccional puede llegar mediante la aplicacién de normas generales, y obtener
soluciones méas justas v adecuadas que la que formula la ley, que no puede tomar
en consideracién, por su propio cardcter, las peculiarisimas circunstancias del caso
concreto.

Por ello, al redactar el Proyecto se tendidé a simplificar su contenido normativo y
a facilitar el procedimiento, reduciendo u omitiendo las publicaciones en los
periddicos. ‘

También se encuentran en la ley vigente numerosas disposiciones que no son sino
duplicacién de las contenidas en los ordenamientos procesales, y que pueden omitirse
mediante la aplicacién supletoria de éstos. Al respecto, también se introduce un
cambio, pues en lugar de declarar supletorio, y de manera excepcional, el Cédigo de
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Procedimientos Civiles del Distrito Federal, de dificil consulta en las demas entidades
federativas, sobre el cual puede elaborarse una jurisprudencia que no suele ser
conocida fuera del ambito de su aplicacidn, se declara aplicable, de manera general,
el Cédigo de Procedimientos Civiles de la correspondiente entidad, adecuado a la
estructura de los tribunales, a las condiciones geograficas de la regién y bien conocido
por los jueces y abogados que han de aplicarlo. Por otra parte, con ello se sigue el
sistema del libro quinte del vigente Cddigo de Comercio.

4. La supresidn de normas innecesarias conduce a que se reduzca, notoriamente,
la extensiéon de la Ley, y en lugar de 469 articulos, mas 4 disposiciones generales
v 6 de transitorios, el proyecto contiene Gnicamente 267 articulos y 6 transitorios, es
decir, hay una reduccién de 202 articulos, sin que a ello se haya llegado por alargar
excesivamente el texto de alguno de ellos, o por la simple refundicién de varios en
uno solo.

5. 8e mantienen, por lo contrario, como principios directivos, el considerar la
quiebra como una institucién de orden piblico, y, en consecuencia, el de la conserva-
cién de la empresa, siempre que ello sea posible, existente ya en ¢l Codige de
Comercio, pero al que se dio especial importancia en la ley que ahora estd en vigor.

6. En cuanto a la prevencidn de la quiebra, se considerd indispensable que subsis-
ticse un procedimiento que a ello tendiera, pues el lograr evitarla, en los casos en
que el comerciante de buena fe se ve obligado a cesar en los pagos, no sélo redunda
en beneficio del propio comerciante, sino también ¢n el de sus acreedores, al suprimir
o reducir los gastos y complicaciones que ocasicna la quiebra formal.

Aunque se pensé en restringir la posibilidad del procedimiento preventivo de la
auiebra a los casus en que s6lo existiera una situacion transitoria de falta de liquidez,
sin que el pasivo excediera al activo, un examen mdas detenide del problema, y los
datos suministrados por la experiencia de otros paises, llevaron a la conclusion de
que atGn en los casos en que definitivamente le fuese imposible cubrir integramente
sus deudas, el comerciante podria, en forma simple y expedita, ilegar a celebrar un
convenio con sus acreedores, al cual sélo mediante Ja homelogacién judicial podria
darsele el cardcter de vinculatorio para todos, aun cuando hubiese una minoria que,
por razones més o menos justificadas, no estuviera anuente en celebrario. Lo que a
todo trance debe evitarse es que, so pretexto de buscar un convenio con los acreedo-
res, se obtenga un arma para paralizar los juicios en contra del comerciante, y permi-
tir que éste, cuando no actia de buena fe, mancje su negeciacién como si no hubieve
incurrido en cesacién de pagos, con riesgo de crear una situacion cada vez mis grave
para todos. Resulta, pues, indispensable, que el procedimiento para prevenir la
quichra termine en un plazo breve; debe, ademis, estructurarse de modo que, por
su simplicidad, pueda marchar con rapidez y economia, y de tal suerte que el
comerciante que a él se acoge no encuenire ventajas, sino inconvenicntes, en caso
de que llegue a prolongarse.

7. Por lo que respecta a los llamados érganos de la quiebra, se considerd con
especial atencién, por juzgarlo el més delicado, el de la sindicatura. La Comision
pensé que encomendarlo a las instituciones fiduciarias es una medida excelente en
teoria, pero que, hasta ahora, ha fracasado en la préctica, Confiarla a las Camaras
de Comercio o de Industria se considera, en abstracto, como la solucidn optima,
pues si la guicbra interesa a la generalidad del comercio, nada mejor que enco-
mendar la sindicatura a la institucién que tiene la funcidon de representar sus
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intereses generales, es decir, a las mencionadas Camaras; pero la organizacién y
estructura de la mavoria de ellas no permite, en la actualidad que atiendan adecua-
damente las complejas funciones de una sindicatura.

Ante el contraste entre las que teéricamente se consideran las mejores soluciones y
el funcionamiento que pueden tener en la practica, se resolvid mantener la posibilidad
de que la sindicatura se encomiende a instituciones fiduciarias y a Cédmaras de
Comercio, ¥y aun a darles preferencia, en el caso de que muestren disposicién a
aceptar el cargo; pero se juzgb indispensable proveer a la existencia de otro tipo de
sindicos, que con mayor facilidad pudieran aceptar el cargo.

Los profesionistas cuya preparacién les permite atender la sindicatura forman un
grupa en donde facilmente pueden reclutarse sindicos; tales son los licenciados en
derecho, los licenciados en administracién de empresas v los contadores (se penséd
también en los licenciados en economia, pero se encontrd que su preparacién espe-
cifica, ¥ su vocacién prolesional, no les lleva al desempefio de las sindicaturas).
Con procedimientos que tienden a su seleccién, tales profesionistas son los mas
indicados, en la actual situacidén de nuestra sociedad, para que acepten y desempedien
los cargos de sindicos, Se desechd definitivamente a los comerciantes, porque {salvo
el caso de las sociedades constituidas en realidad para actuar como sindicos, y que
perderin razon de ser, cuando las personas que las constituyan puedan por si
mismas, sin recurrir a ficciones en fraude a la ley, lograr su inclusién en la lista
de candidates a sindicos) no son recomendables para el manejo de una quiebra,
pues si tienen mediane éxito en su propia actividad, tenderin a concentrarse en ela
y a desarrollarla, v no a correr la aventura de manejar un negocio ajenc en crisis
econdmica; y obviamente, no deben ser comerciantes fracasados quienes desempefien
el cargo de sindicos.

Los sindicos deberan seleccionarse, por regla general, de una lista formada con
intervencidon del Tribunal Superior de la entidad federativa en la cual habrd de
actuar la persona que solicite formar parte de dicha lista.

Se atribuye a la Secretaria de Industria y Comercio la concentracién de las listas
de sindicos, y de los legajos de cada una de las personas que en ellas figuren, para
centralizar los datos de toda la Repiblica, v facilitar la depuracién de las listas, asi
como la publicidad de ellas y de algunos de los actos que conciernan z los posibles
sindicos.

Excepcionalmente, y para evitar largas demoras en la aceptacién de la sindicatura,
se permite que el juez nombre una persona que no figure en tales listas, a propuesta
de los presuntos acreedores,

8. La intervencién, como llama la ley vigente al 6rgano encargado de la vigi-
lancia de la actvacidén del sindico para representar los intereses de los acreedores,
subsiste, pero con caracter contingente; a quien lo desempefie se le da en el Proyecto
el nombre de comisario. 8i ninguno de los acreedores interesados juzga conveniente
que exista este drganc, no se creari artificialmente mediante nombramiento del juez:
pero inculsive en la etapa previa a la declaracién, cuando quizd solamente haya
comparecido en juicio un acreedor, el que solicita la quiebra, puede asumir él mismao,
provisionalmente, las funciones que actuahnente se confieren a la intervencién.

9. También se da un cardcter contingente a la junta de acreedores. Para el reco-
nocimiento de créditos, una de las funciones en que podria juzgarse que tiene
mayor importancia, lo que tiene eficacia juridica no es la discusién que de los
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créditos pueda hacerse en dicha junta, sino la resolucidén judicial correspondiente.
¥l mismo cardcter del procedimicnto falimentario lleva a la consecuencia de que el
recomocimiento de la existencia, monto y prelacién de un crédito, es cuestién que no
puede ser decidida, ni siquiera influida en meodo apreciable, por las opiniones de los
demas acreedores, sino que es un problema netamente juridico, que debe ser resuelto,
con las fonnalidades procesales, por el juer de la quiebra. Otros casos en que pudiera
reunirse la junta de acrecdores pueden encontrar una mejor solucién en la posibilidad
que se les dé para ser oidos, dircciamente o por medio del érgano que los represente,
¢l comisario, antes de que el juez dicte la resolucién respectiva. Claro es gue para
la celebracién de un convenic que ponga fin a la quiebra, como para la celebracién
del convenio preventivo, si es necesaria la reunién de los acreedores, a fin de que,
mediante la libre discusién de la situacién del quebrado, de las posibilidades de
pago, etcétera. se llegue a ilustrar suficlentemente Ja opinién de cada uno de ellos,
antes de emitir su volo sobre la aprobacién o rechazo del convenio.

Fn apoyo de la supresién de la junta de acreedores, como 6rgano necesario y per-
manente, cabe citar el rotundo repudio. gque de dicha junta formularon ESCARRA
y MARJOULET, por considerar gue sélo sitve para que se saluden los acreedores,
al estudiar en Francia un nueve régimen de las guiebras (Travaux de la Commision
de réforme du Code de Commerce ..., vol. 1, p. 148},

10. Por lo gue respecia al régimen penal de la quiebra se juzgd suficiente requisito
de procedibilidad el yue se hubiese dictado sentencia declarativa de quiebra, aun
cuando hubiese sido impugnada, pues en caso de que prosperara la Impugnacién,
se daria una situacidn semejante a la que se presenia cuando, como consecuencia
de un recurso de apelacién, ¢ de un juicio de amparo, queda insubsistente el auto de
formal prision, o cuando se desvanece uno de lus datos que le sirvieron de base.
Inclusive, en casos en que puede preverse, de modo general, que no llegard a dictarse
sentencia declarativa de la quiebra, es posible prescindir de ella y ejercer la accidn
penal.

11, En varias ccasiones (procedimiento para prevenir la quiebra, érgano de vigi-
lancia, penalidad} se estimé conveniente emplear una nueva tenminologla, para
indicar que se pretende dar una estruciura diferente a las instituciones actualinente
previstas en la ley, v por ello se habla de moratoria y convenio preventive, comisarivs
de la quiebva; bancarrota simple y bancarrota fraudulents, en lugar, respectivamente.
de suspensidn de pagos, intervencion, quiebra culpable y quiebra fraudulenta,

12, Sefialades asi los principales puntos en gue se introdujeron innovaciones res-
pecto del régimen vigente, procede referirse, con algln pormenor, a los principales
canmibios introducidos en las normas reguladoras de la quiebra.

13. El Titulo 1 del Provecto, del concepte y declaracidn de quiebra, se divide en
dos capitulos que conservan los epigrafes de la ley vigente, si bien, c¢n el segundo
de elios. de la declaracion de quiebra, se comprende la reglamentacion de la sentencia
dectarativa. su publicidad, oposicién v revocacidn, cuestiones todas comprendidas en
ta presente Ley en el capitulo tercero. que en el Proyecto desaparece.

En coante al contenido del capitulo primero, el articulo fo. del Proyecto repro-
duce el mismo articulo de la Ley en vigor, por la consideracién de que solo Ia
cesaciéon de pages puede provocar la quiebra del comerciante: en cambio, los casos
en que ka ley presume dicha cesacidn se reducen de nueve a cuatro, en el articulo 20,
que corresponde al de igual nGmero en la ley vigente, porque algunos supuestos de
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la ley no constituyen realmente presunciones de cesacién de pagos; o porque
fracciones distintas de la ley, que se refieren al mismo supuesto (alzamiento}, se
agrupan en el proyecto en una sola norma.

Los articulos 30. y 4¢. del capitulo se manticnen sustancialmente iguales a los de
la ley vigente; y s6lo se prescinde en el articulo 4o0. de los parrafos tercero y quinto,
por considerar que constituyen normas regidas por los principios generales de la
quiebra, aplicables a todas las sociedades mercantiles.

El Capitulo Segundo del Proyecto corresponde, como ya se ha dicho, a los capi-
tulos segundo y tercero de la Ley vigente, sin que tampoco el Proyecto conserve la
divisién del capitulo segundo en las dos secciones (iniciativa de la declaracidn y
competencia en la quiebra) en que lo divide la ley, por considerar que las disposi-
ciones relativas a estas materias se refieren todas al mismo supuesto de [a declaracién
de quiebra, que es el contenido y la denominacién de este capitulo.

14. De gran importancia en esta parte del Proyecto es el articulo 13, que establece
un principio general aplicable a todas las empresas que actien por concesién,
autorizacién o permiso de autoridad federal, a saber, que la resolucién que en
términos de la Ley que resulte aplicable, dicte la auteridad administrativa, para in-
tervenir dichas empresas, impedird su declaracién de quicbra. Esta norma y dicho
principio general, se establecen en el Proyecto en sustitucién del Titulo vi de la ley
el cual reglamenta las quiebras y suspensiones de pagos de instituciones de crédito,
de seguros, de fianzas y de empresas de servicios pablicos; y se establecieron por
considerar que reflejan el contenido sustancial del sistema actual, ya que fa ley en
que la intervencién se base debe disponer el sistema aplicable a los créditos del
deudor, y a la proteccidn de los intereses de los acreedores.

15. El primer articulo de este capitulo segundo, o sea, el 5o., es reproduccién
literal del arsiculo 13 vigente. La Comisién Redactora discutié6 detenidamente y
consideré con el mayor cuidado los dos supuestos principales reglamentados en esta
norma, a saber, la competencia concurrente de los tribunales federales y de los
locales, y la sumisién a juez mexicano de la quiebra de sucursales extranjeras,

Por lo que hace al primer problema, la Comisién decidid conservar el sistema de
la competencia concurrente y a prevencion, de la Ley actual, por ser el tradicional
en nuestro pais; y respecto al segundo problema, también se mantiene la solucién
vigente, que, aunque criticada en la doctrina extranjera, se justifica en paises como
el nuestro, en gue las inversiones extranjeras son cuantiosas y los capitales del
exterior pueden organizar y constituir empresas y sociedades nacionales, o bien,
obtener autorizacién para el ejercicio libre del comercio en la Repiblica por sociedades
extranjeras, sin que en ningin caso exista restricciébn alguna para la devolucién y el
reembolso de las inversiones y para el pago de utilidades y dividendos.

Se suprime, en cambio, el articulo 14 de la vigente Ley, que exige que las
sentencias de quiebra dictadas en el extranjero, deban cumplir formal y material-
mente, los requisitos de la ley, para ser reconocidas y ejecutadas en México, no sélo
por reputar tales exigencias como injustificadas y contrarias a los principios del
derecho internacional privado, sino también y principalmente, por considerar que
los problemas involucrados en dicha nerma deben quedar regulados por la legisla-
cidén procesal.

16. Por lo que toca a las normas relativas a la solicitud y a la declaracién de
quiebra, los cambios principales son los siguientes: a) Los documentos que deben
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presentarse y los requisitos que debe cumplir el deudor, se reducen y limitan en el
articulo 7o. de este Proyecto, respecto a los que exige el articulo o. de la Ley actual;
no se exige que el dendor acompafic los libros de contabilidad, por considerarse
incunveniente para la marcha de la negociacién fallida, ni se pide que el solicitante
acompafe la descripcién valorada de sus bicnes ni la valorizacién de su empresa,
porgue estos datos, no deben solicitarse con antericridad a la declaracién de quiebra,
ya que ello podria impedir, en empresas de gran magnitud, que dicha declaracién se
presente dentro de los diez dias siguientes a la cesacion de pagos, y porque, sobre
todo, tales datos deben desprenderse del balance y estado de pérdidas y ganancias
del dGltimo ejercicio del deudor. en consonancia con la lista de acreedores y monto de
las deudas, requisitos cuya exigencia mantienc el articulo 7o. b} El plazo para
verificar la audiencia previa a la declaracién de quiebra, a que se refiere el articulo
11 del Proyecto se amplia de cinco dias a quince, para hacer posible al deudor y al
Ministeric Pablico el rendir pruebas, v al juez, dictar resslucién; se dispone, ademas,
que la notificacién de dicha audiencia se haga al deudor, en ei local de la empresa.
¢) Las facultades que el articulo 12 del Proyecto concede al jucz para dictar medidas
precautorias con anterioridad a la declaracién de quiebra, son mas amplias que las
que el articulo 11 de la ley le confierc, en cuanto que tales medidas, no sélo se
refieren a los “intereses de los acreedores”, sino también “al aseguramiento de los
bienes del deudor”, lo gue permitird que el juez, si lo estima conveniente, nombre
depositarios e interventotres, antes de la designacion del sindico o de que éste tome
posesidn de su cargo.

17. Respecio a las notificaciones y a la publicidad de la sentencia, el articulo 15
del Proyecto, por un lado simplifica y por el otro complementa los requisitos del
actual articulo 16, en cuanto que ordena quc las notificaciones personales se hagan
a los acreedores mediante tarjeta certificada (medio que la Comisién prefirid en
éste y otros casos, a los de carta certificada con acuse de recibo, por resultar méas
f4cil de comprobar el contenido de aquella pieza postal) ; que la sentencia se comu-
nique a la Chmara correspondiente, a la que se autoriza para que le dé la difusién
que estime conveniente; y que la publicacién se haga en el Diario Oficial, y en un
diario de circulacién general, en lugar de dos, y una sola vez, en lugar de tres.

Como ya se dijo {supra. niim. 3}, la Comisién consideré que la ley vigente establece
en muchos casos una publicidad excesiva, que hace demasiado gravoso el proce-
dimiento.

E] texto del Proyecto omitié hacer referencia ai procedimiento de apelacién que
los articulos 20, 21 y 22 de la Ley vigente reglamenta. Consideré la Comisitn
Redactora que dicho procedimiento corresponde regularlo a los Cédigos de Proce-
dimientos Civiles, por lo que la remisién general a la legislacién procesal focal
(articulo 267), bastaba, tanto en este caso como en muchos otros en que la ley
vigente regula situaciones que son materia de dichas leyes de procedimiento.

18. Fi capitulo segundo termina con tres normas concernientes a la revocacién
de la sentencia apelada farticulos 18, 19 y 20), los que corresponden en lo sus-
tancial, a los articulos 23, 24 y 25 de la ley actual, salvo que, el primere de ellos,
no exige que la sentencia de revocacién se notifique y publique como la sentencia
declaratoria, por ser ello innecesario, y el dltimo de dichos articulos, o sea, el 20,
precisa que la accién de indemnizacién que se ejercite contra quien hubiere solicitado
una quiebra, sélo procederd contra dicho solicitante (y no contra el juez, guien en
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todo caso incurrird en la responsabilidad propia del cargo), si procedié con dolo; se
omiten, pues, fas expresiones del actual articulo 25: “si hubieren procedide con
malicia, injusticia notoria o negligencia grave”, gue, o bien implican Ia conducta
dolosa o hacen referencia a conceptos de equidad que resultan peligrosos o
inconvenientes.

19. El Titulo u del Proyecto comprende tres capitulos que reglamentan la actua-
cibn del juez de la quiebra y de los organos de ésta, o sea, el sindico, érganc nece-
sario, y el comisario, Organo de vigilancia contingente; la ley en vigor, en dicho
Titulo 1 reglamenta en sendos capitulos, como érgancs de la quiebra, al juez, al
sindico, a la intervencién y a la junta de acreedores.

Por lo que al juez se refiere, considerd la Comisién que en rigor no se trata de
un 6rganc de la quiehra, sino de la autoridad ante la que se sigue el procedimiento,
la que resuelve los problemas y los conflictos jurisdiccionales entre quebrado, acreedo-
res, tercercs y el sindico, como funcionario (o auxiliar de la administracién de
justicia) a cuyo cargo esti la direccién, la administracion y la vigilancia de Ia
quiebra. Se fijan en una norma general (articulo 21) las atribuciones del juez, y se
indica que corresponde al juez autorizar al sindico el realizar actos de administracién
extraordinaria; en consecuencia, en este caso, como en el del sindico (infra. ndm. 20),
la Comisién consideré preferible una norma general, a la lista de atribuciones
especificas —innecesarias en algunos casos, discutibles en otros— que establece la
iey actual {articulo 26).

20. Por lo que se refiere al notnbramiento de sindico, como ya se dijo, su regu-
lacién se aparta de la ley vigente.

Respecto a la persona o institucién que puede ser sindico, el nuevo sistema se
basa en la designacién de profesionistas cuyos nombres aparezcan en listas que se
formulen y que se integren y publiquen por los Tribunales Superiores de las distintas
entidades de la Federacién. No cbstante, a esta regla se establecen tres excepciones
importantes basadas en distintas consideraciones; una, que cuando la quiebra se
solicite por el propio deudor, la sindicatura recaers obligatoriamente en la Cidmara
de Comercic o Industria del domicilio de la negociacién quebrada (articulo 26),
con lo que se procuran evitar ligas y compromisos inconvenientes entre el deudor,
el fallido y el sindico. Se establece, por primera vez, el caricter obligatorio del cargo
a favor de una institucién corporativa de caricter ptblico, organizada para velar
por los intereses de sus agremiados, y que debe contar con todos los elementos
necesarios para el dptimo funcionamiento de estas tareas. A juicio de fa Comisién,
este sistema constituye el primer pasc para que en una futura revision de la ley
sobre esta materia se pueda atribuir la sindicatura a las Céamaras, de manera
exclusiva.

La segunda excepcién consiste en el nombramiento que el juez debe hacer de una
institucién fiduciaria o de una Céimara de Comercic o de Industria, cuando una u
otras le hagan saber su anuencia de aceptar el cargo (articulo 25), La experiencia
durante la vigencia de la ley ha sido que estas corporaciones no aceptan el cargo
de sindico, por lo que la Comisién Redactora subordina su nembramiento en el
Proyecto, a la aceptacién previa.

Por dltimo, la tercera excepcién se da cuando el sindico designade por el juez
en la sentencia declarativa de quiebra, no acepte el nombramiento dentro de los
treinta dias siguientes; a efecto de evitar la paralizacién indefinida o muy amplia
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del procedimiento, el Proyecto {articulo 51) permite que los acrcedores propongan
como sindico a cualquier persena, y si ellos no ejercen tal prerrogativa, se faculta
al juez {articulo 32) a nombrar a un acreedor, apersonado o presunto, para que
proponga las medidas que hayan de tomarse.

21. En relacién a los profesionistas que quieran [igurar en las listas, se exige, como
ya se indicd (supra, nim. 7), que s¢ trate de licenciados cn derecho o en adminis-
tracion de empresas, o de contadores piblicos; que sean de honorabilidad reconocida
(articulo 27), v que su solicitud se apoye por Camaras. asociaciones o escuelas
profesionales {articulo 38). La lcy permite la sindicatura colegiada, cuando ¢l
sindico designado, en vista de la importancia de la negociacién fallida, nombra a
otras personas o instituciones como sindicos asociados {articules 48 a 50).

Las solicitudes para figurar en las listas {(articulo 29}, v estas mismas (articule 31),
habrin de publicarse por la Presidencia del Tribunal respectivo en el Diario Oficial,
para conocimiento del ptiblico y posibilidad de impugnacién {articulos 29 v 33); v
tanto [as listas como los expedientes de cada uno de los aspirantes pndrian ser consul-
tades libremente en la Secretaria de Industria y Comercio v en ¢l Tribunal Superior
que corresponda (articulos 31 v 34 in fine).

La aceptacidn del carge de sindico por un profesionista no se impene ohligato-
riamente: sin embarge, el Provecto sancioma la no aceptacitn y la renuncia injustifi-
cada, entre otros medios (multas v destitucion del juez, ariiculo 41), con la prohibi-
cién de aceptar otra sindicatura durante dos afos, al transcurso de los cuales, si se
presentare una nueva rcnuncia o rechazo indebidos, el impedimento se convierte en
prohibicion deflinitiva (articulo 39).

Rechazo y renuncia se califican por el tribuna! de apelacién para efectos de deter-
minar si procede o no aplicar sanciones: ante ¢! comparecen el interesado directo, y
cn caso de renuncia, ¢l juez, los acreedores y el nuevo sindico, si lo estiman conveniente
{articulos 36 y 38).

22, Por lo que atafie a honorarios del sindico, ¥ en su caso del abogado que con €l
colabore, el sistema del Proyeeto trata de simplificar el muy complicado que establece
el articulo 57 de la ley vigente. El nuevo articulo 54, en efecto, sc basa solamente en el
activo de la quiehra, estableciéndose una relacién inversa entre los por cientos de hono-
rarios (15% al 16%) v el mento del activo de la quiebra ($ 200,000.00 a
$ 2.000,000.00), con un tope del 6% cuando el aclivo rchasa esta cifra, y del 1%
cuando los honcrarios excedan de $ 500.000.00 (articulo 54). Ademds, por razones
de equidad, se prevé la posibilidad de aumentos de honorarios en casos complejos v de
actuacién en distintas plazas {articulo 533), de anticipes a cuenta de honorarios
(articule 56) y de modificacidn automética de los limites legales por las alteraciones
del poder adquisitivo de la moneda {articulo 58).

23, El Capitulo Tercero de este Titulo (articulos 59 a 64) se refiere al drgano de
vigilancia gue se estructura en el Proyecto segiin se indica (supra. nim. &), como
meramente potestativo, y que sustituye a la infervencign de la ley vigente, érganc
éste que en la practica se ha mostrado inatil y embarazoso para la prosecucion del
procedimiento de quiebra. La Comisién considerd, ademds, que las funciones de pro-
teccion de los intereses de los acreedores, de vigilancia de la actuacion del sindico
y de la administracién de la quiebra, no tienen por qué imponerse obligatoriamente,
sino que los acreedores deben elegir el ejercerlas ¢ no, ¥ que le més propio y conve-
niente es que dichias funciones recaigan precisamente en los acrecdores.
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Por lo que se refiere al funcionamiento del organo de vigilancia se busca en el
Proyecto que los acreedores ejerzan y puedan ejercer, desde la iniciacién del juicio,
las funciones de este 6rgano, y al efecto se faculta al acreedor que solicité la quiebra
el asumir el cargo de comisario hasta que los acreedores, en junta que al efecto se
convoque, nombren al comisario definitivo {(articulos 60 a 62).

24. El Titulo 111, de los efectos de la declaracién de quiebra, mantiene las denomi-
naciones y la divisidn de materias de La ley, y, salvo el problema de los delitos de
quiebra ent que el Proyecto se aparta sustancialmente de la ley, se respeta también
la estructura de ésta. Se conservan, en efecto, los seis capitulos de la ley, asi como la
divisién en secciones de los capitulos primere y cuarto.

El Capitulo Primero, efectos en cuanto a la persona del quebrado, se divide en
dos secciones; en la primera que trata de las limitaciones en la capacidad y en el
ejercicio de derechos personales, se conservan las normas principales de la ley y se
omiten disposiciones meramente reiterativas, como las contenidas en los articulos 88 y
89. La seccién segunda, o sea, de la responsabilidad penal, reglamenta en igual ni-
mero de articulos que la ley, esta importante materia.

25. El nuevo sistema represivo de quiebra que se propone en el Proyecto, se basa,
fundamentalmente, en la conveniencia de que la averiguacién y el proceso penal se
inicien y prosigan independientemente del curso que siga el juicio de quiebra; conse-
cuentemente, los principios generales en gue dicho sistema se basa son los siguientes:
a} Se establecen dos delitos, la bancarrota simple y la bancarrota fraudulenta, sin
condicionar siempre y en todo caso, la tramitacién de los procesos penales a una
sentencia declarativa de quiebra: b) Se prescinde de la divisiébn tripartita de las
quiebras en fortuitas, culpables y fraudulentas, asi como Ia necesidad de calificarlas;
¢) Se amplian los actos constitutivos de bancarrota simple (articulo 70} para incluir
el retardo y la disimulacién del estado de cesacidn de pagos; ¢h) La bancarrota
fraudulenta (articulo 74} se fija en funcién del dolo, que es lo que sustancialmente
distingue a este delito de la bancarrota simple.

En cuanto a la penalidad de los delitos, en el de bancarrota simple, por el hecho
de tratarse de un delito de imprudencia, se reduce sensiblemente la sancién minima de
prisién para aumentarse ligeramente la maxima (3 dias a 5 afios —articulo 72— en
vez de 1 a 4 afios que establece el articulo 94 vigente para la quiebra culpable), pero
se¢ mantiene la misma penalidad para la bancarrota fraudulenta (articule 76) que
Ia que la ley fija para estas quiebras (articulo 99).

Disposiciones nuevas y fundamentales, coincidentes con la finalidad anteriormente
sefialada, son las de los articulos 73 y 77 que permiten, aquél, que la sentencia
declarativa de quiebra en que debe basarse el proceso de bancarrota simple, no haya
causado estado (por estar pendiente un recurso, o el juicio de amparo), para que
se inicie y prosiga dicho proceso; v el articule 77, que en ciertos casos de bancarrota
fraudulenta, la cesacién de pagos se acredite por cualguier medio, “sin que sea nece-
saria la sentencia declarativa de quiebra”.

Por iltimo, el Proyecto indica (articulo 86), que el procedimiento de guiebra se
debe seguir en forma independiente del proceso penal, si bien éste se debe suspender
antes de dictarse resolucién, si afin la sentencia declarativa de quiebra estd pendiente
de apelacién; y ello, para evitar resoluciones contradictorias en las dos vias, civil vy
penal.




INFORMACION 367

26. En el Capitulo Segundo, efectos en cuanto al pairimonio del quebrado, se regla-
menta, entre otras instituciones concursales, el desapoderamiento que a virtud de la
declaracién de quiebra sufre e! fallideo; en lugar de enumerar los bienes cuya dispa-
siciébn y administracién conserva el quebradeo (articulo 115 de la Ley vigente)}, el
Proyecto en una {érmula general solo establece que no podra disponer de sus bienes,
salvo los que sean inernbargables y no formen parte de su negociacién {articulo 87);
por otra parte, no establece el Proyecto la nulidad de los actos ejecutados por el
fallido con posterioridad a la sentencia (articulo 116 de la ley), sino que sélo habla de
ineficacia (articulo 88), en virtud de que dichos actos son validos frente a terceros,
e incluso pueden convalidarse si aprovechan a los acrecdores.

Se permite, en esta parte, que durante la tramitacién de la quicbra se utilicen
los servicios del fallido, y que se le pague una remuneracién por ellos (articulo 897,
en lugar de fijarle una pensién alimenticia, que 'a Comisién considerd como injus-
tificada.

Finalmente, se conserva el sistema de fijacién previsional y definitiva de la fecha
de retroaccién {articulos 118 y 119), pero, por innccesario y costoso, se suprime el
requisito de publicidad de las modificaciones de dicha fecha.

27. Respecto a los efectos de la quiebra en cuanto a la actuacion en juicio, que es
el epigrafe del Capitulo Tercero, se conserva el sistema actual, que establece que el
sindico continuara los juicios de contenido patrimonial en que sea parte el quebrado
{articulo 92), y que deben acumularse a los autos de la quiebra, todos los juicios
pendientes contra éste {articulo 93}, salvo tres excepciones solamente, a saher, juicios
en que se haya dictado y notificado sentencia de primera instancia; aquellos que
procedan de créditos hipotecarios y prendarios; y finalmente, los de caracter laboral,
que aunque no comprendidos en la actual Ley de Quiebras, si lo estdn a virtud de la
aplicacién, y de una interpretacién uniforme y constante, de norma constitucional.

Los miembros de la Comnisién consideraron el caso de los créditos bancarios, respecto
a los que, no la Ley de Quiebras, sino !a de Instituciones de Crédito (articulo 109,
reforma de 24 de febrero de 1949}, concede el privilegio de no acumularse a los
juicios de quiebra; y decidieron no incluir dichos créditos en los casos de excepcién
del articulo 93, por no estar justificado, en lo absoluto, semejante privilegio; en
opinién de la Comisidén, la promulgacién de la nueva Ley de Quiebras acarreari
la derogacién automaitica del articule 109 de la Ley de Instituciones de Crédito,
en cuanto tal norma contravenga leo dispuesto en dicho articulo 93,

28. La seccion primera del Capitule Cuarto contiene normas y principios generales
respecto a los efectos de la quiebra en las relaciones juridicas preexistentes. El articulo
128 de la Ley, que establece diversns cfectos patrimoniales de la declaracién de
quiebra, contiene cuatro distintas disposiciones (articulos 94 a 97 del Proyecto), al-
gunas de las cuales proponen cambios importantes respecto a las contenidas en el
ordenamiento vigente.

El articulo 94 del Proyecto, reproduce sin cambios sustanciales, las dos primeras
fracciones del articulo 128; el articulo 95, en cambio, cambia radicalmente el sisterna
establecido en la fraccion 1v del articulo 128 de la ley, seglin el cual, como principio
general, las deudas del quebrado no son compensables con sus créditos; la Comisidn,
siguiendo el ejemplo de la legislacion italiana (articulo 56 de la Legge-Fallimentare,
de 1942), elogiada por buena parte de la doctrina, por considerar inequitativa la
solucién contraria actual, propone la compensacion de las deudas con los créditos
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del fallido, salvo que el acreedor hubiera adquirido el crédito por acte entre vivos,
con posterioridad a la retreaccién de la quiebra, para evitar maniobras o simulaciones
del quebrado durante la cesacién de pagos.

En maiteria de obligaciones emitidas por sociedades andnimas, el articulo 96
sustituye el contenido de la fraceion 11 del articulo 128 de la ley, por el principio
que acoge el articulo 223 de nuestra Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, por
considerarle mis justo.

En cuanto a los créditos sometidos a condicidn suspensiva (articulo 128 fraccidn v
de la ley), o resolutoria {articulo 129 de la ley), el Proyecto los comprende en la
misma norma (articulo 98), y respecto a estos ultimos, colma una laguna de la legis-
lacién vigente al establecer Ta obligacién de restitucién al cumplirse la condicion.

Es también nuevo el tratamiento que se da a los acreedores de pensiones o rentas
vitalicias (articulo 98); en lugar de constituirse una renta en. compafia de seguros
a favor del acreedor, como dispone el articulo 130 de la ley, se ordena entregarle el
capital que le corresponda, para que de él disponga y pueda invertir éste del modo
que mejor le convenga; la Comisidon consideré que la solucién de la legislacién
vigente, estd refiida con la realidad, ya que nuestras compafiias de seguros no suelen
practicar estas operaciones.

29, En la Seccién Tercera, que trata de los contratos bilaterales pendientes (articu-
los 104 a 114}, la modificacién principal que el Proyecto introduce es la relativa al
contrato de depésito, en el que se distingue el caso de la quiebra del depositario,
que acarrea la rescisién {salvo que el sindico convenga con el depositante en la
continuacién del contrato —-articulo 105 primer pérrafo—- igual, al articulo 141 de
la ley), del caso de la quiebra del depositante, que se regird por el principio general
en esta materia, o sea, la subsistencia del contrato, a juicio del sindico, si éste
garantiza a la contraparte el cumplimiento del contrate. La Comisién consideré
injustificado que en este altimo caso de quiebra del depositante se rescindiera el
contrato,

30. Finalmente, en la Seccién Cuarta de este Capitulo, que se refiere a la separacion
en la quiebra {articulos 115 a2 119), se conserva el principio general de las acciones
scparatorias, contenido en el articulo 138 de la Ley, el que se adiciona con la lista
de bienes separables, que forma parte de otro articulo, el 139, en la actual ley. Esta
lista, se reduce en el Proyecto al no comprender los bienes remitidos fuera de cuenta
corriente, v los bienes asegurados en la gquiebra que pertenezcan a terceros, por consi-
derar la Comisién que dichos casos estdn comprendidos en el principio general de las
acciones separatorias. También se omite la referencia a los bienes dados en prenda,
por no justificarse, en tal caso, la accién de separacién, como ya lo advirtié respecto
a la legislacién vigente, su ponente, Joaquin Rodriguez y Rodriguez, al criticar la
disposicién relativa, puesto que se trata de bienes propiedad del fallido.

31. El Capitulo Quinto regula la llamada presuncién muciana, con el epigrafe de
efectos de la quiebra sobre las relaciones patrimoniales entre cényuges (articulos 120
a 123). Contiene este capitulo modificaciones secundarias de redaccién y supresién
de algunas normas de la ley (articulo 166 y 167), por considerarlas como meras
repeticiones de principios generales; pere una adicién importante es la contenida en el
articulo 123, que declara aplicable la presuncién a la persona a quien el fallido haya
dado tratamiento de cényuge con posterioridad al periodo de retroaccién; con lo cual,
por una parte, no se exigira al sindico ni a los acreedores la prueba del matrimonio
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del quebrado, que puede resultar dificil, y por Ia otra, pedri aplicarse la presuncién
muciana, no sélo en caso de matrimonio, sinc también en el de concubinato.

32. El dltimo capitulo de la Seccidén Tercera, o sea, el Sexto, que regula las acciones
revocatorias con el nombre de efectos de la declaracidn de quiebra sobre los actos
anteriores a la misma (articulos 124 a 129), conserva en lo sustancial los mismos
principios establecidos en la legislacién actual.

33. El Titulo 1v, denominade de las operaciones de la quichra, (articulos 129 a
179}, mantiene en el Proyecto los cuatro capitulos en que lo divide la ley, si bien, el
tercero de La ley, sobre realizacidn del activo, pasa a ser cuarto en el Proyecto,
porque dichas cperacicnes de liquidacién del activo son posteriores a las de reco-
nocimiento y graduacién de créditos, que es el epigrafe del Capitulo Tercero del
Proyecto, y ¢l contenido del Capitulo Cuarto de la ley.

El Capitulo Primero, del aseguramiento y comprobacidn del activo, se forma de
dos secciones, la primera se refiere a la osupacién de los bienes del gquebrado, {ar.
ticulos 129 a 133), y la segunda, a la formacién del inventario y del balance
{articulos 134 y 135). En cuanto a los actos de ocupaciém, el Proyecto establece
que el juez debers cerrar y sellar los locales de la negociacién quebrada, mientras
el sindico entre en funciones y tome posesién de los bienes de la empresa, sin que
todo ello obste a que el juez y el sindico tomen las medidas precautorias y de
urgencia que sean hecesarias {articulos 129, 13! y 132). Prefirié la Comisién
Redactora atribuir a! sindico en forma general y en los términos anteriores dichas
funciones de ocupacidn, a conservar la enumeracién y la atribucién de facultades
del articulo 175 de la ley, que ademés de irreal ¥ poco prictica, resulta en muchos
casos inconveniente para la buena y la pronta marcha del procedimiento, Por lo que
se refiere a la Seccién Segunda, de la minuciosa reglamentacién de la ley {articulos
187 a 196), el Proyecto sélo conserva la obligacién del sindico de realizar el inven-
tario, dentro de un plazo de 15 dias, que pueden prorrogarse por otros tantos
(articulo 134), y la de practicar balance en todo caso {articulo 135).

34. Respecto a la administracion de la gquicbra que es el nombre del Capitulo
Segundo (articulos 136 a 141}, la Comisibn procuré simplificar y hacer expedito el
procedimiento; al efecto se atribuye la administracién al sindico, a quien se Ile
conceden facultades de enajenacién de los bienes de la masa, e inclusive, con
autorizacién del juez, de ecjecutar actos de administracién extraordinaria (articulos
136 y 137); se reitera que los actos urgentes o necesarios, si el sindico atn no toma
posesién del cargo, los puede efectuar el depositatio de los bienes que al efecto se
nombre (articulo 139); y se impone al sindico la obligacién de rendir cuentas y de
preparar balances, anualmente (articule 140).

33. El Capitulo Tercero, contiene dos secciones, de reconocimients de créditos la
primera, (articulos 142 a 158); y de graduacidn de créditos, 1a segunda (articulos
159 a 166).

Por lo que se refiere a la Seccién Primera, se establece un procedimiento sencillo
para solicitar el reconocimiento de los créditos (articulos 142, 144 y 145); v se fijan
los efectos de no hacer tal solicitud, consistentes en la pérdida de derechos sobre los
repartos realizados (articulo 143), y de que el sindico no conteste las demandas
respectivas (presuncidn de conformidad con ellas, articulo 146). Sobre el proce-
dimiento, el Proyecto prescinde de todas las disposiciones de la ley, que a juicio de la
Comisién, son propios de las leves procesales (v.gr. articulos 221 a 223, 230, 231 v
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235 a 241), y en cambio, establece un nuevo sistema, segiin el cual, el acreedor
debe exhibir dos copias de su demanda, una de las cuales va a un cuaderno especial
en el que se incluirin todas las demandas de los acreedores (articulo 144}, asi como
el informe general del sindico sobre la procedencia o improcedencia de los créditos
(existencia, cuantia, grado —articulo 150—); por otra parte, se exige que el juez,
al vencer el periodo de alegatos en los distintos incidentes de reconecimiento, dicte
una sola sentencia que “comprenda los créditos que sean reconocidos, los que queden
excluidos y los que queden pendientes de resolucién” (articulo 152). Este sistema, de
concentracién de todes los juicios de reconocimiento, tiende, como es obvio, a faci-
litar la consulta y el examen de cada uno y de los distintos créditos, y la sentencia
tinica, ademis de facilitar la tarea del juzgador, lleva a permitir a los acreedores,
al sindico vy al quebrado, el hacer un examen fécil y general de todos los créditos,
para los efectos de su aceptacién, o de la apelacién de la parte relativa de sentencia.

36. En cuanto a la graduacisn de créditos {Seccién Segunda), el Proyecto se
aparta de la ley en los siguientes puntos: a} En cuanto que s6lo establece 4 grupos
de créditos, a saber, laborales, hipotecarios y prendarios, con privilegio especial y
comunes (articulo 160), en lugar de los cinco grupos que incluye la ley (articulo
261); b) Los créditos singularmente privilegiados, segiin la ley, por gastos de entierro
y de enfermedad (articulo 262), se omiten en el Proyecto, no no resultar justificada
la prelacién; ¢) Se equiparan a los hipotecarios, los créditos prendarios, que la ley
no considera, y en caso de concurrir ambos, o varios de la misma clase, el privilegio
se concede en razén de la fecha de su inscripcién {articulo 161}; ch) Se prescinde
de la distincién de los créditos quirografarios en mercantiles y civiles (articulo 261
fracciones 1v y v de la ley), por resultar injustificada la prelacién de los primeros
respecto a los segundos.

37. En el Capitulo Cuarto, sobre realizacién del activo (articulos 167 a 180) la
regulacién del Proyecto es semejante a la de la ley, con las siguientes variantes:
a) Se medificé la regla del articulo 208 de fa Ley, que exige intervencién de tres
peritos para tasar la empresa del fallido que se enajene, para que en obvio de dila-
ciones y gastos sdlo intervenga uno, designado por el juez, estableciéndose, ademis,
una publicidad especial para este caso {articulo 171); &) Se permite que el sindico
proceda a la venta de bienes del fallido mediante un procedimiento distinto al regla-
mentado en &l Proyecto (y en las leyes procesales) (articulo 173), siempre que el
juez, con audiencia del comisario de la quiebra, asi lo disponga; con esta medida,
se tiende a facilitar la venta de bienes cuando la continuacién de las actividades de la
empresa requiera enajenaciones ripidas, o cuando la naturaleza de dichos bienes
asi lo exija, por ejemplo, por ser corruptibles o perecederos, o porque se trate de
titulosvalor cuya cotizacién fluctie en el mercado; ¢) Respecto a créditos que a la
realizacién del activo estén afin sujetos a condicién suspensiva o que siendo litigiosos
todavia no se hubiere ditado sentencia, se dispone {articulo 179) que se deposite su
importe mediante fianza que otorgue el interesado, y en defecto de tal depdsito, que
al cumplirse la condicién o dictarse sentencia de reconccimiento del crédito, los
acreedores beneficiados con el reparto devuelvan la tuota correspondiente, a efecto
de satisfacer dithos créditos, Esta solucién es totalmente diferente a la que la ley
establece en los articulos 279 y 280, la cual no garantiza que los titulares de los
créditos condicionales hayan de recibir pago, y, ademés, puede obstruir el desarrollo
normal del procedimiento de quiebra en los casos de créditos litigiosos.
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38. El Tiwlo V del Proyecto comprende, en sendos capitulos, la extincidn v
la reapertura de la quicbra, a diferencia de la ley que en dicho Titulo regula la
extincién y la rehabilitacion, y que incluye diversas normas de reapertura entre
las que reglamentan la extincién de la quiebra. La Comisioh Redactora considerd
mas propio el regular en el mismo titulo la extincién y la reapertura, y comprender
en uno nuevo, el vi, los problemas de rehabilitacién.

E! Capitulo Primero, sobre extincién, comprende tres secciones, la extincién por
pago {articulos 180 y 181), por falta de activo o de concutrencia de acreedores
(articulos 182 a 184) y por convenio {articulos 184 a 213}.

La Beccién Primera, correspendiente a extincidén por pago, comprende sélo dos
disposiciones, los articulos 180 y 181, todas las demas disposiciones de la Seccién
respectiva del ordenamiento en vigor, desaparecen. La Seccién Segunda reglamenta
la extincién por falta de activo y por falta de concurrencia de acreedores, que la ley
actual comprende en dos secciones diferentes; es nueva la disposicién contenida en €l
articuto 184, que dispone que la resolucién que se dicte en los casos de extincién
a que esta Seccidn se refiere, sélo se inscribirk en los registros respectivos después de
dos afios de que se decrete la terminacién de la quiebra. Esta disposicién tiende a
que la cesacién de pagos en que incurrié el deudor y que motivé su declaracién de
quitbra, siga surtiendo efectos frente a terceros hasta que se encuentren bienes,
concurran nuevos acreedores, o por lo contrario, transcurra dicho lapso.

39. La Seccién Tercera se refiere a la extincién por convenio. Esta parte del
Proyecto contiene modificaciones sustanciales respecto a la correspondiente de la Ley.

Las caracteristicas principales de la reglamentacién del Proyecto, y las nuevas
normas que se proponen, son las siguientes: ) Se suprime la iniciativa de la formu-
lacién del convenio por el sindico y los acreedores, por considerarla indtil; &) Se per-
mite la concesién de ventajas para ciertos acreedares, siempre que el conjunto de los
créditos favorecidos no exceda del 5% del total del pasivo, y dichas ventajas sean
aprobadas por la junta de acreedores (articulo 190), y ello, para favorecer a los
pequeiios acreedores que pueden resultar gravemente afectados por las quitas pro-
puestas; ¢} Se establece que el convenio debe estipular si se restituyen los bienes al
quebrado para que los administre libremente, o bien, si subsisten restricciones en su
contra, en cuyo caso debe estipularse a quién corresponde la vigilancia de la gestién
de la empresa del fallido (articulo 191); ck) Se dictan normas tendientes a facilitar
el funcionamiento de la junta de acreedores que se redina para discutir el convenio
propuesto por el fallido; ella quedard constituida cualquiera que sea el nimerc de
los acreedores y la cuantia de los créditos que representen (articulo 196), pero los
acuerdos deben ser aprobados por los titulares de créditos que excedan la mitad del
pasivo, ¥ cuyo nimero sea superior a la tercera parte de ellos; sin embargo, si la
mayoria de los concurrentes que aprueban el convenio, no constituyen las mayorias
anteriormente indicadas, ¢l juez puede rechazar éste, convocar a una segunda junta.
o bien, prevenir a los acreedores que no concurrieron que emitan su voto por escrito,
después de lo cual dictard resolucidn (articulo 200).

El Proyecto mantiene el principio contenido en el articulo 356 de la Ley, segin
el cual, salvo pacto en contrario, el convenio extintivo de la quiebra tiene efectos
remisorios,

40. Por lo que toca al Capitulo Segundo, relativo a la reapertura de la quiebra,
el Proyecto comprende en seis normas (articulos 214 a 219), disposiciones desperdi-
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gadas en la Ley en diversos articulos (por ejemplo, articulos 288, 291, 344, 348,
369 y 371); los supuestos de reapertura que el Proyecto contiene son los compren-
didos en el articulo 214, o sea, si la quiebra se extinguié por falta de active, cuando
se probare la existencia de bienes; si por falta de acreedores, al concurrir éstos
durante los siguientes dos afios; si por convenio, cuando deje de surtir efectos a
virtud de recurso, de nulidad, o de rescision. El Proyecto indica {articulo 216) que
en caso de reapeurtura se reanudari la quicbra en el punto en que se hubjera
interrumpido, y que el sindico entrard nuevamente en funciones; y que la resolucién
que declare la reapertura se publicard e inscribird como la sentencia declarativa de
quiebra (articulo 217). Ninguno de estos efectos de la rcapertura se indican en la ley
actual.

41. El Gltimo Titulo del Proyecto, en materia de quiebras, es el vi, relativo a Ia
rehabilitacién del quebrado. Contiene seis disposiciones (articules 220 a 225),
correspondientes a los articulos 380 a 391 de la ley, sin que la reglamentacién
propuesta difiera de la comprendida en la ley vigente.

42. Fl nombre de suspensidn de pagos aplicado a la institucién preventiva de la
quiebra se juzgé impropio, en cuanto ficilmente se identifica con la expresion cesacidén
de pagos, que es uno de los supuestos de la quiebra y, a lo menos en cierta medida,
de la institucién que tiene como finalidad prevenirla; por ello, ademés del motivo
indicado antes {ntm. 11), de marcar mediante un cambio en la terminologia la
diferente estructura gque se pretende dar a una institucién, se le denomina con
aquello que constituye su finalidad: convenio preventivo de la quicbra.

43. Se establece que para llegar a la celebracién del convenio, sin que las ejecu-
ciones individuales pongan en peligro la integridad de la negociacién, se puede con-
ceder judicialmente, una moratoria que, en principio, no excederd de sesenta dias.

Este beneficio, y ulteriormente el del convenio preventivo de la quiebra sélo podrd
obtenerlo el comerciante que muestre ser digno de él, al satisfacer los requisitos que
sefialan en el articulo 228.

Para iniciar el procedimiento respectivo, no es preciso que el comerciante haya
incurrido ya en cesacién de pagos, pues basta que la considere inminente y, por lo
mismo, quiera prevenirla; a efecto de presentar la correspondiente solicitud, se le
concede un plazo algo mis amplio que el de la ley vigente: diez dias.

Durante este periodo, el procedimiento para celebrar el convenio preventivo tiene
prioridad sobre el procedimiento encaminado a obtener la declaracién de quiebra,
de mode que si estando en curso dicho periodo se iniciaran ambos, se suspenderd el de
quiebra, y se acumulard al del convenio preventivo,

No se exige que la iniciativa del procedimiento preventivo sea acordado por una
asamblea de accionistas o junta de socios, en caso de comerciantes colectivos, salvo
en el caso de las sociedades colectivas y en comandita, pues en los demés basta que
actlie el érgano a quien corresponde normalmente la representacién de la sociedad.

Se suprime la exigencia de que el comerciante que se acoja al beneficie del con-
venio preventivo acompafie a la demanda respectiva sus libros de contabilidad, pues
ello pone un grave cbsticulo a la marcha normal de la negociacién, ¥y crea el riesgo
de extravio de los libros, ya que no siempre el juzgador tendri las condiciones
necesarias para su debida conservacién; en su lugar, se exige una constancia de con-
tador, que acredite que los libros se llevan legalmente.
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La mera presentacién de la solicitud de convenio preventivo restringe las facul-
tades de disposicién del comerciante, restriccién que subsistiri hasta el momento en
que se homologue el convenio preventivo o, en su defecto, se declare la quiebra;
en el primer caso, recobrari, en medida méis o menos amplia, las facultades de que
lo privé la moratoria; en el segundo, se veri sujeto a las mas fuertes restricciones
propias de la quiebra,

44. Las complejas normas que, por remisién al convenic que pone fin a la quiebra,
son en la actualidad aplicables al convenio preventivo, en cuanto relacionan la guita
que se proponen con la espera solicitada, y con las mayorias que han de aplicarse,
se sustituyen por férmulas sencillas: el convenio preventivo puede proponer una
quita hasta de la mitad del pasivo y una espera hasta de tres afios.

Como la negociacién continuard en marcha, y a su frente el comerciante individual
o los 6rganos de administracién de la sociedad, ha de concedérseles una remune-
racién por sus actividades, la cual, légicamente, puede ser menor de aquella que
correspondia mientras la empresa marchaba normalmente; por ello, uno de los pun-
tos que ha de contener la propuesta de convenio es la suma con la cual se retribuird
la actividad del comerciante o de los érgancs de administracién, la cual serd fijada
por el juez al conceder la moratoria.

Se supone que quien solicita el convenio preventivo no est4 en una situacién tal
que no pueda erogar los gastos que exige el procedimiento respectivo, ¥ que de no
efectuarse, lo paralizarian con perjuicio general: de aqui que el juez deba sefialar
una cantidad que el comerciante habri de exhibir en un plazo breve, y que permitird
realizar los gastos de publicaciones y los demés indispensables para poder llegar a la
celebracién del convenio.

45. La resolucién que conceda la moratoria se publicari, aunque sélo una vez,
en un periédico de circulacién general y en el Diario Oficial de la Federacién;
ademi#s, debe inscribirse en el Registro Piiblico de Comercio, y, en su caso, en el
Registro de la Propiedad; por iiltimo, las Cémaras de Comercio y de Industria, en
beneficio de sus agremiados, pueden dar una mayor publicidad al otorgamiento de
la moratoria, mediante circulares, insercidén en los periédicos que publiquen, etcétera.

Con cargo a la suma que habri de depositar el comerciante, se comunicari el
otorgamiento de la moratoria, por correo o por telégrafo, a todos los acreedores que
figuren en la relacién que al efecto ha de presentarse.

46. La moratoria tiene por efecto impedir !a dispersién del patrimonio del comer-
ciante deudor por ejecuciones individuales, y de aqui que se suspendan éstas, con
exclusién de los créditos a favor de los trabajadores, protegidos por una disposicién
constitucional que la ley secundaria no puede modificar; per lo contrario, los proce-
dimientos judiciales que no sean de ejecucién pueden continuar, para que se defina
judicialmente la cuestién controvertida.

Con el mismo propdsito de conservacién de la integridad del patrimonio, se suspen-
de la posibilidad de que el comerciante pague extrajudicialmente sus deudas, con la
natural consecuencia de suspender el curso de la prescripein,

Los acreedores con privilegio real lo conservarin sin que puedan, no obstante,
proceder a la enajenacién del bien objeto de la garantia, si no es con expresa
autorizacién judicial.

47. Aun cuando sujeto a restriccién de sus facultades, como ya quedd indicado
antes, el comerciante seguird manejando su negociacién; el sindico tendri una
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funcién de mera vigilancia sobre sus operaciones normales, y autorizari las que
excedan de la administracién ordinaria de la empresa; también habri de rendir un
informe scbre el estado de la negociacién y las posibilidades del cumplimiento del
convenio; se dictan algunas normas a efecto de compeler al sindico para que
desempefie oportunamente sus deberes.

48. Para la determinacidén de los créditos se suprime toda formalidad, pues basin-
dose el procedimiento en la buena fe del comerciante, se acepta, como en la marcha
ordinaria de una empresa, la validez de los créditos por él reconocidos y asentados
en su contabilidad, Quienes sean titulares de los que se encuentren en este caso
podrin concurrir a la junta de acreedores, inclusive mediante apoderado que se
puede constituir en formas més sencillas que las de derecho comin.

49. La aprobacién del convenio no estd sujeta, como en la ley vigente, a compli.
cadas reglas de mayorias fijadas en funcién de! monto de la quita o de la espera,
sino que se da gran eficacia, a la voluntad de los acreedores que se presentan a la
junta, tomando en cuenta tanto el nimero de ellos como el monto de sus créditos,
para estimular su presencia y no dar excesiva importancia a los negligentes; se
dictan normas para lograr, sin embargo, que la votacién sea, en un grado apreciable,
representativa de los intereses generales de los acreedores.

50, Como se sefiald al analizar los problemas que en general ha planteado la
aplicacion de la legislacidén en vigor (supra nam. 6}, debe evitarse que ¢l procedi-
miento para llegar a un convenio preventivo sea susceptible de alargarse por un
largo periodo. En principio, debe quedar terminado en un plazo de sesenta dias, vy,
como es obvio que el simple sefialamiento del plazo no constituye una garantia de
que dentro de £l se realizari la actividad necesaria para llegar a decidir sobre el con-
venio, con el propésitc de incitar al comerciante deudor para que despliegue la
actividad necesaria a efecto de lograr el fin propuesto, se le conmina con una
sancidn, come lo viene a ser lo dispuesto en el articulo 254: que el sindico tome
posesidn de los bienes y tenga las atribuciones de un sindico de quiebra, en el caso
de que, en el mencionado lapso de sesenta dias, el procedimiento no se encuentre en
estado de que se dicte resolucion judicial; el retraso, por desgracia no imprevisible,
que sufra el ejercicio de la funcién judicial para homologar el convenio, en cuanto
no es en modo alguno imputable, nl siguiera indirectamente al deudor, no tendri
tal consecuencia.

51. La funcién del juez para homologar el convenio es meramente formal, pues
no se consideré pertinente atribuirle un juicio sobre el fondo de la propuesta, para
estimar 5i es favorable a los acreedores, susceptible de ser cumplida, etc., pues todo
ello puede ser apreciado, con mejor informacién, por los propios interesados,

52. Se prevé que, aun de buena fe, algin acreedor pueda haber sido omitide, v
por tanto, no habérsele escuchado para la aprobacién del convenio: si la omisién
es de pequefia importancia, lo cual es indicio de la buena fe con que procedié quien
obtuvo el convenio preventivo, podrd subsanarse mediante el reconocimiento del
acreedor o acreedores omitidos, y su inclusién en el convenio; si la magnitud de los
créditos no lo permitiera, y ademds, en cuanto ello seria un indicio de una actuacién
poco correcta, la omisién provocard la anulacién del convenio, Su incumplimiento
serd causa de rescision.

Nulidad o rescisién del convenio son causas que provocan la inmediata declaracién
de guiebra,
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53. Los honorarios del sindico se regulan conforme al mismo sistema establecido
para la quiebra, aun cuando su monto, obviamente, habrd de ser més reducido.

54. Una innovacién de verdadera importancia con respecto a la actual suspensién
de pagos, es que el comerciante que obtiene el convenio preventivo no puede ser
acusado penalmente por los delitos de bancarrota, simple o fraudulenta, que sélo se
tipifican en caso de quiebra. Ello es consecuencia de que la moratoria y el convenio
preventivo parten del supuesto de que se trata de un comerciante de buena fe, por
lo cual se le concede un verdadero beneficio; si hubire realizado actos que consti-
tuyeran bancarrota, debe negirsele el beneficio del convenio preventivo, y al decla-
rarsele en quiebra, serd susceptible de ser mencionado penalmente.

55. No hubiera sido aconsejable repetir, con relacién al convenio preventivo,
normas dictadas para la quiebra, por lo cual se declaré que, en lo no previsto
expresamente para aquél, se aplicardn las disposiciones dictadas para ésta,

56. Los suscritos comisionados consideran de justicia dejar constancia de su
agradecimiento, por la colaboracién que prestaron, al sefior licenciado Arturo Diaz
Brave, que al tener conocimiento de los trabajos que se estaban desarrollando, mostrd
deseo de participar en ellos, eomo lo hizo, desde un principio con gran asiduidad
y eficacia, y al sefior licenciado Fernando Vazquez Arminio, a quien se designé como
secretario de la Comisién, y que también trabajé asidua y eficazmente.

México, D. F., septiembre de 1967,

LIC. JORGE BARRERA GRAF. LIC. ROBERTO L. MANTILLA MOLINA



