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UN ACTA DE NAVFGACION DE LA REPUBLICA

Por Daniel Mone~o
Profesor de la Facultad de
Derecho de 1a TU.IN.A M

lina de las cuestiones que pricticanente permanecen inexploradas, es la
historia maritima de México; no porque no haya trabajos sobre la materia.
$il0 POr su escasez o porque constituyen apenas ensayos de obras serias. Fn
l que hace a la marina mexicana apenas contamos con unos Apuntes para la
Historia de la Marine Nacional, del Capitan de Altura don Juan de Dios
Monilla, que en efecte son lo que honestamente su titulo expresa, unos
apuntes. Desafortunadamente esta materia, lo mismo que, en general, nuestro
adelanto maritimo, estid en pafiales. Todo, a pesar de las campafias demagé-
gicas de una “marcha al mar” que nadie sabe cuando iniciaremos en la
realidad. Por tanto, el documento que ahora damoes a conocer y que ni si-
quiera se menciona en el libro a que hemos aludido, es de primera importan-
cia, tanto para nuestra historia maritima, como para el Derecho Mercantil.

En la poliédrica cultura juridica y socielogica del ilusire jurista yueateco
v politico eminente, como con toda justicia le llama el tratadista Don Igna-
cio Burgoa, al prominente estudioso peninsular D. Manuel Crescencio Rejon
{1799-1849), existe un capitulo casi podemos decir ignorado, pues la inica
mencién aparece en su bidgrafo D. Carlos Echanove Trujillo, Por otra par-
te, los mas distinguidos historiadores del derecho v de una tnanera especial
los que han analizado la rama del Derecho Privado. v con mayor especia-
lidad el Derecho mercantil, no hacen siquiera alusion a su magnifico estudio,
que, poco antes de morir, elabord en el Acta de Navegucion de la Repiblica.
Lo mismo, mercantilistas gue civilistas, o quienes han dedicado sus afanes a la
investigacién del Derecho Maritimo, pasan por alte esle excelente trabajo,
cuye interés sube de punto <1 recalcamos que fue redactade el afo de 1849,

Este estudio figura entre las iniciativas propuestas al Ministerioc de Ha-
cienda, del que era titular Don Bonifacio Gutiérrez en esos afios. Se encomen-
dé a D. Manuel Crescencio Rejon, quien fue auxiliado por su paisano y
paricente ¢l también abogado D. Joaquin Garcia Rejon. Le fue encargado en
los momentos en los gue habia el propdsite de darle a nuestra marina cuando

687



www.juridicas.unam.mx
www.derecho.unam.mx

688 DANIEL MORENGO

menos la importancia que habia tenido en la época colonial. Desde muy joven,
Rejon, en los afios de 1833, habia insistido en un proyecto para el desen-
volvimiento de ese ramo, imprescindible para las comunicaciones vy el comer-
cio. Convencido el ministro D. Bonifacio Gutiérrez, considerd que nadie mejor
que D). Manuel Crescencio para su elaboracién. Asi surgié este trabajo. Reci-
bié ese trabajo el nombre de Acta de navegacién de la Repriblice Mexicana.
El folleto respectivo, cuyo tnico ejemplar que he podido conocer se encuentra
cn manos del socidlogo Fchinove Trujillo, fue dado a la luz publica en la
Imprenta de D. Placido Blanco, que se hallaba ubicada en la la. calle del
Reloj. ndmera 7 de la ciudad de México. Gomo indicamos. se dio a Ia estampa
en 1849, meses antes de que muriera Rejon. Lo discutié la Camara de Di.
putados, aprobandolo, en septiembre del mismo afio, un mes antes de que
falleciera el creador del Juicio de Amparo,

En la Exposicion de Motivos se expresaba: “Penctrados de los graves
males que ha sufrido nuestra marina mercante, con motivo de los enormes
derechos diferenciales que se cobran a nuestros buques en los puertos de
la isla de Cuba, nos propusimos examinar, a fines de febrero Gltimo, el
remedio de esa monstruosa desigualdad que ha acabado con la opulenta
marina, con que contaba Yucatin, antes de la independencia de la Patria”.
Estas afirmaciones no cran exageradas, como facilmente lo comprobara quien
siga adelante en la lectura del folleto que ahora reproducimos. Luego afia-
dian:

“Limitada al principio nuestra atencién a este solo punto, el examen de
los tratados, que tuvimos que consultar, nos fue poco a poco conduciendo
al grandioso resultado que aparece en el proyecto que acompafiamos, ¥ que
acaba de someterse al Sefior (se refieren al Congreso) por el Ministerio de
Hacienda, a la discusidn de los cuerpos colegisladores de la Unidn”,

Cuando algunos especialistas se refieren al Derccho Mercantil mexicano,
o estudian el comercio, dentro del cual queda comprendida la ahora auté-
noma rama del Derecho Maritimo, se preocupan por mencionar los trabajos
mas importantes que estuvieron en vigor durante la época colonial y princi-
pios de nuestra independencia, como las Ordenanzas del Consulado de Bur-
gos, las Ordenanzas de Mineria para la Nueva Fspaiia y las Ordenanzas
de Bilbao, que eran, éstas dltimas, reconocidas como ol mejor cidigo de
comercio de aquella época. Sabemos también que ¢l primer Cédigo de Co-
mercio mexicano corresponde a 1854. y que es conocido mejor como Cadigo
Lares, debido a que el futuro colaborador del emperador Maximiliano fue
su principal redactor. Sin embargo, desconocen el estudio de nuestro per-
sonaje. que no solamente es el creador del Juicio de Amparo, como va se
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ha reconceido, sino también uno de los mas ilustres precursorcs del Derecho
comercial y de las ordenanzas maritimas.

La monografia que a continuacidn se recoge, muestra los amplios cono-
cimientos del autor, ya que como el propio Joaquin Garcia Rején expreso,
&l solamente fue su cuxiliar; advertimos que se ven los conocimicntos del
autor, lo mismo de las ordenanzas maritimas nacionales y extranjeras, quc
de las leyes comerciales v arancelarias de Furopa en general, como las de
Inglaterra v de los Fetados Unidos en particular, que cvan los paises que
marchaban a la cabeza de esa legislacion. Ademas, demuestran su conoci-
miento de la materia correspondiente en paises tan diversos como ltalia y
Suecia, Alemania, Holanda y Espafa.

Como ya se ha expresado, era un profundo conocedor de los graves males
que “ha sufrido nucstra marina mercante, con motivo de los enormes dere-
chos difcrenciales que se cobran a nuestros buques en los puertos de la
isla de Cuba™, v se propusicron cxaminar el “remedio dc esa desigualdad
que tanto habia contribuide a destruir la marina yucateca, con razén con-
siderada opulenta en los afios cercanos a la independencia y en los que
siguicron de inmediato™.

Con el propésito anotado se dedichd a preparar un minucioso examen de
los tratados internacionales, con la idea de ofrecerlo al Ministerio de Ha-
cienda para que éste a su vez lo enviase, como ocurrié, al Congreso de
la Unién. Afadian que este organismo sc penelraria de la “inmensa pro-
teccién que puede proporcionarse al pabellén de la Repuablica, sin faltarse
en nada a los pactos celebrados con lag potencias extranjeras, y sin que
se pudiera tachar a México de seguir un camino excepcional”, en vista de que
la Gran Bretada, Francia, Espaia, Divamorea. Fetados Unidos o Suecia paises
de poderosa marina mercante en el pasado siglo, tenfun sistemas anilogos.

Las dificiles condiciones que privaban en nuestro pais, impidieron levar
adelante los propdsitos del Acta preparada por Rejon. Sin embarge, cinco
afios después se promulgd ura nueva Acta de Navegaciém, en la que la
influencia de la que redacté el jurista del suroeste es evidente. Recibit «l
nombre de Acta de Navegacién para el Comercio de la Republica Mexicana
y la expidié su Alteza Sercenisima, €] Gral. Antonie Lopez de Santa Anna,
a la sazén Presidente vy dictador en nuestro pais. Decretada por ley de enero
de 1854, tampoco tuvo tiempo de ser Hevada a la realidad, pues en marzo

de ese afio estalld la rebelidn de Ayutla, que encabezé Don Juan Alvarez y
que dio al traste con la Oltima dictadura del caudillo de Casa Mata vy
Manga de Clavo.
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Como se puede advertir, la Exposicion de Motivos es magistral, tanto co-
mo ¢l analisis que realiza de los diversos decretos que habian estado en vigor,
Rejon revela no solamente vastos conocimientos de los principios juridicos
generales que informaban la materia, sino también pragmatismo en el manejo
casuistico de fos preceptos. Fue este (llimo trabajo, el postrer servicio que
prestd a México.





