¢STIGACy,
i.

Z

&

TUT!
S %,

& N
Porqnns S

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

ynam

www.juridicas.unam.mx www.derecho.unam.mx

CONCLUSIONES DEL SEGUNDO CONGRESO MEXICANO
DE DERECHO PROCESAL

VENTAJAS DEL NUEV( CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA FL ESTADO DE ZACATECAS

Ponente: Licenciado Genaro BorrEGO

El Segundo Congreso Mexicano de Derecho Procesal solemnemente de-
clara que el vigente Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Za-
catecas consagra las mas avanzadas tendencias del Derecho Precesal en
México.

REFORMAS CONSTITUCIONALES AL PODER JUDICIAL FEDERAL

Ponente: Licenciado Héetor Fix ZaMupio

I—La reforma fundamental a las disposiciones constitucionales sobre el
Poder Judicial Fed-ral. debe apoyarse en la orientacion que propugna
descargar a la Suprema Corte de Justicia de los z:untos que se consideren
e importancia secundaria, los que deben trasladarse a los Tribunales Co-
feaizdos de Cirrnito. gue deben aumentar en su nimero. de acuerdo con las
necesidades crecientes de una eficaz administracion de justicia: de manera
gue corresponderian al Grgane supremo de la Justicia Frderal exclusiva-
mente los negoecios de mayor trascendencia juridica. politica y social,

IT.——Fn consecnencia, vesulla correcte “en lo gencral”, el Proyecto pre-
wentado por el Presidente de la Repibliea al Scnado de la Repiiblica el 15
de noviembre de 1905, que hiza suye, a eu vez, el Anteprovecto {ormulado
por la Suprema Corte de Justicia.

III.—Tarmbién es correcto el criterio que establece dicha iniciativa para
dividir la competencia entre la Suprema Corte de Justicia v los Tribunales
Colegiados de Circuito. en materia de amparo, v s6lo debe modificarse el
rilativo al eonocimiento del ampare directo en materia penal, exclusivamente
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cuando exista participacién en el delito, caso en el cual ne debe atenderse
a la pena impuesta en la sentencia due se combate, sino al término medio
aritmético de la propia pena, tal como se establece por las leyes punitivas
correspondientes.

iV.—Debe suprimirse totalmente la llamada “reparacion constitucional”,
inclusive en materia civil, sector en €l cual se conserva por la iniciativa pre-
sidencial, ya que se trata de una institucién anacronica, inatil v formalista,

V.—Constituye una innovacién muy conveniente ¢l establecimiento de
una facultad discrecional de la Suprema Corte de Juslicia para conocer
de los megocios, tanto en ampare administrativo como en revision fiscal,
que carezean de una cuantia determinada (y gque en principio corresponden
a tos Tribunales Colegiados de Circuito}, cuando a juicio de la propia Corte
ssuman upa importancia trascendental para el interés nacional.

Pero no debe supeditarse el ejercicio de esta facultad a la previa solicitud
del Procurador General de la Repiblica, sine que esta peticién debe atribuirse
a las partes interesadas o a los mismos Tribunales Colegiados de Circuito,

VI.—La unificacion de la jurisprudencia, cspecialmente la de los Tri-
bunales Colegiados de Cirenito, no puede realizarse eficazmente si se con-
serva ¢l sistema actual, que legitima para formular la denuncia de las
tesis contradictorias de los citados Tribunales, al Procurader General de
la Repiiblica, a los Magistrados de los propios Colegiados v a los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia; sin menoscabo de esta atribucién, debe
atorgarse a las partes interesadas un recurso ante el Tribunal Supremo
Federal, a fin de que hagan valer esa coniradicicén, con el efecto de que
se revogque la sentencia en que se hubiese establecido la tesis que se estime
incorrecta por la Suprema Corte, & no ser que se considere que debe sub-
sistir, por otros motivos. Ademds se propone la creacion de un Departa-
mento de Control de Tesis para poner en conocimiento de los Ministros y
Magistrados federales la existencia de contradicciones jurisprudenciales.

Todo lo anterior debe ir acompaiiado de un sistema severo de admision
y fuertes sanciones para las impugnaciones improcedentes, frivolas o de
mala fe. También debe procurarse una publicidad adecuada a las senten-
cias de los Tribunales Colegiados de Circuito, para que sean debidamente
conocidas por los justiciables, asi como por todos los miembros de la ju-
dicatura.

VII.——Debe suprimirse el sobreseimiento por inactividad procesal en el
juicic de amparo.

VIIL.—En el amparo contra leyes debe establecerse la revision forzosa,
tanto de las sentencias de los jueces de Distrite, como respecte de las de
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los Tribunales Colegiados de Cireuito {en amparo directo). cuando decidan
sobre la inconstitucionalidad de una ley. para que esta materia scea conocida
invarigblemente por la Suprema Corte de Justicia. siempre que esa de-
claraciin no se apove en la jurisprudencia de la propia Corte,

1X.- -Debe reformarse ol sistema de designacion de los Minisiros Je fa
Supremg Corte de Justicia. e-tableciéndose terras formuladas por los miem-
bros de Ta jodicatura. ke colegios de abegados v las eseuelas vy facultades
de Derecho de la Repablica, para que de ellas puede hacerse el nombiea-
niiento por el Presidente de la Repablica con aprobacion del Senado.

N Es conveniente el establecimienty de ur organismo antoromo. que
podriz titularse Consejo Superior de {a Judicatura. o Cooszejo Supremo
Judicial, dirigtdo por el Presidente de la Suprema Corte de Instieia e
integrado por representantes de los funcionaries judiciales de la Federacion,
con la finalidad de asegurar la independencia. eficacia. disciplina v deco-
ra de los tribunales, v ogarantizar a los jueces los benelieios de la Carrera
Judicial. tal como se consigna en la Constitucion Venezolana de 19013 y
ademits, en ausencig en nueslro pais, de una Secreiaria de Justicia, debe
conferivsele 1o facultad de estudiar v formular los proyectas de ley con-
durentes al perfeccienamiento de la estructura v organizacion del Poder
ludicial Federal. asi como de dos ordenamientns procesales en todas las
ramas del eojuiciamiento federal. otormande ¢l dercehs de iniciativa de
los provectos relatives a la Suprema Corte de Justicia.

Xb--Debe suprimiree la diseasion pablica de la sentencia en la Supre-
ma Corle de Justicia y. en general, harerse masc expadito el (ramite en
los axuntos de que conoee este tribunal.

X1 -—Fs aconsejable incrementar los extudios sobre las causas que de-
terminan ¢l planteamiento de litigios entre las autoridades v los particula
res, a fin de lievar a eabo una labor preventiva en csta materia.

LA ACCION EN El. PROCESO PENAIL

Ponente: Licenciado Sergio GGarcia Ravirez

1. El emplazamiento de las normas sobre accion en nuestros Codigos
de Procedimientos Penales debe mejorarse en un doble sentido: a) agrupa-
micato de las normas sobre accién en un solo titulo o capitulo {salvo las

referentes o conclusiones. sistemdlicamente ubicadas en la puerta hacia la
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fase del plenario), ¥ b) depuracién de los agrupamienios que actualmente
contienen los Codigos, a fin de excluir de ellos las disposiciones que no
corresponden a la accidn penal

IE.—Debe subsistir en México el monopolio de la accidn penal en ma-
nos del Ministerio Pablico con la excepcién que se deduce del Art. 111 Const.
La subsistencia del monopalie, apoyado en razones doctrinales y practicas,
reclama, por otra parte, el establecimiento de condiciones precisas para
¢l dehido ejercicio de la accidn penal por el O6rgano acusatorio y para el
mejoramiento ¢ independencia del Ministerio Piiblico.

II1.—La consignacién {(ejercicio de la aceidén penal) ha de tener como
supuestos el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado.
El Ministerio Piiblico no debiera formular consignaciones sin haber compro-
bade (no con plena prueba; bastaria la indiciaria) estos dos extremos.

IV.—En virtud de lo expresado en la conclusién entericr, vy tomando
en cuenta la naturaleza misma de la accidn, es preciso suprimir las hipate-
sis anormales de consignacién permitidas por el Art. 4o. del CDF v el
Art. 134, segundo y tercer parrafos del CF.

V.—Debe procederse al archivo cunando se acredite la existencia de cual-
quier excluyente de responsabilidad.

El sobreseimiento administrative stlo beneficiara al sujeto amparade
por la excluyente. En caso de duda, la actuacién del Ministerio Piblico debe
regirse por el principio in dubio pro socictate. La ley debe regular claramente
los supuestos de archivo.

VI.—Si el archivo se funda en la carencia absoluta de elementos para
consignar, en la imposibilidad material e insuperable de prueba del delito
o en la extincién de la pretension, cabe aceptar la definitividad de los
efectos del sobreseimiento administrativo. Como sistema intermedio. seria
posible pensar en la simplificacién del curso de la prescripcidon cuando
el archivo esté determinado por la carencia de prueba sobre el delito o
acerca de la responsabilidad del inculpado. La ley debe regular claramente
los efectos del archivo.

VII.—F1 Art. 134 del C. F., apoyado por ¢l Art. 18, Frac. XII, de la
L. Resp., establece el sistema de legalidad en el ejercicio de la accién penal.
Las leyes mexicanas de procedimientos penales debieran a]ushrqf- a este
principio, {ijindolo claramente en su articulado.

VIII.—Dado que el ofendido v sus causahabientes no tienen derecho
alguno al castigo del culpable, y en virtud de que su derecho puramente
patrimonial (a la reparacién del dafie) puede ser eficazmente satisfecho
mediante el acceso a la via civil, es improcedente el juicio de amparo en
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los casos de no ejercicio de la accién, desistimiento de la misma o formu-
lacion de conclusiones no acusatorias por parte del Ministerio Publico.

IX.~—La accién popular ofrece considerables ventzjas para la persecu-
cion de delitos perpetrados por funcionarios. frente a los que el Ministerio
Fuablico pudiera permanecer temeroso o inactive. Los Arts. 74, fraccidén V, y
111 Const. no establecen una verdadera y plena aceién popular. pero tampoco
se detienen en la simple facultad de denuncia. Del analisis de estes texios
constitucionales y de la L. Resp. fen la medida en que ésia no vulnera a
Ia ley suprema), =e desprenden las signientes conclusiones, que debieran
ser aprovechadas en la priectica: 1) el particular puede ser actor en la
fase procesal desarrollada en la Camara de Diputados (instruccidn, en
amplio sentide) : v 2) pudiera otorgarse al particular. asimismo, la calidad
de coadyuvante ¢n la fase procesal (plenario, genéricamente seguida ante
la Camara de Senadores,

X.—La fijacion del contenido de la aceidn que se cjercita en ol proceso
corresponde a la doctrina, v no a la ley. Considerando que ia accién no
siempre e< de condena {porque el Ministerio Pablico, parte “imparcial”, igual-
mente ha de procurar la absolueidén del inocente) . convendria decir que la ac-
cifm en el proceso ponal tiene por objelo ohtener ¢l pronunciamiento jurisdie-
cional sobre la pretensién deducida por ¢l Ministerio Phiblico. Con ello se darfa
entrada a la accion de condena v a la declarativa «de ahsolucién). Una férmu-
la mis amplia, alusiva a la pretension del propio reo, permitiria acoger
también a la arccidn constitutiva {de revisién o indulto nccesario).

X!—TLa reparacion del dafic es una obligacidn de naturaleza civil; ¢n
consecuencia, debe suprimirse =i caracterizacion como pena phbliea, sin
perjuicio de que ¢l resarcimiento sea exigido oficlosamente por el Ministerio
Pablieo v de que se conceda accién principal, para ¢l mismo electo, al ofendi-
do v a sus cavsahabientes. En realidad, la efectividad de la reparacion depende
de la solucion de otros problemas {insolvencia del inculpado, principal-
mente}. que quizds debiera orientarse a través de la creacidn de un “fondo
de resarcimientos” v la adeenada organizacion del trabajo penal, en liber-
tad v en prisidon.

XII.-No obstante mediar s<cntencia penal absolutoria. es procedente
acudir a fa via zivil en demanda de resarcimiento cuande dicha sentencia
se fundo en atipicidad de la conducta o hecho. inimputabilidad. inculpa-
bilidad o existencia de excnsas ahsolutorias. El resarcimients serfa impro-
cedente si la sentencia penal tuvo en cuenta excluyentes de ilicitud, inexis-
tencia del delito o falta de participacion det inculpado en ¢l mismo, La
Ley mexicana debiera prever estos prohlemas.
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XIII.—Fl desistimienlo de la aceiébn y la formulacién de conclusiones
no acusatorias deben estar presididos por el régimen de legalidad. En con-
secuencia, la ley debe fijar claramente sus supuestos.

FL. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

Ponente: Doctor Humberto BRISEROG SIERRA

I.—Debe crearse el Tribunal Federal de lo Administrative (probable-
mente aprovechando la organizacién actual del Fiscal de la Federacién, cuya
experiencia. ¥ resultados positivos no pueden olvidarse).

IT—Aunque la practica de diversos paises es variada respecto a la
composicion y pertenencia orginica del Tribunal, parece lo mas conveniente
crear un grupo especializado de jurgadores que tengan efectiva indepen-
dencia de la Administracion Pablica, Sa adscriprion al Poder Judicial de
la Federacion no parece ser la mejor solucion, de manera que bien podria
pensarse en su completa autonomia.

III.—El Tribunal de lo Admipistrativo debe tener competencia para
dictar pronunciamientos declarativos, constitutives ¥y de condena (la llama-
da plena jurisdiccion).

IV.—El problema que se sustaucie ante ¢l deberd ser principalmente
procesal (bilatcralidad de instancias}, sin perjuicio de que cuente con
accidentes previos o paralelos de suspensidén, provisorivs o preventives, se.
gin los casos,

VIE—El proceso administrative, comeo todo proceso, debe tener dos
partes accionantes, lo quc no obsta que se prevea la intervencion de ter-
ceros coadyuvantes o radhesivos, la de litisconsortes y la de terceristas en
sentido propio.

VII.—Fuera del caso de la autoridad que como actora o demandada,
estard legalmente legitimada, las partes restantes sélo deberdn llenar las
condiciones comunes a todo proceso para estar en juicio, pero el tercero
debera ser quien derive un interés concreto y directo del acto impugnade.

VIII.—La anulacién del acto violatorio podrd intentarse en forma als-
lada o simultineamente con la pretension de reparacion plena.

IX.—Ne debe exigirse el agoramiento previo de recurses administra-
tivos, con el objeto de eliminar dudas sobre la via conducente; pero si
las leyes o reglamentos administrativos conceden estos medios impugnativos
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a los particulares, el agraviado podra optar por ¢l juicio administrativo o
¢l recurso legal, ¥ i por crror o ignorancia se promovieren ambos, debera
declararse la nulidad del procedimiento impugnative ante la Administra-
cidn activa.

X.—Por su mecanismo, ¢l proceso administrativo deberd ser un proce.
dimiento eserito. de breves plazos v [ases [imitadas a la postulacion v la
demostracion o conclusiones <i la cuestion a debatir es de mero derecha,

XV.—-La instruccién del procedimiento eslara a cargo de un Magistrado,
pero la resolucion [inal =c dictard colegiadamente por mavoria de votos
de la Sala formada por tres Magistrados.

XH~-5c¢ debe admitir la ampliacion de la demanda cuandn fa resolu-
cion impugnada no consigne los fundamentos v motivos gue eirvieron de
apoyn para dietarla, asi como en las cazos de negativa ficta,

XTHL

de la via de prucba. v =i sdlo el coadyuvado estuviere ausente del proeeso,

Il procedimiento en contnmacia debera apegarse a la téenica

o] coadvavante podra continuar la instancia como parte principal.

XIV. Para evitar la caducidad procesal. concluidos los plazos para
probar o concluir, ¢l Tribunal dictara sentencia con apovo en las constan-
cias de autos: pero solo se estimara legitimo el acto impugnade. s la
autoridad hubiere contestado la demanda. en caso contrario deberin reser-
varse los derechos de las partes para que puedan hacerlos valer en juivie
diverso. sin perjuicio de que opere la prescripeién sustantiva en su caso.

XV.—-Fl sistema de estimacion de la prueba deberd combinar el valor
legal de documentos e instrumentos pablicns con el arbitrio judicial de la
sana critica.

XVi. -El cumplimiento de las sentencias debe quedar a cargo de la
Administracidn Pablica; pero en los casos de condena patmimonial. fa Se-
cretaria de Haciendz v Crédito Puablico deberd incluir el crédito corres-
pondiente en la partida presupuestaria de egresos. v, si se tratare de la
emision de actos constitutivos, podra ohtenerse del Tribunal s«u realizacion
por via de queja.

XVIT.—Debera evitarse ¢l reenvio en todo caso v si el conflicte incle-
vera vicios de procedimiento al lado de vielaciones de fondo. deberan ser
resucllas cstas Gltimas con preferencia a las otras.

XVHI.--Los fallos del Tribunal seran definitives, pero podran ser im-
pugnadns a través del juicio de amparo directo o de dnica instancia.

XIX.—l.a agilidad del proceso depende de la facilidad para solucionar
incidentes v accidentes. Iin este sentido, una norma semejante a la del ar-
ticule 58 del Codigo Federal de Procedimienios Civiles =era adecuada.
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siempre que no se limite a permitir subsanar omisiones, sino que llegue
a [unciomar como el “despacho saneador” brasilefio, el “pretrial” anglosa-
jén o el procedimiento preliminar romano entendido a la manera de Bilow.

XX —~Deben admitirse las diligencias para mejor proveer siempre que
al decretarse, el Tribunal observe el principio de igualdad de las partes
en el proceso.

XXI.—La prueba pericial debe estimarse como el medio mas idéneo
en cuestiones técnicas; en la inteligencia de que el perito debera ser desig-
nado de oficio por el Tribunal, pero las partes tendrin derecho de nombrar
asesores que hagan observaciones al dictamen.

XXII--La potestad jurisdiccional debe ser plena, pudiendo anular, re-
vocar o modificar sus determinaciones procesales sin més limites que la
preclusion del grado, por lo que todo proveido debe ser impugnable en
plazos no mayores de tres dias, debiendo limitarse la sustanciacién a un
cserito de cada parte.

I.LA CARRERA JUDICIAL EN MEXICO

Ponente: Doctor Fernando FLores Gamcia

I.—Debe establecerse una auténtica Carrera Judicial en México.

[I.—Como periodo preliminar para el ingreso a ella, debe existiv una
Escuela Judicial.

III.-El ingreso a la judicatura de carrcra debe hacerse por métodos
selectivos, de preferencia por oposiciones o concursos.

IV.—Los ascensos judiciales deben realizarse por la apreciacion de
méritos objetivos, v el ingreso a los peldafios intermedios o superiores,

P

eventualmente, puede ser por designacién directa.
V1.

suponga:

I.os miembros de la Carrera Judicial deben tener un cstatuto que

1.—Garantias funcionales, econémicas, honorificas y disciplinarias.

2.Obligaciones y responsabilidades judiciales.

Ambos extremos deberan respetarse y cumplirse con estricta fidelidad.

VI.—Se¢ debe pugnar por gue se declare el afio de 1967, Quincuagési-
mo Aniversario de nuecstra Constitucién Politica, ¢l Afo de la Justicia
Constitucional Mexicana.
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VII.—FEl Consejo Supremo Judicial tendra a su cargo la implantacion
y desarrollo de la Carrera Judicial en México.

VIIl.—Debe exigirse la especializacion de los miembros de la judi-
catura.

IX.—Deben desaparecer los jurades populares. introduciendo para ello
las reformas constitucionales correspondientes.

X, —Los Consejos de Guerra ordinarios deben quedar integradoes por
militares de servicio juristas.

XI.-—Para la jubilacion de los [uncionarios judiciales debe atenderse
al tiempo de servieios prestados.

X1l.-—~8¢ debe cnviar copia de la ponencia del Dr. Fernando Flores
Garcia, sobre la Carrera Judicial. a las Legislaturas Estatales, Tribunales
Superiores de Juslicia. Barras de Abogados, Facultades v Escuelas de De-
recho del pais.
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