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LA CARRERA JUDICIAL

Por el Doctor Fernando FLoRES GARCia,
Profesor de la Facultad de Derecho de la UN.AM.

La Justicia. viejo y a la vez renovado problema

Hace ya largos seis afios en ¢l seno del Primer Congreso Mexicano de
Derecho Procesal, viviamos momentos de incomparable satisfaccidn perso-
nal, pues por aclamacién? eran aprobados muchos de los puntos que nos ha-
biamos atrevido a proponer a esa honorable Asamblea, pletdrica de magnificos
procesalistas, ora de nuestro pais, ora de ilustres visitantes, en torno a la
implantacién de la Carrera Judicial en México; y, pensabamos con radiante
optimismo, que pasarian, de una etapa de ideales, a una era de realizaciones.

Sin embargo, al correr del tiempo el panorama de la Administracidn
de Justicia en México poco ha cambiado. En €l orden de la judicatura
federal, en repetidos intentos se han presentado proyectos para su reforma
y reestructuracién orginica y funcional, lo mismo ante nuestro Poder Le-
gislativo, que en conferencias, mesas redondas, ensayos, etc. También se
ha procurado la adopcién de un sistema de unificacion de las leyes adje-
tivas, tanto en la materia civil, como en la penal. Asimismo, se han formu-
lado provectes legislativos para renmovar nucstros catilogos legales, ya
sustantivos va instrumentales. En algunos lugares se ha dotado al Poder Ju-
dicial de nuevos locales e inclusive se ha advertido cierta tendencia a mejo-
rar las percepeiones presupuesiales a los miembros de la judicatura.

Empero, los aspectos primordiales, los problemas vitales, los problemas
medulares de la Administracién de Justicia en nuestra patria no han en-
contrado remedios, soluciones adecuadas y suficientes, para que ese intrin-
cado y complejo prollema de dar a cada quien lo que le corresponda con-
forme a derecho se encuentre en vias de una solucién definitiva.

Tn estos ultimos dias el tema de la Administracion de Justicia en nues-

1 Debate sobre o Implantacion de la Carrera Judiciel en México. “Revista de la
Facultad de Derecho de México”, Tomo X, nims. 37-38-39-40, Enrero-Diciemhre 1960,
pp. 540 v 541,
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tra Nacién ha renacido con apreciable intensidad, ya que como de todos
nosotros es conocido, la marcha progresista de un pais no puede tener un
desarrollo cabal si la resolucién de controversias judiciales, si la imparti-
cion de justicia resulta insatisfactoria y la desconfianza en ella se con-
vierte en un estigma ya tradicional y aparentemente irresoluble.

Asi, entre las manifestaciones tan recientes, que pudiéramos llamar de
altima hora, acaba de aparecer en la prensa diaria un candente articulo
del licenciado Alberto Vazquez del Mercado, intitulade “La Peor Llaga. La
Justicia en México™,* que ha venido a ser la chispa que ha prendido nue-
vamente la polémica y las opiniones encontradas, de varios personajes que
de inmediato han vertido sus opiniones sobre cl apasionante problema que nos
ocupa.?

Este nuevo acicate, unido a la personal conviccién de colaborar en la
modesta medida de nuestras posibilidades a la bisqueda alanosa de solu-
cioncs al problema de la Administracion de Justicla de nuestro México,
nos dan renovados alienlos para abordar la tematica, que inmerecidamen-
te nos ha sido confiada, para este Segundo Congreso Nacional de Derecho
Procesal, sobre la Carrera Judicial,

No es que pensemos que con su implantacién, que con una adecuada
regulacién, funcionamiento y control, se salve el problema integral de la
Administraciéon de Justicia. Todavia pesan en nuestra mente las ideas que
expresdramos en alguna olra oporlunidad, en el sentido de gue hay otros
factores coadyuvantes a los que cs urgente dar idénea solucidn, no en
plan tan sélo de férmulas paliativas, sino atacando el fondo de las cuestio-
nes, ya que constituyen problemas entrelazades indisolublemente con los
de la judicatura. Seguimos [ieles a nuestro credo de que cs uecesario pro-
pugnar por una colegiacion obligatoria, por un control auténtice del ejer-
cicio profesional de los abogados, por la adopcién de un cddige deonto-
logico, por la renovacién estructural v funcional de los tribunales, por «
aumento cuantitative y por la especializacion de los drganos jurisdiccio-
nales. por la reforma de los sistemas pedagdgicos de los programas de las
Escuelas y Facuoltades de Derecho;* por la implantacion de la Carrera

1 “Exeélsior”. 21 de Julio de 1966, pp. 6-A v 8-A.

3 En efeeto. en el mismo periddico “Excélsior” provocados por el artienlo citade de
Vazquez del Mercade aparecieron los signientes artieulos: Lic, Ignacio Ramos PrasLow,
La Justicia en México, 20 de Julio 1966, pp. 1-A y 12 y 14-A: Lic. Gustave R. Veras-
co, La Justicia en México. 27 de Julie 1966, pp. 1-A ¥ 11-A v Alfonse Truena, Res-
pondiendo a don Alberto, 28 de Julio 1966, pp. I-A y I10-A. Lic. Manue! G. Escoreno,
La fusticia en México. 2 de agosto de 1966, pp. 1.A v 14-A ¥y otros mas,

4 Fernando Frores Gancia. FI Estado Juez. Méxicon, D, F.. 1961, p. 10
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Judicial y de la carrera para funcionarios del Ministerio Piablico; por la
unificacion de criterios para conferiv los cargos de notario pablico; por
emprender una campana civiea vy educativa de difusion a nuestro puchlo
de los derechos v obligaciones que las leves les confieren, asi come. las vias
legales para su cumplimiento, ete,

La Carrera Judiclal, su necesidad y concepto

Consecuentemente, la implantacion, funcionamiento y control de la Ca-
rrera Judicial estimamos que constituye une de los varios facteres que inter-
viencn en el problema de la Administracidn de Justicia. Ahora bien, como
el problema global parece haberse convertido en un eirculo vicioso. es ne-
eesario atacar con decision algunos de sus extremos, para pretender romperlo,
en vista de lo cual, ahora nos internamos a la tarca de estudiar aleunos de
los aspectos de la Carrera Judicial,

Aun se discute si exisle Carrera Judicial en determinados paises. Recor-
damos que en su sugerente informe Sentis Melendo afirmaba que en la Ar-
gentina no existia la Carrera Judicial ® v en nuestro pais el connotado profe-
sor emerito de nuestra Facultad de Derecho de la UNAM., Ednardo Pallares
ha sostenido “que la ausencia de ese sistema es una de las causas del de-
plorable estado en que se encuentra nuestra Administracion de Justicia. 8
Tamhién nos vienen a la memoria los magnificos trabajos de Medina Lima 7
y de Del Rio Govea, ® ¢l uno en el que el autor propone bases para su re-
glamentacion, lo que nos permite interpretar su reconocimiento de que no
existe dicha earrera en México, v ol otro en que expresa su recomendacién
para su inaplazable implantacién en México.

No obstante, purden apuntarse opiniones disidentes, afirmando que en
nuestro pais si existe la Carrera Judicial. como ocurre con Alfonse Trueba. ®

Naturalmente que dicha discusion puede ser aclarada <1 se precisa un
eoncepto sobre lo que se entiende por Carrera Judicial.

® Suntiago SenTis Mevrespo. La Carrera fudicial en lo Argenting, “Revista de Ia
Facultad de Derecho de Méxiro™, Tomo X, nums. 37-38-39:40, Enero-Diciembre 1960,
pp. 408 a 409,

6 Eduarde Pavvaris. Diccivnario de Berecho Procesal Civil. México, 1952, p. 80.

T Tgnacio Meotxa, Implantacion de la Carrere Judicial en México. “Revista de la
Facultad de Derecho de México™. Tomo X. ndms. 37-38.39.40. Tnero-Diciembre 1960,
pp. 917 a 519,

8 Manuel peL Rio Covea. Impluntacion de la Carrera Judicial en México. “Revista
de {a Facultad de Derecho en Méxien”. nime 37-38-39-40, Enero-Diciembre 1960, p, 526.

P Articulo eitudo, “UExeélsior”, 28 de Julio de 19606, po 10-A,
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Sobre este particular, Sentis Melendo1® manifiesta que “no es raro
que muchos profesionales del derecho, y aun algunos autores, vean en
la simple permanencia o continuidad en la funcién de juzgar la nota
esencial determinante de la existencia de la carrera judicial, Asi ocurre
que en paises en los cuales los nombramientos para cargos judiciales se
hacen por tiempo determinado, a veces muy breve (cuatro afos y ain
tres, dos o uno), se considere que el hecho, bien accidental, de que un
abogado sea objeto de sucesivas designaciones, sin solucién de continuidad,
lo convierta en “juez de carrera”. Con ese mismo criterio, podria conside-
rarse profesional de la justicia al buen vecino que, en ciertas localidades
espafiolas, se perpetila en el puesto de juez municipal, para el que ningin
conocimiento juridico se requiere. Con mayor fundamento se dice de un
magistrado que lo es “de carrera” en paises, como la Argentina, en que
los nombramientos para cargos judiciales se hacen con caracter definitivo,
y aun cuando la definitividad, en la practica, sea muy relativa. Tampoco
es taro que, para considerar aplicable el concepto de carrera, se contemple
aqui el hecho, no menos accidental, de haber pasado, en virtud de distintos
nombramientos, por varios cargoes judiciales, con sucesivos aumentos de
categoria.

Con tal criterio, habria de enlenderse que en la Argentina, o en Ingla-
terra, existe la carrera judicial; y entiendo que no es asi. Para que exista
carrera, no es suficiente la profesién, como pareceria deducirse del mero
conceplo idiomatico recogido en el Diccionario de la Academia (voz Carre-
ra, n. 14: “Profesién de las armas, letras, ciencias, etc.”), Tampoco es
bastante el que formen un cuerpo, que, segin el mismo diccionario, se
integra por €l “conjunto de los individuos que poseen determinados cono-
cimientos técnicos y sirven al Estado en diferentes ramos, asi militares
como civiles: cuerpo de artilleria, cuerpo de ingenieros de caminos, cuer-
po de archiveros bibliotecarios”. Son indispensables los conocimientos y la
adscripcién al servicio piblico; perc han de concurrir otras circunstancias,
Y, como muy importante, la cvolucion, el sitio de unas categorias a otras,
con derecho a ocuparlas. Por eso he dicho en un trabajo sobre la materia
(Administracién de justicia y carrera judicial) que el escalafén es nece-
sario para que exista la carrera, y hasta podria decir que es consubstancial
con ella. Como delinicién, afin que muy simplista podria darse a la carrera
judicial la siguiente: conjunto de personas, con formacién profesional, que
tienen a su cargo la funcién juzgadora, con caricter permanente y con de-

10 Obra citada. pp. 407-408.
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recho a ocupar distintos puestes, segin su antigiiedad, méritos o circunstan-
cias, de acuerdo con lo que establezean y regulen las disposiciones organicas”.

Pallares entiende que es la profesion que ejercen los funcionarios judi-
ciales o la serie de grados desde el mas inferior hasta el superior, por los
cuales van ascendiendo los funcionarios judiciales. 1!

El insigne procesalista italiano recién desaparecido, Caruclutti, manifes-
taba que la carrera judicial es el conjunte o la cscala de los grados del oficio
judicial. 12

Por nuestra parte, concebimos la Carrera Judicial como el transito por
etapas o escalones progresivos recorridos por los jueces profesionales, in-
cluyendo el peldafic de ingreso v finalizando con ¢l retiro.

Becerra Bautista '® opina que para garantizar una eficiente labor, es
aconsejable que los miombros del Poder Judicial, lo sean de carrera, es
decir, que si no han realizado estudios especializados al menos escalen
los puestos superiores, después de haber desempcfiado los inmediatos in-
feriores. El funcionario judicial, agrega el conocido procesalista mexicano,
debe satisfacer necesidades de formacién intelectual distintas a las del
abogado postulante por lo que se requiere una preparacién especial.

Tomando en consideracién los lineamientos derivados de las concepcio-
nes anotadas, puede estimarse que en México no existe en plenitud una autén-
tica Carrera Judicial. 14

A pesar de que estamos concientes de que habrd quienes sostengan una
opinién contraria alirmando que ya puede hablarse de una Carrera Judicial
en nuestro pais; o bien, de quienes se opongan a su establecimiento, pensa-
mos que podriamos aprovechar la experiencia y observaciones de la préactica ya
realizadas en otros paises donde si existe, asi como la multitud de razona-
mientos que muestran las virtudes y ventajas que reportaria la implanta-
¢itn de la Carrera Judicial, por lo que no podemos asumir otra actitud que la
de recomendar a los prestigiados y cstudiosos participantes de este Segundo

1t Obra v localizacion citadas.

¥ Francisco CARNGLUTTI. Sistema de Derecho Procesal. Buenos Alres, 1944, Tomo I,
pp. 362,

13 José Brcrrra Bavtista. Kl Proceso Civil en México. México 1962, Libro Primero,
p. 23

I+ Vizguez viL MEeRcabo. En el articulo ya citado reliriéndose a algunos miembros

de la Judicatura Federal Mexicana habla de una supuesta “Carrera Judicial”. “Excél-
sior”, 21 de Julio de 1966, p. 8.A.
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Congreso Nacional de Derecho Procesal, las posibles bases que aspiren
a ESTABLECER LA CARRERA Jubpiciar Ex MExico. 1

Periodo preparatorio a la Carrera. Fscuela Judicial.

Opinames que cn nuestro pais existe ya la sufliciente madurez organica
y académijca y que tambifn se tiene la potencialidad econémica para que
se intente establecer de una vez por todas la Carrera Judicial; pero, también
somas del parecer de que antes del desarrollo formal de clla, seria aconsejable
organizar un periodo previo de formacién, de capacitacién y de adiestra-
miento para aspirantes, para candidatos que pretendan ingresar a la Carrera
Judicial propiamente dicha.

Asi en varios paises ese sistema se ha adoptado como lo informan
Algora Marco 13 y Becefia *® para el caso de Espafia; y situaciones similares
son consignadas en otros paises europeos. Desde hace tiempo nos hemos
permitide sefalar que en los pueblos indigenas de Andhuac este periodo del
aprendizaje judicial cra conocido y respetado por las ventajas que reporta-
ba, siendo motive de profunda admiracién y reconocimiento. aun para los
historiadores hispanos. 17

Los aprendices de jueces aztecas eran nobles educandos instruides por
los sacerdotes en los menesteres de la Carrera Judicial, encontrindose cuatro
jovenes nobles que aprendian el oficio de jueces y que asistian diariamente
a todas las audiencias que desarrollaba el juez que pudiéramos llamar
titular, para que despuds llegado el caso, pndieran estar en aptitnd de
reemplazarlo.

Los aspirantes en la moderna Escuela Judicial que propugnamos dehe-
rian lenar requisitos similares a los que se piden como integrantes de la

capacidad subjetiva en abstracto de los jueces, tales como nacionalidad y

14* Ep jgzual sentido se pronuncia Hécior Fix Zamuplo en su ponencia Reformas
Constitucionales al Poder Judicial Federal. p. 118 de este volumen.

15 Alelardo Avcora Manrco. La Carrera Judicial en Espania. “Revista de la Fa-
cultad de Derecho de México”, Tomo X. niims, 37-38-39-40, Enero-Diciembre 1960,
p. 378.

16 Francisco BrcENAa. Magisterio y Justicia. Notas para el estudio de los Problemas
Fundamentales de la Organizacidn Judicial. Madrid 1928, pp. 300 ss,

17 Fernande Frores Garcia, Lo Administracion de Justicia en los Pueblos Aberi-
genes de 4nghuac, “Revista de la Facultad de Derecho de Méxice”, Tomo XV. No. 57,
Enero-Marzo 1965, p. 98. En el mismo sentido Alfonso Towro. Lus Instituciones Judiciales
de los Pueblos Indigenas. *Revista General de Derecho v Jurisprudencia™ México 1931,
Tomo IIT, pp. 17 v 26,
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residencia, lamados civicos; ™ titulo profesional expedido por una Escuela
o Facultad de Derecho legalmente autorizada: capacidad fisica compro-
bada, honorabilidad. antecedentes de huena conducta. actuacion destacada
en sus estudios. ete,

Durante este periedo preliminar, los aspirantes scleceionados tendrian
que asistir a una Eecuela Judicial dende se impartirian cursos especizlizados
sobre teoria y sistemas de valoracidon de la prucha. vias de impugnacion,
clinica procesal, élica prolesional. estudios superiores de procedimientos
civileg. penales. administrativos, téenica de redaccion de resoluciones ju-
diciales, curses sobre jurisprudencia y Derecho Comparadoe, etc. Dichos
alumnos postgraduados deberian aprobar con amplitud los examenes de
las asignaturas requeridas y también, cumplir con un periode minimo de
aprendizaje auxiliando a un funcionario judicial, proyectande sentencias,
o bien aetuando como secretario judicial. ™

Con esta etapa de aprendizaje. de adiestramicnto, seria posible dar una
oportunidad. a través de una beea concedida por ¢l propio Poder Judicial,
a personas con vocacion plena o por lo menos con marcada inclinacién
hacia las tareas judiciales. Ademis, durante ese lapso. quizd de 2 afios.
también podrian translucir no sole la aptitud téenica. sino también las
virtudes morales y la vocacién de los candidatos. Hay que agregar que
con elle también se evitarian las justas criticas que se han hecho a la
realidad judicial mexicana, cuando se advierte que a nuestros jueces y ma-
gistrados se les exige un corto tiempo de experiencia profesional y por
ello hacen su verdadero aprendizaje y su practica ya en el ejercicio efectivo
de la magistratura, a costa de los justiciables que son guienes sufren en
altima inslancia su inexperiencia. *

También seria aconsejable que dichos cursos de formacién para aspi-
rantes a funcionarios judiciales fueran impartidos por un cuerpo docente inte-
grado por profesores de prestigio de Fseuelas o Facultades de Derecho. y al
propio tiempo, por clementos destacados de la judicatura, para que con un
sistema cquilibrade de ensefianzas doctvinales y practicas. de discusion de casos,

% Adolfo Grist Bivart, La Carrera Judicial en el Uruguay. “Revista de la Faculiad
de Derecho de México”, Tomo X. nums, 37-38-39-2). Enero-Diciembre 1960. p. 396.

1% Fate altimo criterio es apuntado por Humberto BrisERo Sinera, El Secretario
Judicial vy el Oficicl Mavor, "Revista de la Facultad de Derecho de México”, Fomo X,
niims, 37-38-39-40, Enero-Diciembre 1960, p. 421,

0 German Fernisorz ven Castinio. Nuestra Realided furidica. EI Problema de
lu Administracién de Justivia. Bevistn “Jus”. Tomo 1. No. 5. Diciembre 1938, . 57.



256 FERNANDO FLORES GARCIA

de consulta y confrontacién de jurisprudencia, etc., se logrard proporcionar
a los referidos alumnos de la Escuela Judicial una preparacion lo mas
completa posible.

Ingreso a la Carrera

Terminado el periodo de aprendizaje, los aspirantes de inmediato serian
sometidos a pruebas de oposiciones o concursos de méritos para ingresar
en las plazas vacantes en los peldafios inferiores de la judicatura.

Podra criticarse este procedimiento de largo, riguroso, y hasta tal vez
de costoso, pero estimamos que todos los sacrificios deben realizarse, que
todos los obstaculos deben salvarse, si con ello logramos que el recluta-
miento de funcionarios judiciales se haga por los procedimientos mas sa-
nos, idéneos, aunque siempre perfectibles.

Si como hasta la fecha la mayoria de los sistemas de designacién de
los funcionarios judiciales han demostrado sus imperfecciones, si muchos
de ellos han conducido a experiencias fallidas y a resultados insatisfacto-
rios, creemos que es liempe de emsayar férmulas, que reestructurando los
sistemas actuales, constituyan un intento con mas probabilidades de alcan-
zar el éxito que hasta ahora se ha negado a los sistemas practicados,

Designacion de Jueces por el Ejecutivo

En efecto, el nombramiento de los jueces por el Poder Ejecutivo (ya
sea solo o en compania del Poder Legislativo), ha recibido innumerables
censuras. Vazquez del Mercado, *! en {rases agresivas condena el desacierto
del Ejecutivo para nombrar integrantes de los niveles supremos de la judi-
catura, por mediar factores politicos o afectivos.

Ya antes hemos afirmado que cuande es el poder politico el que diree-
tamente designa a los jueces, no hay que perder de vista la natural y hu-
mana reaccién del juez que tiende a congraciarse con el que lo designd
y al explicable temor hacia el que también tenga facultades para destituirlo.
Es por demas advertir el grave menoscabo que el funcionario judicial y la
funcién judicial en si misma sufren en cuanto a su independencia, con
ese sistema.

Sumemos a esta circunstancia el dicho de Pallares para quien el Poder
Judicial no debe estar subordinado respecto a los otros dos poderes ni en
su constitucién ni en su funcionamiento, ya que la independencia judicial

21 Articulo cit. “Excélsior™, 21 de julio de 1966. p. 8-A.
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cs una de las garantias que para la mejor administracién de justicia debe
declarar y hacer efectivo el derccho piiblico de las naciones democraticas.

De sobra conocido es que en México para la designacion de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los Magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales, segin lo
ordenan los articulos 89, Fracs. XVII y XVIII v 90 de la Constitucion
Politica se adopta el sistema de designacién por ¢l Poder Ejecutivo, con
aprobacion del Poder Legislativo.

Respecto de este hospitalario Estado Soberano de Zacatecas, el sistema
seguido se consigna en el articulo 65 de su Constitucion local, que a la Jetra
dice: “Los Magistrados del Tribumal Superior de Justicia seran elegides a
propuesta del Ejecutivo por el Congreso del Estado constituido en Colegio
Electoral por mayoria absoluta de votos v en escrutinio secreto., durando
G afos en su ejercicio”. Y también hay que destacar las excelencias del ar-
ticulo 56, {raccion X, que especifica entre las atribuciones y deberes del
Gobernador del Estado. “el cuidar que la justicia se administre pronta y
cumplidamente por los Tribunales, Esta inspeccién uno le autoriza para inter-
venir directa ni indirectamente en el examen de los juicios rni a disponer en
manera algnna de las personas de los reos™,

Nombramiento por Eleccién Popular

Otro =istema para elegir a los jueces es el del sufragio, el de la votacion
popular, que tampoco ha rendido buenos frutes, porque posiblemente se
atienda a cualidades persomales de simpatia, popularidad, a veces a un
falso prestigio. vy no siempre a la justa apreciacion de las virtudes morales
y téenicas de los candidatos.

A pesar de la aparente base de sustencion demoeratica, que postula este
sistema de que no sdlo debe abarcar al Legislativo y al Ejecutivo, sino
que la accion popular englobe también el nombramicnto de los jueces;
la desastrosa experiencia de Franeia (época napolednica), de Espafia (1931-
1934), o de Argentina (1870) y que sdlo parcialmente se haya adoptado
tal sistema en los Estados Unidos de Norteamérica v en Suizu, nos permite
deducit que la férmula no es recomendable del todo. En cfecto, la expe-
riencia ha pucsto de relieve que las elecciones de jueces se electiian bajo
el signo del partidismo politico, previas campahas en gue Ja independencia
y el prestigio de los candidatos a jueces gquedan gravemente comprome-
tidos. *

22 Nerincx. Autor citado por Niceto ALcard-Zamora y Ricarde Levene hijo, Derecho
Procesal Penal. Tomo I, Buenos Aires, 1945, pp. 272
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Asimismo, nos parece dificil de superar esta critica al método de desig-
nacién de los jueces por eleccion popular formulada con agudeza por
Alcald-Zamora: “Nadie ha logrado explicarnos atn por qué curioso meca-
nismo el sufragio, que es v no puede ser otra cosa que una expresién de
voluntad, sc transforma hasta conseguir dotar a una persona de las cuali.
dades indispensables para el desempefio de la funcién judicial, es decir,
moralidad, independencia, sentido de lo justo y conocimiento del dere.

" ag

cho™.

Designacion por lo propia fudicatura

Esta tercera formula ha sido oheervada en Bélgica y en el Uruguay.
Otro tanio sucede en nuestro México, para el nombramiento de los jueces
federales, cuya designacién por la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién
estd prevista por el precepto constitucional 97; y para los jueces inferiores
locales, el nombramiento es hecho por el Tribunal Superior de Justicia, se-
giin ordenan los articulos 12 al 24 de la Ley Orginica de Tribunales Co-
munes del Disirito y Territorios Federales,

Ante los conocidos resultados que ha producido este procedimiento, mo
podemos dejar de estar temerosos de que factores distintos de la capacidad,
moralidad, vocacién y eficiencia, sean los que se continfien usando para
nombrar a los jueces inferiores. Tenemos que lamentar que motives politi-
cos, de amistad, turno de magistrados. influencias sindicales, ete., pueden
haber sido los que en ocasiones, determinen ¢l nombramiento de los jueces.

Por otra parte, recordemos las dos objeciones que Alsina?* hacia al
sistemia de cooptacién que nos ocupa: que dilicilmente se incorporarian
elementos que no esién orientados o no tengan afinidad con las personas
que ya estan dentro y que el nepotismo se desarrollaria sin medida, asi
como el espiritu de casta, y en pocos afios la magistratura se convertiria
en um cuerpe cerrado, extrafio al espiritu de la sociedad.

Sentis Melendo, en una de sus brillantes intervenciones en el Primer Con-
greso Mexicano de Derecho Procesal, manifestd que el peligro del nepotismo
aparece por ignal, cuando las designaciones de funcionarios judiciales se
dejan al Poder Ejecutivo o a la propia judicatura. 2®

2% Arcari-Zamora. Ob. ¢it. Tomo §, pp. 273.

2¢ Hugo AvsiNa. Tratado tedrico prictico de Derecho Procesal Civit v Comercisd.
Buenos Aires. 1941, Vol. I, pp. 434-435,

25 Esta opinidn la recogimos en apuntes personales, los que naturalmente no [ueron
publicados en el volumen del Congreso.
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Comentando la sitnacién de s pais vy suscribiendo la opinion del gran
jurista urugunayo Couture, ¢l destacado procesalista Gelsi Bidart, sefiala que
el sistema de designacién de jueces hecho por la Suprema Corle de Justicia
habia dado excelentes resultados a lo largo de la historia de esa nacién
sudamericana y que debia sostenerse, aungoe fomando en cuenta la abun-
dancia de candidatos para aleanzar algiin cargo en la judicatura, la adop-
cidn de un eriterio selectivo para proveer al ingreso del servicio de la
Administracién de Justicia, dejando a la Corte un margen razonalle de
discrecionalidad a los efectos de da calificacién moral v de la vocacion de los
aspirantes. 26 En México, recientemente se han exteriorizado resueltas opi-
niones adversas a la {drmula de que Jos micmbros que ocupan los niveles
jerdrquicos superiores del Poder Judicial, tengan la facultad de nombrar a
los jueces inferiores; asi pueden citarse a Vazguez del Mercado y Ramos
Praslow. #7

Podetti. en referencia o la Argentina, consigra que para ingresar a la
magistratura y desempefiar la dificil v augnsta miston do “hacer justicia”
solo se requiere obtener ¢l titulo universitario habilitante v tener amistad
con algim caudillo politice influyente. El otro requisito usual —la antigiic-
dad—- es una ficeion sin ningin aleance. pues no s dada por el ejercicio
efectivo de la abogacia, sino por la inseripeidn en la matricula. El abogado
qne al terininar sus estudios, siente la vocacidn de la magistratura, si no
tiene el padre o un tio en Ja justicia, quo lo haga ingresar de secretario para
que en el futuro lo recmplace, debe necesariamente abandonar toda tarea de
especializacion juridica, y aln loda practica regular, para dedicarse a la
politica y a hacer “méritos” para ¢l future nombramicento.

i Cuintos huenos jueces habrd perdido el pais por ese sistema tan per-
nicioso. que imposibilita o dificulla en forma casi insuperable, que wona
inequivoca voracion pueda segoir su legilimo curso! 2%

Nombramirento por Oposiciones ¥ Concursos
I It ¥

S1i por un lado aceplamos las reservas e luconvenientes anotados a cada
uno de los tres métodes ya cxaminados: v por otro, nos cncontramos ante

2t Grrst Bivawr. La Carrera Judicial, ¢it, pp. 397-398.

2T Vizourz per. Mekcapo. Artieulo citado. “Excélsior™, 21 de Julio de 1966, p. 8-A.
Ramos Prastow. Artieulo citado. “Excélsior”, 26 de Julio de 1966, p. 12-A, quicn
describe un caso curieso de un auxiliar judicial que realizd gestiones para evitar su propio
ascenso con la designacién’ como juez que proponia el Tribunal Superior de Justicia del
Distrite v Territorios Federales,

28 Ramire I. Poowerrt, Teoria vy Tecnfea del Proceso Cinil v Triogia Estructural
de la Clencia del Proceso Civil. Buenos Aives, 1903, pp. 1965-1966.
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la ineludible exigencia de encargar la funcién jurisdiccional a elementos
idoneos que se enfrenten a tan ardua misién, que reinan conocimientos y
criterio juridicos, ® rectitud, moralidad, capacidad fisica y mental, eficien-
cia, etc., la respuesta mejor a nuestras inquietudes parece proporcionarla
el sistema que a través de pruebas a los candidates; gue por medio de la
confrontacién de sus meéritos; que comparando su rendimiento, etc., y con
el auxilio de un tribunal calificador selecto, formado por elementos de
solvencia moral e intelectual, llegue a desentenderse de pasiones. compro-
misos o influencias politicas y econdmicas, para encomendar a quien lo
merezea, la alla funcion de administrar justicia,

No dejamos de reconocer que Ia provision de los cargos judiciales me-
diante oposiciones y concursos, tenga imperfecciones y que seria menester
hacer un estudio cuidadoso v pormencrizado para llegar a una reglamen-
tacion plenamenie satisfactoria. Sin embargo, pensames que serfa un cam-
po de experiencia al que ya estamos capacitados en ¢l ambiente judicial,
forense y académico mexicanos: vy hacer un esfuerzo firme, que encudrifie
todas las posibilidades para desterrar los desprestigiados y defectuosos sisternas
actuales v se pugne por la adopcién de procedimientos mis rectos y maés
técnicos.

Tan convencidos estamos de la bondad del sisterna, que reiteramos
nuestra sugerencia de que para el ingress a la Carrera Judicial, deberia
someterse a los aspirantes a una prueba selectiva, a ejercicios o a exdmenes
que permitieran al jorado o tribunal calificador, conocer los conocimientos
y la preparacién, el criterio y la intuicién juridica de los examinados. *

20 Piero Cairamanprrl. Elogio de los jueces escrito por un Abogado. Madrid, 1936,
p. 109, expone: “No digo, como he oido muchas veces, que sea nociva al juez la
mucha inteligencia; digo que es juez Optimo aquel en gquien prevalece sobre las dotes
de inteligencia la rdpida intuicién humana. El sentide de la justicia, mediante el cual se
aprecian los hechos y se siente rdpidamente de qué parte estd la razdn, es una virtud
innata gque no tiene nada que ver con la técnica del derecho; ocurre como en la
musica, respecto de la cual, la mas alta inteligencia no sirve para suplir la falta del
ofdo”. Senris MELENDO, indica la austeridad como una cualidad a lenar por los
integrantes de la Carrera Judicial, y que esa aunsteridad de su vida debe ser de cardcter
general, sin que haya de confundirse con la falsa modestia ni ineurrir en excesos que
la teatralicen, Teoria v Prdctica del Preceso. Ensayves de Derecho Procesal. Buenos
Aires, 1958, Vol. IT, p. 39. Armando R, Ostos, en la encuesta sobre La Justiciz en
México. “Excélsior”. Julio 31 de 1966, p. 1-A, pide a los jueces, capacidad, probidad
¥ dedicacién al trabajo.

30 ALcaLA-ZAMORA & este respecto concede gran importancia al tipe y a la adecuada
ordenacion de pruebas a desarrollar, cuando se trate de oposiciones, para asegurar el
triunfo & los mejores ¥ no el de los memoristas. Ob. cit. Tomo I, p. 275 .
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Un tribunal calificador apreciaria y decidiria el triunfo de las personas
que hubieran presentado las oposiciones, Para el caso de los jueces fede-
rales, los miembros podrian ser: el Presidente de la Suprema Corte de la
Nacién, el Director de una Escuela o Facuitad de Derecho de reconoci-
miento nacional y un representante de las agrupaciones forenses. Respecto
de los funcionarios del Distrito y Territorios Federales la integracion del
jurado podria hacerse con el Presidente del Tribumal Superior, con ol Di-
rector de una Escuela o Facultad de Derecho local y con un representante
de las asociaciones de profesionistas del lugar,

Por lo que toca a los jueces locales, pensamos que debe buscarse una
féormula parecida. en que sc subsanen las ausencias de Escuelas de Escuelas
de Derecho o de agrupaciones de abogados verdaderamente representalivas
v que la designacion de los miembros del tribunal seleccionador, no recai.
gan en personas con lazos politicos.

El nepolismo, se elimina teniendo una magistratura que constituyn una
verdadera unidad, con una homogeneidad de origen. por la adopeion del
sistema de ingreso por oposiciones.

En varios paises se ha puesto en vigor el método de someter a seleccion
a los aspirantes a la Carrera Judicial, mediante oposiciones o concursos,
como ocurre cn Espafia, 3 Francia e Italia. 3

Otros Sistemas

Los magistrados de la Suprema Corte y los jueces, no deben ser desig-
nados por el Ejecutive sine por los mismos organismos judiciales, colegios
y asociaciones de abogados o por algin nuevo organismo que sustrajera
las designaciones a las necesidades. designios e intereses politicos del mo-
mento, en este sentido se pronuncia Cervantes Ahumada, 3 en reciente res-
puesta a la encuesta periedistica emprendida los Gltimos dias en México.

Por nuestra parte, sabedores de los factores politicos que marcan la
téonica del Estado moderno, donde el fendmeno de absorciéon estatista

31 Sewntis MEuLENpo. Teoria vy Prdctica del Proceso. Cit. Vol 11, p. 32,

2 Arcoma Marco. Oh. eit, p. 378, Otro tanlo es resebado por Brcrfia. Ob. cit. pp.
290 v gs,

22 Forice Tullio Likvmay La Carrera Judicinl en el ordenamiento italiano. “Revista
de la Facultad de Derecho de México”™, Tomo X. nims. 37-38-39-40, Enero-Diciembre
1960, pp. 404-405. José CuioveENDA. Principios de Derecho Procesal Civil. Madrid, 1922,
p. 547,

34 Ruadl Cervantes AHCUMADA, La Justicin en México. “Excélsior™, Julio 33 de
1966, p. 17-A.
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sobre la csfera de actividad privada; donde la proliferacion de atribuciones
del Poder Ejecutivo y reduccidn de las de los otros dos Poderes, sobreto-
do del Judicial; per la fuerza de la tradicién que gravita sobre nuestro
régimen desde antafio, cstimamos que podria conservarse la designacion
de los jueces superiores por el Presidente de la Repiiblica, por el método
vigente, pero, procurando adicionar el procedimiento con un jurado idéneo
que recomendard o asesorara al Ejecutivo Federal, proponiéndele candi-
datos seleccionados por los datos objetivos de sus méritos y descartando
los factores politicos o afectivos. Un procedimiento similar podria funcionar
en la Provincia, donde ya algunas constituciones locales invierten, el orden del
gsistema federal, de designacion de jueces.

También se ha pugnado por que un cuerpo colegiado, nacional o local
pudiera tener esas funciones de seleccion y proposicién de personas iddneas
por su probidad, rectitud moral, calidad humana y conocimientos técnico
juridicos, para integrar la planta judicial. 3%

Estatuto Legal de los Funcionarios fudiciales

Supuesto el ingreso a la judicatura. habremos de revisar la condicion
juridica a que deben estar sometidos los miembros ya admitidos.

Cuando redactamos nuestra ponencia para el Congreso Nacional de
Derecho Procesal precedente, sélo hicimos alusion a las “garantias judicia-
les”, tomadas en el sentido de facultades o derechos subjetivos que deben
concederse a los jueces, para el mejor desempefio de su alta y delicada mi-
sibn social de juzgar a los demds. **

Ahora creemos menester, aunque unicamente lo hagamos por medio de
un bosquejo que apenas delinee los perfiles mas genéricos, plantear no
sblo el aspecto activo del tema sino también abarcar los deheres, prohibi-
ciones, incompatibilidades, responsabilidades; en fin, las obligaciones que
tienen a su cargo los funcionarios judiciales, para que se complemente este
aspecto del que las garantias a los juzgadores constituyen sélo una faceta.

B4 Héctor Fix ZamMupio, en su ponencia Reformas Constitucionales, cit. p. 119 de este
volumen, describe y recomienda la integracion de un organismo que propusiera candidatos
para Ministros de la Suprema Corte, y de los propuestos, el Ejecutivo Federal los desig-
nard con aprobacién del Senado.

8% Piera CaLAMANDREL [Instituciones de Derecho Procesal Civil, segin el nuevo
Cédige. Buenos Aires, 1962 Vol. 1, pp. 134-159. Aqui el distinguido procesalista ita-
liano entiende por GARANTias JumispICCIONALES los varios medios que el Estado prepara
para reaccionar (de propia iniciativa o a peticion del particular), contra la inchser-
vancia del derecho objetivo),
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En electo, con aciorto Chiovenda,® Podetti®? vy Gelsi Bidart, #* entre
otros, hablan de condicién juridica, deberes y derechos, o de un verdadero
“pstatuto del juez-funcionario”, respectivamente, para referirse a cstos aspec-
tos de los atributos de los integrantes de la carrera judicial.

Garantias « los Juzgadores

Veamos alguncs de los derechos, de las faculiades, de la tutela legal,
de las protecciones, de las seguridades, que se deben garantizar a los fun-
cionarios judiciales, como posibilidades que de manera efectiva y real se
les otorguen y que no sdlo queden traducidas en promesas, formales y
hasta solemnes. pero lamentablemente ilusorias e inaleanzables,

Sobre este punto, necesilamos aclarar que, en esta ocasidn pretendemos
abarcar aspectos que antes habiamos dejado en el tintero, va que antes,
unicamente, * incluiamos en este sector, las garantias econdmicas, la inde-
pendencia judicial, la inamovilidad v las garantias honorificas.

No obstante, pensamos que puede darse una nocién mas completa con
un cuadre que subdividiese esas protecciones a los juzgadores y que en-
globe a las gavantias funcionales. econdmicas, honorificas vy disciplinarias,

Relivamonos en primer lugar a las

Garantias Funcionales

Un requisito de csencia para una clectiva administracion de justicia es
la independencia judicial. Lo primero que se exige de una magistratura
es que sea independiente: que no cstén sus miembros al alcance de la in-
fluencia ni del Gobierno, ni de los partidos politicos, ni de otros poderes
de hecho que contra ellos puedan ejercerse. ;Como admitir que el nombra-
miento (0 ¢l ascenso) de un jucz obedezca a metives politicos? 5¢

La independevcia de los jueces, esto es afirmaba Calamandrei, ¢l prin-
cipie inditucional por ¢l cual, en ¢l momento en que juzgan, deben sentirse
libres de toda subordisacion jerirquica, es un dure privilegio que impone

A6 Oh, cit. Tomo I, pp. 556.

47 0Ob, cit. pp. 168 = 173,

48 Ob. cit. p. 392,

3 En el mismo sentide =¢ proclamaba Ancavd-Zamora, Ob. cit. Temo 1., pp.
277-283, cova opintdn nos sirvid de guia,

0 R, C. K. Ensor. Jueces v Tribunales en Inglaterra. Francia v Alemaniz, Trad.
de Emilio Gémez Orbaneju. Madrid, 1935, pp. 100 y 117,
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a quien lo disfruta el valor de responder de sus actos sin esconderse tras la
comoda pantalla de la orden del superior”. 4!

El juez no debe sentirse amenazado en su funcidn, para ello debe pro-
tegérsele contra todo intento de desviarle del cumplimiento estricto y es-
crupuloso de su deber, provenga de quien provenga y sea cual fuera la
forma que revista. *2

Asi, hay una incompatibilidad psicologica entre el oficio de legislar
y el de actuar la ley; incompatibilidad todavia mayor, sostiene Chiovenda,
que se presenta entre el oficio del administrador y el oficio jurisdiccional,
porque aquel puede estar dominade por la consideracion del interés del
Estado.

Para los inolvidables Castillo Larrafiaga y de Pina, el papel que los 6rga-
nos del Ejecutivo realizan con relacién a la justicia no les autoriza para
inmiscuirse en la esfera de lo jurisdiccional: la Administraciéon Phblica debe
servir al Poder Judicial, pero no le manda. 4%

De aqui, la conveniencia de que la funcién jurisdiccional sea confiada
a 6rganos autbnomos, independientes, para gue el que aplica la ley no siga
mas norma quc la que ¢él estima ser la voluntad de la ley conforme a su
ciencia y conciencia. *® Si un acto juridico cualquiera puede ser invalidado
en caso de mediar violencia fisica o moral, qué sancién valdria sefialar a
la situacion critica y delicada que amenace al juez en su funcion piblica.

No solo debe ser la funcién del juez independiente de la influencia de
organismos externos, sino de los elementos de la propia judicatura que
ocupan los cargos superiores, que pretendieran aconsejar, insinuar, intimi-
dar a los inferiores con el pretexto de la jerarquia administraliva o disci-
plinaria. Es necesario que todos los jueces resuelvan siempre los asuntos
que se ventilan ante ellos con el mismo grado de libertad y de respeto esta-
blecido por la ley.

Calamandrei, remarcaba que en “el sisterma de la legalidad, fundado
sobre la divisién de poderes, la justicia debe quedar rigurosamente sepa-
rada de la politica. La politica precede a la ley: es el penoso trabajo de

41 Caramanorel. Elogio de los jueces. cit. Madrid, 1936, p. 127.

42 ArcaLi-Zamonra, Ob, cit. Tomo I, p. 279.

4+ Caiovenpa. Ob. cit. Temo 1, p. 358.

44 José Casmirro Larrafiaca v Rafaél pe Pina. Instituciones de Derecho Procesal
Civil. México, 1946, p, 72. :

45 Culovenpa, Ob. y loc. cits.
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donde nace la ley. Pero una vez nacida la ley, sélo en ella debe fijarse el
Juez’’, 48

El notable jurista italo Redenti,*" comulga con este principio impres-
cindible de la independencia judicial, enando consigna la proteccién que
requiere el juez contra el peligro de ingerencias ¢ influencias de otros érga-
nos u oficios o de otros personajes en la administracién de justicia, cuyos
miembros deben estar inmunes o inmunizados en lo posible, de toda conta-
minacién politica.

Naturalmente, que dada [a proliferacién de facultades que se confieren
al Poder Ejecutivo en el Estado moderno, la mayor de las referencias se
hace acerca de su ingerencia desorbitada en la esfera judicial. “Siempre
que el Poder Ejecutivo tenga el deber de exigir obediencia, sostiene Becerra,
impone la subordinacién, que es sn garantia y su sanciébn —pero cuando im-
pone esta subordinacién a los que no tiene derecho a mandar, parece
que se reserva la facultad de someterlos indirectamente a sus mandutos, y
por ello corrompe en su mismo origen la autoridad que les delega”. **

En ocasiones esa intervencién, recibe un nombre va consagrado por
la prictica, como indica Trinidad Garcia*® y que es el de “consigna™.
Sobre ellas y de las presiones cjercidas a través de la fuerza o influen-
cia politica, Cervantes Ahumada * ha dicho que en la gran centraliza-
cion del poder que padece la Republica, los hombres han perdido ¢l sentide
de su propio valer y cuando hay un interés politico, jueces y magistrados
olvidan su dignidad y adivinan lo que ereen que es la consigna.

El profesor de la Fscuela Libre de Derecho de México Victor Manuel
Ortega 3 al contestar la encuesta periodistica Gltimamente promovida ex-
presd que cncontramos jueces que son incorruptibles, pero si obsecuentes y
muy scnsibles a la influencia politica v al interés de las autoridades admi-
nistrativas.

Tampoco puede pasar inadverlido que el funcionario judicial debe estar
amparado contra ¢l impacto ¥ las presiones provocadas por las actividades
ilicitas de las partes del proceso; contra las didivas, ofrecimientos, violen-
cias, amenazas, ete., de los justiciables. Por fortuna. en este renglon las

46 Diero Caramaxprrr. Elogio de los Jneces. Eserito por un Abogadoe, Buenos Aires,
1956, . 242,

41 Enrico REDENTE. Derecho Procesal Civil. Buenos Aires, 1957, Tomn I. pp. 38-39,

45 (OO, ¢it. Libro Primero, p. 202

48 Trinidad Gancia. La Justicia en Méxice. "Excélsion”™, Agosto 17 de 1966, p. 18-A.

50 Articulo cit. “Excélsior”, 30 de Julio de 1966, p. 15-A.

51 Victor Manuel Orteca. La Justicia en México. “Excélsior”, 29 de Julio de
1966, p. 25-A.
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disposiciones legales de muchos paises previenen y sancionan este amparo
a la independencia funcional de los jueces.

Pasemos ahora a examinar otra garvantia funcional del juzgador que cs
de profunda significacién, aunque todavia su reconocimiento encuentra,
la resistencia de un pequefio sector, 1al es el caso de la inamovilidad judicial.

No basta con dotar a la judicatura de la independencia de la funcion,
sino que el propie juez necesita tener la certeza de que no serd removido
arbitrariamente de su pucsto; es preciso asegurar al funcionario judicial
de Ja estabilidad en su empleo. Ademads. la inamovilidad de los magistrados
reposa en motivos de orden piblico muy respetables, ha dicho Garssonet, no
es como con frecuencia se finge creer, solo un privilegio del juez sino una
garantia establecida a favor del justiciable; no Ginicamente se establece para
favorecer la dignidad del juez, ni en interés de su tranguilidad se le coloca
en esa posicidn envidiable; s para que encuentre en su independencia el
valor de resistir a las presiones y amenazas, de cualquier partc que puedan
venir y de castigar por ello, a todos los culpables. Desde este punto de vista
el principio de la inamovilidad debe fortalecerse estableciendo en las disposi-
ciones legales mayores dificultades para el acceso a la judicatura y que impi-
dan conferir funciones irrevocables a personas incapaces de desempefiarlas

bien, 52

Chiovenda, estima que entre las garantias concebidas al jues, es Ia mis
importante, la de la inamovilidad, como que tiende a asegurar prictica-
mente la independencia de los jueces, respecto del Poder Ejecutive,, no de-

&3

pendiendo los jueces méds que de la ley.

El concepto de inamovilidad ha sido motivo de encontradas opiniones
doctrinales y posturas legislativas. Para ciertos juristas la inamovilidad
es una investidura vitalicia, que no va en contra de los postulados repu-
blicanss. sino que garantiza plenamente el descmpefio del encargado de Ia
administracién de justicia.

Otro sector de autores opina que no e¢s necesario para lograr la inde-
pendencia del juez que sus funciones le sean otorgadas de por vida, y o=
suficientemente inamovible si tienc la seguridad de que no serd despojado

de sus funciones antes de que deban cesar de manera regular.** Por fin,
1 Gagsonnet, Citade por Pallares. Ob. cit. p. 244,

51 Oh. cit. Tomo E pp. 558559
94 Punto de vista que también anota Garsosskt, citado por Pallares. Ob. v loc. cite.
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una tercera idea sobre la inamovilidad judicial, explica Pallares, consiste en
que una vez nombrados los jueces, éstos duren en sus funciones mientras
no haya causa justificada que exija su retiro o cuando han llegado a deter-
minada edad en que se supone no son ya aptos para ofereer la magistratura, 3

La Carta Magna mexicana vigente sefiala esta situaciéon para los jueces
federales en el parrafo final del articulo 94: “Los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia podran ser privados de sus puestos cuando observen mala
conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, previe el juicio
de responsabilidad correspondiente”. Y el texto de ese precepto constitu-
cional en la parte conducente dispone que “El Presidente de la Repiblica,
antes de pedir a las Camaras la destitucion de algin funcionario judicial.
oira a éste, en lo privade, a efecto de poder apreciar en conciencia la
justiflicacion de tal solicitud™. *

El tema de la inamovilidad ha sido especialmente atendide por nues-
Iros jurisconsultos; fue discutido en ¢l seno del Congreso Constituyente
de 1917 v con cxeepeion de dos votos fue aprobada la inamovilidad en el
texto de la Constitucion; con prudencia recomendable disponia el articulo
73 que a partiv del ano de 1923 los funcionarios judiciales del Distrito v
Territorios Federales serian inamovibles, v preceptuaba el articulo 94 que
los primeros funcionarios judiciales de la Federacion durarian dos afios,
y a partir de 1923 serian inamovibles; la intencién era la de depurar
por dos veces al personal de la Administracion de Justicia antes de esta-
blecer los cargos inamovibles. Pero csta Intencion del Constituyente, cn
vez de ser respetada por la Cémara de Diputados y por el Congreso res-
pectivamente, organismos a los que correspondia hacer la designacién, fue
aprovechada por esos ruerpos politicos para hacer nuevos nombramientos.
en vez de procurar la seleccidn de Ios funcionaries en ejercicio, adulte-
rande la intencidn del Constituvente, Kl Segundo Congreso Juridieo Na-

vional abordd este tema y veld por la inamovilidad, Tomando como ante-

50 Oh. cit, p. 243,

36 Anteriormente en Mexien se daba ¢l mismo tratamicnto a los jueeces de! fuero
comun, pero fue reformado el precepto correspondiente. Sin embargo. posiblemente si
el principio de inamovilidad fuera restablecido sobre la base de un mejor sistema
de eleccién de jueces. se obtengan los {imtos deseados. Asimismo, parécenos recomen-
dable 1u formula recogida por Avcartd-Zavora. Oh, cir. Tomo 1, p. 282, de la Ley de
organizacién judieial espafiola de 1870: “La inamevilidad judicial consiste en el derecho
que tienen los Jueces y Alagistrados a no ser destituidos, suspensos, transladados ni
jubilados sino por alguna de las causas que en este titulo se expresan. Férmula que
explica, coincidentemente Panrares, Ob. v Toce. cits.
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cedentes varios estudios elaborados por algunos abogados mexicanos, se lle-
g6 a la reforma constitucional del 20 de agosto de 1928 por la que se
establecié la inamovilidad judicial, salvo que los jueces observaran mala
conducta, o previo el juicio de responsabilidad. Sistema que subsistié hasta
1934, que se substituyé por otro texto,* que limitaba la duracién del
encargo a un periodo de seis afios, para el fuero comin, volviendo a im-
plantarse la inamovilidad, hasta que en el periodo del Presidente Aleman
se le puso término, reformando el precepto constitucional.

Se ha impugnado el principio de la inamovilidad, porque en casos de
designaciones desacertadas, los jueces elegidos no se preocupan por desem-
pefiar cumplidamente su funcién, sabedores del caricter permanente del
puesto. Ramos Praslow %8 se pronuncia en contra de la inamovilidad de
los jueces al considerar que “si todos los juzgadores fueran honrados y
por su preparacién juridica competentes, seria légico mantenerlos en sus
puestos hasta que Ilegase la hora de su jubilacién, pero si son sinvergiienzas
como sucede por desgracia, con una no muy pequefia mayoria de los fun-
cionarios del Poder Judicial, no sélo habia que suprimir el privilegio de
la inamovilidad de que gozan, sino que deberin ser castigados con el mayor
rigor, cuando se les comprueben faltas graves a sus obligaciones y lanzados
de los puestos que ocupan indebidamente en tal forma que la sociedad los
repudie y los maldiga cada vez que aparezcan en piblico”. No obstante,
pensamos en unién de Fernandez del Castillo y de Ostos que, esas criticas
corresponden mas que a la inamovilidad, al medo de hacer el nombramiento
de los funcionarios v justifican que se establezca un método expeditc para
la remocién, pero de ninguna manera explican que en lugar de la inamo-
vilidad exista una duracién a plazo fijo en los empleos, pues ambos sistemas
requieren por igual la eleccién cuidadesa para hacer los nombramientos. Por
es0, la inamovilidad por =i sola no puede resolver el problema de la Admi-
nistracidn de Justicia, sino que el problema se inicia con Ja designacion de
los funcionarios. #

57 Germdn FERNANDEZ DEL CastiLie. Nuestra Realidad Juridica. El Problema de
la administracidn de justicia. Revista “Jus”. Tomo 1I, No. 6, enero 1939, p. 48.

58 Articulo cit. “Excélsior”, 26 de Julio de 1966, p. 12-A.

69 FernANDEZ DEL CastiLLo. Ob. cit. p. 49. Conceptos parccidos son vertidos por
Armando R. Ostos, en el articulo citade del 31 de Julie de 1966 en “Excélsior”, p.
14-A, para quien la inamovilidad seria una magnifica institucién digna de ser preser-
vada, pero siempre y cuando se hiciera una acertada seleccién de las personas para
desempefiar los cargos, participando en ella los funcionarios de la Carrera Judicial ¥
los litigantes prestigiados.
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Se ha hablado mucho de la conveniencia o desventajas de la inamo-
vilidad judicial. El problema no esta en esto, afirma Trinidad Garcia.
Si no sc huce un buen nombramiento, ¢s clara la utilidad de poder remover
libremente al funcionario designado, pero la remocién no seri necesaria-
mente el remedic del mal, porque quien hizo ¢l primer nombramiento
desafortunade probablemente hard otro en las’ mismas condiciones.

Por cilo s recomendable buscar la manera de que la seleccion de los
funcionarios judiciales se haga debidamente desde su principio y si asi
se hiciere, la inamovilidad serd, precisamente una garantia de permanencia
de esos luncionarios, que podrian desempefiar mas satisfactoriamente sus
funciones en la seguridad de no ser removidos de manera arbitraria.

Becerra Bautista, es otro autor mexicano que defiende la inamovilidad
de fos juzgadores, va que, para hacer posible su dedicacién absoluta a la
labor que desempefian, se requiere que el Estado instituya la inamovilidad
¥ la jubilacién con objeto de que conserven su independencia de criterio
frente a los poderosos del momento y tengan la seguridad de que, al legar
a la edad en que no puedan trabajar, el propio Estado les pague emelu-
mentos para un decoroso sostenimiento, lo cual constituye un eficaz aliciente
a =y labor,

Por otra parte, agrega, la inamovilidad tampoco debe servir de tram-
polin politico para escalar puestos de eleceién popular o administrativos,
conservando el de miembros inamovibles del poder judicial. Resulta inmo-
ral v contraric a la independencia que la inamovilidad busca, que los
jueces, sobre todo de altas categorias, pidan licencias para desempefiar
puestos administrativos dependientes del Ejecutive o puestos de eleccion
popular v regresen, después de varios afios, a disfrutar de jubilaciones
que, tedricamente, sirven para compensar a quienes en {orma exclusiva
dedican su vida a la administracion de justicia. @

El principio de la inamovilidad ha sido adoptado, con variantes locales,
por un considerable mimero de paises, pudiendo observarse que constituye
un punto de convergencia de regimenes disimbolos que aceptan o que no

tienen instituida la Carrera Judicial, como Inglaterra, ® ltalia. ® Alema-

60 Trinidad Gamcia. Articulo cit. “Excélsior”. 1° de Agosto de 1966. p. 19-A,
81 Brcerra Bavrista. Ob. eit. Libro Primero, pp. 23 v 24,

62 Becefa. Ob. c¢it. p. 11L

63 [1eeman, Ob. cit. p. 406,
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nia, % Francia,  Espafia, % FEstados Unidos de Norteamérica, ©* Holan-
da, ** Argentina, °® etc,

Garantias Honorificas

El juez debe estar rodeado de una atmésfera de solemnidad y de respeto,
que permitan destacar la alta misién social que se le encomienda. Coutu-
ra afirma que la independencia del juzgador es el secreto de su dignidad;
pero la autoridad de que se le reviste es la clave de su eficacia. Después
de hallado el funcionario, sostenia Couture, es indispensable darle los atri-
butos de su investidura. ™

Sin llegar a una situacién de vanidad, hay que realzar la seriedad y
prestigio de la judicatura. Con acierto, Alcali-Zamora, nos hizo meditar so-
bre la importancia de la toga y de los distintives judiciales de que gozan los
jueces. T

Acerca de la formalidad y respeto que imponen los distintives de los
jueces, Calamandrei con singular elegancia y claridad declaraba: “Amo
a la toga, no por los adornos dorados que la embellecen, mi por las largas
mangas que dan solemnidad al ademaén, sino por su uniformidad estilizada,
que simbdlicamente corrige todas las intemperancias personales y difumina
las desigualdades individuales del hombre bajo el oscuro uniforme de la
funcion. La toga, igual para todos, reduce a quien la viste a ser un defen.
sor del derecho, “un abogado”, como quien sc sienta en log sitiales del
Tribunal es “un juez”, sin adicién de nombres o titules... También la
peluca de los abogades ingleses, que puede parecer un ridiculo anacronis-
mo, tiene el objeto de alirmar el oficic sobre el hombre; hacer desaparecer
al profesional, que puede hasta ser calvo y canoso, bajo la profesién, que
tiene siempre la misma edad y el mismo prestigio. ™

No obstante, hay todavia una marcada oposicién, una increible resisten-
cia a la adopcién oficial de estas investiduras. En lo particular no concebimos

¢4 Ensor, Ob. cit. Apéndice K. p, 170.

85 Manuel pE LA Praza. Derecko Procesal Civil Espafiol. Madrid, 1945. Vol. I,
pp. 214-215,

86 Dr ra Praza. Ob. cit. Vol. L pp. 216 y ss. Aveowa Marco, Ob. cit. pp. 378-379

67 GArRSONNET, citado por Pallares. Ob. y loc. cits,

68 K. Wirsma. Nombramiente de los Jueces en Holanda. “Revista de la Facultad
de Dereche de México”, Tomo X, niims. 37.38.39-40, Enero-Diciembre 1960, p. 412.

9 Sgntis MELENDO. La Carrera Judicial. cit. p. 407.

70 Eduarde J. CouTURE. La justicia inglesa. Montevideo, 1943, p. 10.

71 Ob. cit. Tomo I, p. 283.

72 El Elogio cit. 3° Fd. Buenos Aires, 1956, p. 41.
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¢émo esto pueda ocurrir. cuande en otras actividades se ha destacado y
hasta honrado el signoe distintivo que ostentan quienes realizan esas labores,
como el militar, el sacerdote, la enfermera, ete.

Ya, per ventura, empiezan a nolarse en México ciertos avances en este
punto, al wsar la toga cn los plenes los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién: a raiz de la inauguracion del moderno Palacio de Jus-
ticia, también lo hacen los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito v Territorios Federales; y olro tanto ocurre en contados lugares
mas del interior de ta Repiblica. donde se han percatado de la sigmficaciém
que reporta ¢l dar ese tratamicnto revercncial, esa dignificacién v respeta-
bilidad a los funcionaries judiciales. por medio de esta forma de garantias
henorificas,

Aungue cabe pensar que también tenen un aspeclo de garantias fun-
cionales, no hay que olvidar que el complemento de los honeres v prerroga-
tivas de Jos [uncionarios judiciales apunta Alcald-Zamora ™ es la instala-
cion de los tribunales v oficinas judiciales en locales decorosos vy apropiados.
Afiadamos, por nuesira parte la consideracion de dotar a esos locales de un
personal auxiliar, no sélo adecuado sino calificado, para que efectivamente
se aynde al juez y no se le embarace con irregularidades y torpezas. Asi-
mismo, debe contarse en cste renglon inclusive con un equipo cficaz para
¢} buen desempeno judicial, coms biblioteca. en la que por lo menos se
tengan las eolecciones de legislaciom v de jurisprudencia indispensables, en
fin, procurar moderuizar v hacer funcionales las tarcas de colaboracian
para con los jueces,

Garantias Disciplinarias

Para que las decisiones judiciales v toda la marcha del praceso tengan
el orden y lu eficacia debidas, es menester que los funcionarios judiciales
tengan un elemento sancionador que les permita imponer sus mandatos, v
que éstos o sean meras recomendaciones o buenos consejos. sino que deriven
en las formulas por las que se cumpla la {inalidad de la jurisdiceion.

Ello se logrard garantizando al juez un poder disciplinario, que =e ex-
tienda no s6lo a sus inferiores jerarquicos, sino que comprenda también
a los justiciables. no en un exceso tirdnico, sino como un instrumento que
regule por sus eauces normales el proceso, en el que las partes deben man-
tenerse en un nivel de sujecidn ante ¢l tercero imparcial que dirimird las
controversias que se han sometido a su conocimiento.

T Qbra ¢, Tomo 1 p. 283,
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Asi, Molina Pasquel ™ escribe que el Contempt envuelve dos ideas:
en primer lugar, el desacato a las facultades del tribunal, como potestad
o capacidad para imponer la obediencia de sus mandamientos; y, en se-
gundo lugar, el desacato a la autoridad del tribunal, en el sentido de su
compelencia y jurisdiccién para declarar el derecho y para establecer los
derechos subjetivos de las partes.

La distincién anterior, continfia el autor, nos es en especial inleresante
porque precisamente apunta la clara diferencia, lograda en ¢l derecho his-
panico, entre medios de apremio, que son usados para el desacato consistente
en desobedecer mandamientos judiciales, y correcciones disciplinarias, im-
puestas al desacato consistente en ofender la dignidad del tribunal.

La significacion del Contempt of Court esta en ser, sustenta Becefia, ™
no solo una proteccién para el juez, sino para la justicia como funcién, y,
por tanto, para todos los que intervienen en su administracién, lo mismo
aquél que las partes y terceros. Un juez tan insigne como Lord Bowen de-
claraba que la ley habia armado a los tribunales del poder, o mis bien les
habia impuesto el deber, de reprimir brevi manz y por un procedimiento
sumario toda tentativa que impida cl ejercicio de la justicia, no sblo para
la defensa de su prestigio, sino también para la proteccion de aguellos que
tienen derechos que ejercitar vy cuyo interés estd en que la justicia sca per-
fectamente respetada.

Garantias Economicas

Fl juez debe tener garantias de naturcleza patrimonial, que le permitan,
sin preocupaciones materiales, consagrarse de manera cabal a la compleja
v noble tarea de aplicar ¢l Derecho. En primer lugar, resulta inobjetable que
debe retribuirsele, si no con la esplendidez del juez inglés, en ocasiones
fuera de las posibilidades presupuestales o del criteric de algunos paises,
si con percepciones, con un salario suficiente, que le hagan posible una vida
cémoda v decorosa, dado el prestigio social con que debe revestirse a tan
delicada funcion. Ensor, on su famoso estudio comparativo, “Jueces y Tri-
bunales en Inglaterra, Francia y Alemania”, muestra la notable diferencia
a favor de los jueces britinicos en cuanto a su remuneracién. ™

Se ha argumentando que jamas podri pagarse un salario, por alio que

74 Roberto Morina PasqueL. Contempt of Court. Correcciones Disciplinarias »
Medios de Apremio. México, 1954, p. 64.

7% Becefa. Ob. cit. p. 174.

70 Ensor, Ob. cit. pp. 15 y 122,
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éste sea, que haga desaparecer el peligro de tentar al funcionario judicial
ante el eohecho. Fmpere, nos preguntamos ;no es mayor el riesgo, cuando
el juez recibe un sucldo que le impide satisfacer siquiera sus mas apremian-
tes necesidades? Otros piensan en contra, ¥ hacen resaltar la necesidad del
salario como una proteccion que dé estimulo y permita al juez dedicarse
integralmente a su tarea publica. ™

El eminente procesalista Alcald-Zamora sostiene gue “una retribucion
adecuada ejcree favorable influjo en el mejoramiento de la judicatura, atra-
vendo hacia ella candidatos mis capacitados y evitando que de ella deserten
con haria frecuencia los buenos magistrados. Pagar bien a los jueces no es
pues, lujo superfluo, sino necesidad esencial”. 7®

Ostos consigna que en México los jueces v funcionarios estan mal pa-
gados, Los sueldos que perciben son muy pequefos. Con ellos no se puede
mantener una casa, con la decorosa suficiencia que su represeniacion recla-
ma, Los buenos funcionarios judiciales que con gran abnegacidn han servido
a la administracion de justicia, como hay muchos, facilmente dejan sus car-
gos para ocupar olros puestos mejor retribuidos, va sca dentro del Poder
Ejecutive o cn las empresas de caricter privade. ™

Oiro importante renglén de las garantias patrimoniales que deben otor-
garscele 2 los juzgadores es el de las promociones. Aunque conviene advertic
que el ascenso no revista caracteres exclusivamente econdmicos, sino en cierta
forma tamhién funcionales.

Este tema ha sido motivo de opiniones encontradas. Por ejemplo se ha
acudido a la cita de la judicatura inglesa, donde el juez no tiene ascensos,
su ministerio, sefialaba Couture, no es punlo de partida. ni un instante
de transitn. sino punto de llegada. *°

En ccasiones el ascenso de los jueces se ha estimado como peligroso.
cuando es administrado con un margen amplio de discrecionalidad por el
Ejecutivo. ™

No obstante. scfialada la importancia que representa en la Carrera Judi-
cial la idea de jerarquia y de transito para el juez profesional por sus diversos
escalones: asi como e} ejercicio de la potestad disciplinaria, de la necesidad
de la sistematizacién de la via impugnativa, etc. ® creemos que debe pug-
narse por un sistema de ascensos dentro de la profesion judicial.

7 Ramos Prastow. Articulo cit. “Excélsior”, 26 de Julio de 1966.
78 Arcarhi-Zamora. Oh. cit. Tomo I, p. 278. El subrayado es nuestro.
™ Articulo cit. “Excélsior”™. 31 de Julic de 1966, p. 14-A,

Ra 0 ) PR N \* A

8L Arcard-Zoaora. Oh. cit. Tomo T, p. 278,

82 Arcana-Zasora, Ob, cit. Tomo 1. pp. 278 vy 279.
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Carnelutti sefiala que es natural que en lugar de mantener inmévil
a cada juez en ¢l puesto inicial, se admiia el desplazamiento del mismo
de un puesto a otro, cuando las circunstancias lo aconsejen, exigiéndoles
sucesivamente mayores dotes de experiencia y de cultura. *

El siguiente paso consistitd en decidirse por el criterio para otorgar las
promociones. Existe la f6rmula del ascenso basandose en la antigiiedad del
funcionario judicial, que nos parece objetable, pues puede premiarse a guien
sin demostrar eficiencia e interés en su encargo, por el simple paso del tiempo
mejoraria su posicién, pasando a desempefiar un puesto al mismo tiempo mas
complejo y que exigiria mayor preparacion y diligencia.

“No debe propugnarsc una carrera judicial cerrada, sostenia cl Minis-
tro Vela, en la que los ascensos se desciernan en funcidén al tiempo de
servicios, porque de ser asi la Administracidn del ramo se anquilosaria,
al irse estratificando sus peldafios y la labor se cumpliria, cuando mas
rutinaria y burocriticamente”. 8

También podrian concederse los ascensos atendiendo a los méritos demos-
trados por los jueces aspirantes a la promocidn, como el niimero de sentencias
dictadas, el de las resoluciones en que se consignaran verdaderas contribu-
ciones para formar la jurisprudencia, estudios y trabajos publicados, cum-
plimiento satis{actorio, no tinicamente de palpable rendimiento sino la rati-
ficacion de las dotes del juez, etc.

Se ha recomendado que para determinadas promociones, se procediera
a celebrar concursos y oposiciones para que el o los trienfadores ocuparan
las plazas vacantes en los grados superiores,

Contra este meétodo de promocidén a través de pruchas de oposiciones
s han declarado Gelsi Bidart 85 y Pereira Anabalon ® prefiriendo los con-
cursos de méritos o la seleccion calificada, o el concurso de antecedentes.

Medina Lima, todavia se pronuncia por otro régimen diverso mas, que
otorgue flexibilidad a la Carrera Judicial, permitiendo que puestos medios o
snperiores de la judicatura puedan ocuparse por designacién de elementos
destacados del foro o de otros servidores piblicos de méritos velevantes. #7

8 Ob. cit. Tomo II, p. 362.

84 Alberto R. VELA. Institucion de la carrera judicial vy jubilaciones. “Anales de
Jurisprudencia”. Afio XTX, 2* época. Tomoe LXXVIIL julio-agosto-septierahre 1953, p. 62.

85 Ob, cit. p. 400.

86 Hugo PEREIRA ANABALON. Debate sobre lo Implantacién de la Carrerq Judicial
en México. “Revista de la Faculiad de Derecho de México”, Tomo X. nims. 37-38-
39-40, Enero-Diciemhre 1960, p. 532.

8% Mepina LiMa. Implantacion de la Carrerq Judicial. cit. “Revista de Fucultad
de Derecho de México”, Tomo X, nims. 37-38-39-40, Enero-Diciemhre 1960, p. 518,
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Liebman ® menciona los criterios de antigiiedad y méritos para conceder
las promociones a los juzgadores.

Podetti, ® pide seleccién c¢n ¢l ascenso de los jueces y sensibilidad y
agilidad en ol organismo que ha de juzgarlos.

En tercer término, deniro de las garantias patrimoniales con que debe
investirse a los funcionarios judiciales, debe marcarse a la jubilecidn, que
los proteja ecstatutariamente para que al llegar a la vejez o por padecer
alguna enfermedad o incapacidad fisica o mental, se les pague una pension
suficiente para atender sus necesidades vitales v para poder continuar sos-
teniendo decorosamente a sus familiares.

Respeeto de la jubilacion se plantean algunas cuestiones que presentan
indudable interés. Asi, ;cudl debe ser el criterio para establecer el periode
jubilatorio? Un primer sistema ha sido escogido por numercsas legislacio-
nes al determinar una edad limite, que como en todos esos casos, establece
un término artificial, eaprichoso, ya que st el funcionario que debe retirarse
por llegar a ese lope, conserva sus doles primordiales, seri una lastima
desaprovechar sy experiencia y sabiduria, amasada a través de los afios;
por el contrario. cuando desafortunadamente un juez sufre nna decrepitud
fisica o mental anticipada, habrd que conservarlo a pesar de sus defi-
clencias hasta que complete la cdad legal para gozar de la jubilacidm.

Cahe por ello discutir si los resultados de sefialar legalmente una edad
limite muy avanzada para tencr dereche a la jubilacién, no origina que sc
tenga que conservar mds de lo prudente a una seric de personas en franca
declinacion, v por consiguiente, que haran menguar la eficacia entera de
la maguinaria judicial; o por ¢l contrario, s1 la edad fijada es demasiado
temprana, no obliga al Estado a soportar una carga presupuestal en exceso
pesada v un tanto ficticia, en viste de que csos sujetos jubilados, todavia con
plenitud de Pacultades, se reliren a una inactividad perniciosa, o se dediquen
a obtener olros ingresos, en el desempefio de labores particulares.

En seguida. se ha propuestn que la fijacion de ese limite, la proporcione
¢l estado real del juez, su auténtico viger {isico o intelectual, determinado
por examencs médicos y sicolégicos, que nos preguntamos, si pudicran ser
vejatorios en algnnos casos para ol juez que tenga que someterse a ellos.

Becerra Bautista, por Gltimo, asevera que la jubilacién no debe servir
para que el funcionario relirade inlcie actividades de abogado postulante,

38 0Ob. cit. p. 405,
8 Ob. cit. p. 168,
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pues esa actividad resulta inmoral y desnaturaliza la institucién de la jubi-
lacién y menos aiin, debe desempefiar otros empleos remunerados. %

Como un complementos indispensable que impone el ritmo de la vida
moderna, dentro de las protecciones o garantias econdmicas de que deben
gozar los juzgadores estan las prestaciones o servicios sociales, que les
faciliten créditos para construir sus hogares, atencién médica y hospitala-
ria, oportunidad de adquisicién de bienes de primera necesidad a precios
razonables fuera del desenfrenc impueste por los profesionales del lucro;
afic sabatico, etc.

Deberes de los Jueces

Como justa contrapartida de los derechos y garantias que sumariamente
hermos dejado apuntados, los funcionarios judiciales deben cumplir una se-
rie de deberes, obligaciones y gravdmencs que redunden en el fiel cumpli-
miento de la alta y delicada misién encomendada,

En obvio de la brevedad, tan sélo mencionaremos algunos de ecsos de.
beres judiciales, que les impondrd su desempefio en la Carrera Judicial:
El llenar todos los requisitos de ingreso, como son los de capacidad subje-
tiva en abstracto exigidos por las disposiciones legales pertinentes, asi, na-
cionalidad, vecindad. capacidad fisica, preparacién técnica, virtudes mora-
les, experiencia profesional, etc.

Ya en el desempefic del puesto judicial, eficiencia, dedicacién total en
sus labores, mo incurrir en violacién de las incompatibilidades y prohibi-
ciones establecidas por la ley; ¥ sobre todo, un comportamiente recto,
probo, honesto (absoluto, ya que concebimos la honradez sin grados ni
matices). Naturalmente en este capitulo no olvidemos que los jueces tienen
que hacer frente a las consecuencias de sus actos que provoguen su res-
ponsabilidad disciplinaria, civil e incluse penal.

Consideraciones Finales

De esta manera compendiada hemos intentade describir lo que pen-
samos debe comprender ese “iter”, ese transito, ese devenir judicial; v, al.
mismo tiempo, nuestra pretensién quiso dar bases para la implantacién
de la Carrera Judicial en México, como un aspecto que coadyuve a la so-
Yucién del complicade y grave problema de nuestrsa Administracién de
Justicia.

90 Ob, cit. Libro Primero. p. 23.
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Creemos como Becefia,® que un buen juez, y en gencral una buena
magistratura, son algo que excede del poder de combinacion de una receta:
tanto de oposiciones, tanto de sueldo vy tanto de independencia, nc hacen
por si solo un buen Poder Judicial: son condiciones indispensables, garan-
tias necesarias, para que se manifiesten sin estorbo y .ctlien sin obsticulo
las cualidades fundamentales de un buen Juez, que son un sentido es-
tricto de moralidad personal y una intensa cultura juridica; pero ro se
logra crearlas cuando el medio social no las proporciona, o cuando exis-
tiendo el sistema de la organizacion judicial, ne se sabe buscarlas v atraer-
las. En este sentido, el problema de la formacidn de una huena magistratura
ticne su centro de gravedad en las circunstancias y condiciones generales
del medio social y en las especificas del propiamente profesional, que lle-
gado el caso puede limitarse a arbitrar un medio de seleccién de aquellos
individuos que el sistema de la educacién general y juridica del pais le
ofrezca en abundancia suficiente. Se trata, pues, de una formacién com-
pleja y orgénica, que sélo en parciales aspectos puede ser estimulada por
el érgano que constitucionalmente lo tiene bajo su dependencia y evidado,
pero que en esencia depende de la orientacién general, del sentido de co-
laboracién y de la identidad fundamental de las aspiraciones de los que se
consagran a la formacion juridica vy al ejercicio de las profesiones de quo
aquella es hase y micleo esencial.

Si llegasemos a procurar que todos los factores que intervienen en la
Administracién de Justicia se mejorasen, empezando por una judicatura,
cuyos elementos tuvieran como virtudes eminentes la honradez, la prohi-
dad, la rectitud moral, la vocacién al extremo de la abnegaciém y ¢l sa-
crificio, un espiritu amante de la verdad y de la justicia social; la batalla
estaria ganada,

Sin embargo, este afdn no debe limitarse a escribir frases llermas do
buenos propdsitos, sine que nos hagamos la promesa firme, que nas con-
sagremos a luchar denodadamente porque las resoluciones y recomendacio-
nes sanas, constructivas y nobles que en esta Reunién se aprucben, se lleven
a la priactica, sin que nos arredren las dificultades u obsticulos que s
tengan que superar.

Por ello me atrevo a proponer que una de las conclusiones, que entre
los frutos benéficos que se recojan de ta cosccha de las espléndidas aporta-
ciones hechas por todos ustedes. ilustres participantes a este Segundo Con-
greso Nacional de Derecho Procesal, se pugne porque el afio venidero,

%1 Obh. cit. p. XXVTIL
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Quinquagésimo Aniversario de nuestra Carta Magna de 1917, no sélo se
consagre a cantar loas a esa magnifica obra juridica de la Revolucién Me-
xicana, que olrecit, que prometié justicia a nuestro pueblo, que en buena
dosis todavia se le adeuda, sino que al mismo tiempo se le declare el Afio
de la Justicia Socia, de México, pues con el logro de esa justicia, tendremos
paz, bienestar comin y valedera libertad.

CONCLUSIONES

I.-—Propugno por el establecimiento de una auténtica Carrera Judicial
en México.

Il.—Como periddo preliminar para el ingreso a ella, debe existir una Es-
cuela Judicial.

IIIL.—Fl ingreso a la judicatura de carrera debe hacerse por métodes se-
lectivos, de preferencia por oposiciones o concursos.

IV.—Los ascenszos judiciales deben realizarse por la apreciacién de méritos
objetivos, y el ingreso a los peldafos intermedios o superiores, even-
tualmente, puede ser por designacién directa.

V.—Los miembros de la Carrera Judicial deberan tener un estatuto que
suponga:
1.—Garantias funcionales, econdémicas. honerificas y disciplinarias.
2.~Qbligaciones y responsabilidad judiciales.

Ambos extremos deberan respetarse y cumplirse con estricta fidelidad.

VI.—Solicito de esta H. Asamblea del Sezunde Congreso Mexicano de Derecho
Procesal, se pugne por que €l afio de 1967, Quincuagésimo Aniversario
de nuestra Constitucién Politica se proclame el Afio de la Justicia Social
Mexicana.
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