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Sayow, Rafael y AcHary, José P, Situacion de la legislacién relativa a la minoridad
en Latinoamérica. Instituto Interamericano del Nifio, OEA, Montevideo, 1965,
pp. 90.

El oplisculo de los doctores Sajon y Achard, dado a la estampa per el Instituto
Interamericano del Nifio, como colaboracion para la “Conferencia Latinoamericana
sobre la Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacionai” (noviembre-diciembre
de 1066), representa nueva aportacion del Instituto al conccimiento del statws juri-
dico del menor en los paises de nmestra América.

Como es sabido, el Instituto Interamericano del Nifio, que dirige el doctor Sajén,
es un organismo especializado de la Organizacion de los Estados Americanos, que
desde 1927 (fecha de su fundacién) tiene a su cargo promover el estudio de los
probelmas relativos a la maternidad, nifiez, adolescencia v familia en América, v Ia
adopcion de medidas conducentes a la solucidn de tales cuestiones.

Por demds interesante y provechosa ha side la labor del Inmstituto em sus casi
cuarenta aflos de vida. De ello dan testimonio una docena de Congresos Paname-
ricanos del Nific ¥ un amplio e importante elenco de estudios y publicaciones,
Entre estas altimas descuella la compilacion de la Legislacion atinenle a wenores
en las Américas, ain inconclusa, de la que han visto la luz los tomos y fasciculos
relativos a Colombia, Chile, Fcuador, Perti, Brasil, Venezuela, Haiti, Panamai,
Reptblica Dominicana, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
v México. La utilidad de esta recopilacién de leves queda de manifiesto si se
toma en cuenta que abraza la totalidad de la legislacién nacional referente a me-
nores: lo mismo en el superior plano de las Constituciones, que en el de los Cé-
digos civiles, laborales y penales, que en las leyes especificas acerca de tribunales
para menores, etcétera.

El volumen que ahora comentamos es un cuidadoso estudio comparative que
censtituye, en cierte modo, el corolaric de los trabajos de recopilacién legislativa
hasta hoy realizados por el Instituto. Se inicia con un capitulo de caricter in-
troductorio, que obedece al propdsito de fijar el escurridizo concepto de menor,
tan variable conforme al tiempo y a las latitudes, para luego describir al deno-
minado Derecho del menor, nueva rama de! ordenamiento juridico, que toma ing-
tituciones y principios del piiblico y del privado, por igual
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El capitulo segundo de este trabajo aborda cinco temas. El primero se destina
a analizar el panorama del menor y la familia en los textos constitucionales y
los convenios internacionales. Es en verdad notable la impertancia que los textos
fundamentales del presente asignan a la proteccidn (ora perscnal, ora patrimo-
nizl, ora laboral} del menor y del agregado familiar, con intensidad todavia no
conocida por nuestra propia Constitucidn, cuyas refererencias protectoras de ja mi-
noridad y de la familia son un tanto escasas (articulos 18, 27 y 123). Sobre
este tema, nos remitimos a lo que va en otra ocasion hemos tenido oportunidad de
comentar {cfr. nuestros trabajos /I Derecho social, en la “Revista de la Facultad
de Derechio de México”, t. xv, 1963, nimero 59, y Lo social en los sistemas constiti-
cional e tntermacional confempordneos, de proxima publicacion en el volumen
conmemorativo del xxv aniversario del Instituto de Derecho Comparado de la
UNAM).

En el siguiente tema del capitulo segundo, se examinan la codificacion especifica
v los tribunales para menores, cuya aparicién implica, sin duda, uno de los caracte-
risticos rasgos de la legislacion moderna referente a menores infractores, segiin
ha dicho Marc Ancel (efr. Introduction comparative auxr Codes Pénauy Européens,
en Les Codes Pénauy Luropéens. Centre Frangais de Droit Comparé, t. 1, si,
pp. Xxxvi xxxvir). Esta porcién de la obra contiene algunas valiosas ensefianzas
para el estudioso mexicano. Una de ellas, la existencia de Cédigos o Estatutos de
Menores en varios paises americanos, tendencia que en el nuestro no ha prosperado
(en México sélo algunos Estados los poseen; no, en cambio, el D. F.).

En los temas tercero y cuarto se estudian la organizacion de la familia en la
legislacién sustantiva y el estatuto de la minoridad, respectivamente, rubros que
comprenden el examen de temas tales como familia natural o concubinaria, familia
legitima, familis adoptiva (y recuérdese que el Instituto ha realizado, asimismo, una
publicacidn consagrada a la Adopcion en las Amdéricas), momento en que se re-
conoce la capacidad de goce al producto de la concepcion y de ejercicio al ser na-
cido, filiacidn, presunciones de legitimidad y legitimacién, reconocimiento, inves-
tigacion de la paternidad y de la maternidad, patria potestad, peculios, emancipacion,
tutela v drganos de vigilancia (Consejos de Familia, Consejos de Tutela o protu-
tores).

Finalmente, ¢l quinto tema del segundo capitulo lleva el rotulo “El menor ante
¢l Derecho penal”, vy aloja el estudio de la imputabilidad en relacién con la mino-
ridad, de las medidas en uso con respecto a los menores delincuentes ({términe
equivoco y pricticamente indefinible, dicho sex de paso), de la prevencion y del
procedimiento.

Sajén y Achard concluyen su Gtil trabajo con la sugerencia de bases para el
perfeccionamiento de la legislacion de menores en América, donde se subraya
[a necesidad de medidas tutelares, mas amplias y eficaces, de Ia familia ¥ del menor.
Para el interesado en el grave problema de la infancia v la juventud delincuente,
mencion especial amerita el deseo de los autores {reiteracidn de una urgencia se-
fialada, una y otra vez, por cuantos se han ocupado de estos temas) de que las
personas a cargo del tratamiento del menor redinan adecuadas calificaciones técnicas
y vocacionales, ¥ que el tratamiento mismo de estos infractores se encuentre inspirado
por la clencin y no por €l empirismo. Recojamos, por dltimo, la idea de que se
establezca un régimen especial, procesal y ejecutivo penal, para delincuentes de hasta
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22 afios. Esta inquietud apuntdé ya, timidamente, en el articulo 108 del proyecto de
Cédigo Penal Tipo para la Repablica Mexicana, de 1963, texto que, sin embargo, dio
un paso atrds (en nuestro concepto), cuando su articulo 107 redujo a 16 afios el
limite maximo de la imputahilidad penal.

Para facilitar su manejo y ampliar las posibilidades de que sea conocido y
meditado, el libro de Sajén y Achard contiene tres resimenes: en espafiol, en
francés y en inglés. La obra se cierra con una seccién bibliogrifica, donde destacan,
por st nimero, las referencias a trabajos de los autores y a publicaciones de orga-
nismos internacionales, sin que ello signifique omisién de otras fuentes indispensa-
bles para el Derecho del menor.

Sergio Garcia Ramirrz



