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Porriia Pirez, Francisco. Teoria del Estado, 4a. edicion. Editorial Porrtia, 5. A., Mexico,
D, F., 1966, 483 pp.

El propésito del conocido profesor Francisco Porrua Perez, segin lo manifiesta en di-
versos prologos hechos a su libro que ahora comentamos, es el de ofrecer un texto para la
materia de Teoria del Estado que se imparte en las Facultades de Derecho. Creo que el
atitor ha logrado su finalidad. Nos ha expuesto varias teorias acerca del fendémeno esta-
tal, quedando de esa manera sastisfecha la tarea de informacién que un buen libro de
texto debe de tener; ademas, ha tenido la preocupacion de darmos a conocer sus puntos
de vista en los varios temas de la problematica del Estade, y siempre los ha expresado
en forma arménica e invariable, mostrando una conviccion scgura v firme, con Jo
que completa las caracteristicas que todo texto debe poseer: informacion sobre doc-
trinas ajenas v opiniones personales de sus autores.

El orden de exposicion que sigue en su obra Porria Pérez es ¢l siguiente: Objeto
de la Teoria del Estado; lL.a Teoria del Estade como Ciencia Folitica; Desarrollo
Histérico de la Ciencia Politica; El Nombre de lus Organizaciones Politicas; Objcto
de la Ciencia Politica; El Método en la Teoria del Estado; Estado y Derecho; Dere-
cho Pithlico y Derecho Privado; Naturaleza del Estado, Teorias que Asignan al Es
tado un Caracter Subjetivo Predominante; Las Teorlas Juridicas del KEstado; Con-
cepto del Estado; Los Elementos del Estado; Examen del Estado Desde el Punto de
Visto Ontolégica; Doctrina Politica de las Garantias Individuales; Elementos Pre-
vios del Estado; La Poblacion y EiI Territorio; Elementos Constitutives del Estade;
Fin del Estado; El Bien Publico Temporal; Elementos Constitutivos del Estado; E]
Elemento Formal: La Autoridad o Poder Publico; Caracleres Esenciales del Estado:
La Soberania del Estado: En qué Sentido es Soberano el Estado; La Sumision del
Estado al Derecho: La Organizacion del Estado; Las Funciones del Estado; Origen v
Justificacion del Estado: La Justificacién del Estado: Teorias Juridicas de Justifica-
cion de! Estado: Los Fines del Estado; Formacion, Modificacion y Extincién de los
Estados: Formas de Gobhierno v Estado; Crisis del Estado v Tendencias Artuales del
Estado; E! Liberalismo; lLas Organizaciones Politicas Totalitarias; los Regimenes Po-
[iticos Autoritarios; Superacidn de la Crisis del Fstado por la Democracia.

La ideologla del autor se acerca a un neotomismo y a la doctrina social cristiana.
Vamos a ver algunas de las ideas que ¢l sostiene en diversos capitulos para percatar-
nos de lo alirmado en el parrafo anterior; también veremos cuales son los tratadistas
que pensamos han influido en su manera de concebir al Estado y sus fenomenos.

En varios de los temas acepta los lineamientos que marca Jean Dabin, aulor que
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sigue el pensamiento de Santo Tomas. Basta ver la bibliogralia sekalada en dos ca-
pitulos relativos a la Seberania del Fstado, a la Sumision deil Fstade al Derecho, a
los Elementos del Estado tanto Previes como Constitutives, a los Fines del Estado,
al Bien Pablico Temporal, a la Autoridad o Poder DPublico. a los Caracteres Esencia-
les de! Estade, ete. para darnos cuenta de la importancia que tiene ¢l autor citmlo
en ¢l pensamiento de Porrlla Pérez. Por oltra parte, en varios de sus péarrafos, hace
alusién a lo que diversos Papas han ensenado en sus encielicas, asi al tratar los prin-
ciping de reconstruecion del Fatada, al exponer la doctrina =ocial catdlica, al reforivee
a los elementos del Estado, al hablar de la medificacién de los Estados, al tratar del
deber de resistencia de los sibdites del Estado, ete.

En los temas referidos al objeto de la Teoria del Fstado. al objete de la Ciencia
Politica y al método en la Teoria del Estado, sigue en términes gemerales a Herman
Helter. Hace las mismas distinciones en cuanio al objeto de la Teoria def Estado v
al objeto de la Ciencia Politica ¥ esta de acuerdo con aquel pensamicnto de Heller
que dice; “La Ciencia Politica se ocupa por principio, ¥ éste no es un juicio deonto-
légico, sino existencial, dnicamente de aquellas actividades politicas y formas institu-
cionales de actividad que suponen un ejercicio auténome de poder, que no aparece
predeterminado de cabal manera mediante precisas reglas juridicas normativas”. ..
“asi, pues, csta ciencia s¢ ocupa, preferentemente, de los problemas que surjan en
torne al gobierno v a la legiskacion. y no dedicard su atencién, o sdlo lo hara en muy
especiales cireunstanciag, a los de la jurisdiccion v a los de [a administracion™, (p92),

Por lo que respecta al metodo, manifiesta que: “Los diversos aspectos del Fs-
tado dan origen a la pluralidad de meétodos: Cientifica, Filosifica, Tedrien v Juridiea,
y que solo podemos llegar al comorimiento de la realidad del Estado, dentro de su
complejidad, haciendo uso de todos esos métodos, para gque nuestra mente, utilizando
esos caminos segures ¥ combinandolos pueda llegar a principtos solidos v fundamenta-
dos dentro de esta disciplina”, (p-116), La pluralidad de métodos que deben emplearse
para estudiar el fendmeno estatal, deben tener por finalidad la eluboracion de prin-
cipios universales ¥ permanentes que scan aplicables a diche [endmeno, Sigue, pues,
las ideas que Heller expone en sn Teoria del Estado.

El profesor Porria Pérez define et Estado diciendo que: “Es una cociedad huma-
na establecida en el territorie que le corresponde, estructurada y regida por un erden
juridico, gue es creado, definido y aplicade por un poder soberans, para obtener el
bien piblico temporal, formando una institucidn con personalidad moral y furidica™.
(p-18). El Estade debhe analizarse, de acuerde con ¢l auter, desde el punto de vista
soeioldgice, axiolégico y juridire. En vista de csa concepeion estudia las relaciones
que existen entre el hombre v la cociedad, entre el hombre v el Estado, penctru en
¢l probiema de la esencia de la persona humana, expresa cudles son les garantias
que deben erigirse como obstdeulos de la actividad reetatal, discute los aspectos de la
prrsons humana, manifestando que son el vo psicolégico, el yo metafisico v el vo
maral, ¥ expresa que la actividad del Estado no debe intervenir en las dos primeras, v
que en la tercera, o sea el yo moral, Gnicamente como regulader de la actividad des-
plezada por ¢l hombre.

Al estudiar ¢udl es el {in del Estade, nuevamente nos damos cuenta de Ila influen-
cia del pensamicnto de Sante Temds, va que nuestre autor maniliesta que el fin el
Fstada o= ol hien pldbliea 1emporal, siendo fste o) que cancierne a la masa de tedes
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los individues y de todos los grupos. Para Porriia Pérez lo principal es la actividad
de los particulares, por lo que manifiesta un espiritu individualista; asi al hablar sobre
Estado y persona, expresa que el primero debe darle ciertas facilidades a la persona
humana; que debe respetar y mantener la libertad del hombre para que éste pueda
desarrollar con facilidad su programa propio de vida; que debe ofrecerle suficientes
medios materiales para el desarrolle del cuerpo y que debe proporcienarle orden y
tranqguilidad.

La finalidad del hombre, afirma el prestigiado jurista Porria Pérez; es lograr la
perfeccidn, y la perfeccién suprema se logra, cuande se aleanza a Dios, v el Estado debe
respetar y mantener la libertad del hombre para que pueda desarrollar <u aetividad
con esa f{inalidad.

Por lo que respecta a la justificacién del Estado, ésta se logrard cuando logre
las finalidades naturales del mismo. “El bien piiblico que debe realizar el Estado
consiste en establecer el conjunto de condiciones econdémicas, sociales, culturales, mo-
rales y politicas necesarias para que el hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo
material y espiritual como persona humana, como miembro de la familia, de la agru-
pacién profesional, del municipio, del Estado v de la comunidad internacional” (p-187),
de tal manera que aquél Estado euya finalidad no sea la que se acaba de enuuciar ne
puede ser considerado como un Estado segun el pensamiento de Porrida Pérez.

Considera ¢l autor, que para la existencia del Estado, no basta que éste persiga cl
bien pilblico temporal, sino que se requiere un orden juridico que establezca las for-
mas de actuar tante del gohierno como de los particulares, y que, en caso necesario,
imponga sus determinaciones de manera imperativa, pues afirma que sdlo el orden
juridico puede salvar al Estado. No signe el autor un pensamiento exclusivamente
normativista del fenémeno estatal, por lo gue uno de los juristas con quien menos
estd de acuerdo es con el autor de la Teoria Pura del Derecho: Hans Kelsen. Llega
a decir que Kelsen hace una Teoria del Estado, donde el Estado esta aunsente.

La forma de gobierno que considera ideal para el Estado moderne es la demo-
cracia, porque en ella toman parte todos los individuos. Critica todos los regime-
nes totalitarios y dedica un capitulo especial para ese efecto; todos cllos, dice
el autor, tienen un comtm denominador: “Eil atropello decidide v barbaro a la libertad
del hombre, a su dignidad y a su vida, lejos de servir la autoridad politica de ayuda
para su perfeccionamiento y para el mejor de sus mas alto atributo que es la libertad,
se convierte el poder piblico en un monstruo tirdnico que aprisiona al hombre entre
sus garras y lo coloca en el nivel inferior de las bestias, que al vivir en enjambres sen
estudiadas por la zoologia™. (p-464).

Como consecuencia de la crisis de los Estades, por la existencia de regimenes to-
talitarios como el facista, el nacional socialista, el comunista, etc., el autor da una
serie de principios por los cuales se puede superar esa situacién.

Siguiendo a Johannes Messner, autor catélico, expresa «que los principios que de-
ben sostener a uwn Estado democratico, son, enire otros: la existencia de una constitu-
cién politica que regule el peder del Estado y la libertad de los particulares; que
sefiale el reparto del poder y que lo divida en tres funciones: Ejecutiva, Legislativa y
Judicial; gue exista un gobierno representativo en el que la participacién de los ha-
bitantes esa efectiva; quc la organizacidn electoral esté sistematizada; que existan par-
tidos politicos cuyos principios estén acordes con las instituciones demecriticas; que
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haya una opinién piblica; que existan garantias individuales: que se encuenire esta
hlecido un sisterna de recursos; gue la finalidad del Ikstade -ca el logro del bien co-
mun; que s¢ respeten las comunidades naturales como la familia; gue s¢ tomen ¢u
cuenta los valores de la persona: dignidad y libertad: que todes los individuos tengan
las mismas oportunidades sociales, culturales y econOmicas, cle.

Repetimos la idea de que el autor ha logrado plasmar un recomenduble y iil Libro de
texto: =¢ hua preocupade porque su obra sea de faeil manejo para el estudiante, prueba de
ello es que en cada nueva edicion ha modificade la anterior, le ha agregado nneves e
interesantes temas v, en fin, ha eslude entusiastamente sobre ella; su sistematizacion,
s claridad de exposicion, su critica a diversas doctrinas, hacen, pedagogicamente
hablando, que su obra sea adecuada a las aspiraciones del estudiante y del estudioso
que se interesa por la clencia relacionada con el Esxtado.

Apgustin PErez CAHRRILLO,
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