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Wity del Seminario sobre Plancacion Soeio-Economica, Devecho Adminis-
ooy Adminpirecion Pablica, cdicion de Ia Facultad de Derecho. Ciu-

e

dred Universitaria, México, 1965.

frgdoy

Cumple fo Facultad de Derecho de la Universidad Nacional una funcion
activa de Ia vida moderna, pues en palabras de su Director, sefior licenciado
Cosar Sepabvedy estd capacitada para intervenir en la discusién sercna de
tos temas de la Administracion publica v el desarrollo econdémico de Méxi-
vy, pues ¢l papel del Derecho en los programas de desenvolvimiento y en
la ejecucidn de cllos es de gran substancia.

L2 Memoria plasma las conferencias y Mesas Redondas que, sobre la pla-
neactdn socio-cconomica vy oadministracion poblica se desarrollaron en el marco
et seminario que con la colaboracién del Instituto de Administracidn Pabli-
ca. se celebrd del 15 de julio al 5 de agosto de 1964,

No pudo ser mds oportuno eseé seminario, ni mis elocuentes sus desarro-
tios y conclusionces, si tomamos en cuenta que se Mevo a cabo en momentos
de ransmision del Poder Fjecwrive v o de reestructuracion de los cuadros
wdministrativos, sobre todo del scotor descentralizado, nos parece qgue algu-
nmas de sus conclusiones fueron proféticas, la necesidad de estructurar el
coutrol de organismos paracstatales, situacion que va lleva delante la Se-
cretariz del Patrimonio Nacional, desde cl presente afio, mediante la reno-
vacion de la Junta de Gobierno de esos organismos, Ia inclusion en la Ley
de Ingresos de Ta Federacién v oen su Presupuesto de Egresos del afio de
1965, de los ingresos y gastos de ese sector, no es mds que la realizacién de las
ideas que ul respccto se expusieron en el seminario v que vemos en forma
destacada en In Memoria que s¢ comenta.

Desarrolln ccondmico, planeacion econdmica, planificacion. aceleracion del
ciccimiento, son temas de nuestro tiempo, que han venido preocupando a
ceomomistas, politicos, filésofos, gobernantes y estudiosos. La impronta de
las administraciones, en todos los Estados, es desarrollo econdmice para al-
canzar metas de justicia social.

Adquiere relieve la planificacién econémica y {orma parte de la siste-
nurtizacion de la maquinaria estatal a partir de su entronizacion en las
metas y actividades del gobicrno sovidtico, a partir de la era de los planes
quinguenales gue se iniciaton en 1928 v de los que se cumplicron cinco,
yuc a partir de 1953 se cambiaron a planes septenales, Fs evidente ¢ impre-
sionante el desarrollo de la economia sovictica durante ese periodo de 30
aiips, la historia econdmica no regisird, fuera del desarrollo cerrado del
Japon en las posirimerfas del siglo xmx, 1 que mdis tarde haremos releren-
cia, un crecimients igual, de un pais subdesarrollado, que pasd a ser la segunda
potencia mundial, desde luego a base de sacrificios enormes de libertad y
de bienestar material individual, lo que nos lleva o plantear el dilema de
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si se puede sacrificar vilidamente el dmbito personal de lbertad y bienestar
del individue en aras de un desarrollo acelerado.

La situacién es que en la mayoria de los paises, sobre tode en aquellos
en vias de desarrollo o francamente subdesarrollacdos, se tomd como estilo
politico de gobierno, después de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo
y la planificacién econdmica.

¥s de hacer notar que fuera de esa corriente han estado muchos paises,
con economias poderosas, principalmente Estados Unidos, v los ejemplos
de los llamados milagros econdmicos, Alemania Federal y Japdm, que han
estructurado su economia sin planes de desarrolle y sin grandes aparatos
estatales encargados de ellos.

Para algunos el problema del desarrollo econdmico es el mids agudo «
importante del mundo actual, y es necesario encontrar una teoria vilida
del crecimiento ccondmico, situacién que plantearon los participantes del
seminario cuya memoria comentamos; para Raymond Barré el desarrollo eco-
némico no podria confundirse con el estudio de los crecimientos equilibra-
dos dentro de una economia capitalista evolucionada y tampoco podemos
concebirlo como un fendmeno autdnomo que pueda ser analizado de ma-
nera satisfactoria en términos puramente econdmicos, sino que €5 necesa-
rio sitnarle en el marco general en ¢l que necesariamente debe actuar, con-
siderando con relieve los aspectos extra-econdmicos o sociales en - su mis
amplio sentido.

En un pais como el nuestro en franca etapa de desarrolio, es evidente
que debemos buscar una férmula vilida para la planificacién econdmica.
desde el punto de vista counstitucional, las condiciones sociales, las mate-
rias primas y materiales con que se cuenti, el desarrollo de la infraestructu-
ra, las metas por alcanzar y cohonestar esa férmula con los medios y los
instrumentos que tiene el Estado para llevarla adelante teniendo en cuenta
la libertad del individuo, y el sistema federal para unificar la accién de la
Federacion, les Estados de la misma, los Municipios v desde luego la par-
ticipacién de los administrados cn dicho desarrollo.

¢Cudl serd esa férmula? Desde lucgo no es facil munejur los asuntos so-
cio-econémicos con la frialdad de las cilras matemiticas; se plantean desde
luego muchos camines, desde la imitacion del sistema soviético, hasta el
desarrollo Ilamado abierto y espontdneo, ejemplos de estos fltimos son los des-
arrollos de los paises europeos occidentales y Estados Unidos, que indudable-
mente se debié a un conjunto de circunstancias. desde ¢l medio geogrifico
que doté a esos paises de elementos privilegiados en cuanto a recursos, hasia
la integracién de muchos factores que hicieron de esos paises los estandartes
de la integracion econdmica.

Cabe comentar también un ejemplo por demss interesante. que es el de
Japon, cuyo desenvolvimiento industrial comenzd en el ultimo tercio det
siglo pusado y que se realizd sin ayuda extranjera; sus resultados fucron
espectaculares, v es de hacerse notar también que Japdn despuds de la Se-
gunda Guerra, ha surgido como la fuerza industrial y econdmica mds po-
derosa de Asia y una de las principales del mundo, sin contar, como lineas
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antes deciamos con an programa ¥ un aparato estatal encargado del des-
arrollo econdmica,

En la Memoria cuya resencion nos ocupa, los expertos mexicanos buscin
cuidl puede ser esa formula vdlida de desarrolio v se preocupan fundamental-
mente por proponer una reforma administrativa que se adapte a ella.

Pasaremos a comentar los principales conceptos vertidos por les partici-
pantes del seminario.

El primero de los temas desarrollades fue el de Ja Administracién Puibli-
ca como instrumento para el desarrollo econdmico y social, presentado per ¢l
licenciado Ricardo Torres Gaitin, uno de los economistas mds destacados
en nuestro medio. Analiza en términos generales la intervencion del Estado en
la vida econdémica, y concibe a la Administracion Publica como un instru-
mento para influir ¢n el proceso ecconomico v después enumera los facto-
res necesarios para cl desarrollo, cntre los que considera, los objetivos del
Estado, los medios con que cuenta, su organizacion, los cuadros humanos
y la estabilidad politica, factores que la mayoria de los expertos consideran
necesarios para el desarrollo y plantean la conveniencia de una Administra-
cién Publica para el desarrollo que promueva cambios sociales, politicos
y culturales, asi como de que s¢ cree una institueion que formule el plan
general y los sectoriales.

Propugna por establecer oficinas especiales de planificacion en cada de-
pendencia publica importante y da una serie de elementos que son neces:
rios para la planeacién,

Comeo fin superior considera la elevacion de los niveles de las mayorias
y la capacidad productora del pais y la reforma administrativa como un
medic para conseguir ese fin.

Opina que sc debe crear un organo que controle y vigile la ejecucion
del plan y, por ultimo, que los organismos descentralizados son més efica-
ces para realizar programas economicos. Creemos que como todo instru-
mental, ya sea este centralizado o descentralizado, debe contar con los medicy
necesarios para cumpliv con sus tareas.

La intervencion del licenciade Eduardo Bustamante apunté que el licen-
ciado Torres Gaitin no hizo referencias al caso concreto de México, que
en la actualidad no es posible hablar de estades naturales ¢n materia eco-
némica, que los fendmenos econdmicos adquieren cada vez mayor impor-
tancia y apunté que en el servicio de la colectividad cada quien debe hacer
lo que mejor pueda hacer. El licenciado Gustavo Martinez Cabafas anotd
que no hay en México un ambiente propicio para un gobierno con planifi-
cacién, que el desarrollo econémico ha tenido mayor celeridad que el ad-
ministrativo y que el actual estado de la administracién piblice esti re-
tardando el desarrollo del pafs. El licenciado Horacio Castellanos Coutifio
acertadamente opind que la Administracidn Piblica es ¢l instrumento basi-
co de desarrollo de cualquicr pais, en la necesidad de organizar los elementos
constituidos del mismo, v en lograr un control efective del sector descen-
tralizado, aclara que es una pr;ictica viciosa el crear enwes descentralizados
por medio de decretos y la necesidad de contar con una verdadera y autén-
tica Lev Orginica de¢ la Administracidn Publica Mexicana, que cocuadre
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los elementos que la configuran y responda a las necesidades politicas so-
ciales y econdmicas del pafs.

El segundo tema que vemws en la Memoria comentada es “La Planeacién
Econdmica y Administrativa en Francia”, presentado por el doctor Marceau
Long con una admirable destreza, en una sintesis que nos informa integral-
mente cudl es el sistema de planeacién adoptado por la Repuiblica Francesa.

Principia haciendo una comparacién entre la planeacién rigida y la flexi-
ble, esta ultima, la adoptada por Francia, a2 través de un Comisariado del
plan que en si es un equipo muy pequefio, analiza el nacimiento v des-
arrollo de los mecanismos de planificacién, considera a Ia administracién
como sujeto de la planeacién y a continuacién expone ¢l nacimiento histd-
rico de los mecanismos de planificacién y so evolucidn a partir del primer
plan francés en 1946, hasta el cuarto plan 1962-1965, actualmente en ejecu-
cién, indicando que la accién del Estado se extiende a la planificacién
del conjunto de la economia, siendo directz en aquellos sectores que el
Estado controla y de intermediacién en el sector puramente privado.

Hace un csquema de los resultados de las comisiones de estudio que rea-
lizan ¢l plan, el que una vez elaborado es sometido al Parlamento; la admi-
nistracion del plan estdé encargada a un Comisariado que estd bajo las
ordencs del Primer Ministro y que no dispone de autoridad juridica sobre
los distintos ministerios. Hace hincapié en que la planificacién francesa es
inclicativa v de que su eflicacia depende de una colaboracién estrecha y di-
versificada enwre la administracion y las actividades nacionales.

Comenta asimismo los enlaces entre los diversos ministerios y regionmes
para Ilevar adelante el plan y Ia transformacién de algunas estructuras e
instituciones, buscando una politica flexible en vista también de la unién
con el Mercado Comun Luropeo. Entre los principios modificados estd el
de Ia igualdad ante el impuesto, a través de cuasi-contratos en materia fiscal
que pertniten ciertas ventajas 2 la profesidn que se compromete a respetar
los objetivos del plan.

Lnfoca también la autoplanificacién de la administracién a través de la
scleccion de los hombres, las estructuras y los métodos. Hace especial co-
mentario de la Escuela Nacional de Administracion —que tan buenos re-
sultados ha dado, y de la que han salido técnicos tan calificados, entre otros,
el actual Ministro de Finanzas, Valery Giscard D'Fstaing, y los ejecutores
del plan de desarrollo francés— que forma cuadros de administradores.

Pasa despuds a resefiar ejemplos de la planificacion en la ensefianza y en
los servicios de correos y telecomunicaciones.

Termina diciendo que el plan no debe desembocar en Tecnocracias y
que debe abarcar lo mds profundamente posible y hacer participar al mayor
mimere de clementos.

Los liceaciados Hugo Rangel Couto y Luis Pefia Velazquez anotan Ia
importancia del Plan francés en un ambiente de libertad; el licenciado Pedro
Zorrilla cree que habria que hacer cambios fundamentales en la Constitu-
cidn para llevar a efecto una planeacion en México.

El tereer tema tratado fue el de los organismos administrativos para la
planeacion, que se desarrolld en un coloquio. El licenciado Alfonso Cortina
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apunta simplemente los objetivos de la planeacién y la competencia de los
diversos Secretarios de ¥stado de acuerdo con la Ley Organica del articulo
90 Counstitucional, para realizar la planeacién y, estima que 1o C€s necesa-
ria la revision administrativa, sino una adecuada actividad técnica de los
titulares cde los organos ya previstos en la Ley y una mayor coordinacién
entre ellos.

Estima que el sector descentralizado si debe modernizarse y perfeccionar-
s¢, pues exisien (hasta 1964 agregariamos) dos presupuestos, el gue aprue-
ba la Cdmara de Diputados y el de los organismos descentralizados. Como
v comentamos, a partir del presente ejercicio fiscal el presupuesto de egre-
sos incluye el relative a los organismos descentralizados, o mds bien, al de
todo el sector paraestatal, corrigiendo ese error que s¢ venia apuntando
de tiempo atrds.

El licenciado Placido Garcia Reynoso apunta la nccesidad de desarrollo
acelerado, v toma en consideracion que ya tenemos un plan de desarrollo a
corto plazo.

La intervencidn del doctor Maurice Carrill se desarrolla sobre un comen-
tario general respecto del drgano de planeacion, su responszbilidad, el al-
cance del plan, el dilema entre la planeacidn indicativa o imperativa, la
dimension que podria tener el drgano de planeacion y la elaboracién, ejecu-
cion, control, evolucion y revision del plan, concluyendo que ese organismo
debe ser el de mds prestigio en toda la administracion.

El conocida profesor y economista doctor Alfredo Navarrete presentd el
tema de la Planeacién y la Administracién Financiera del Fstado, en el que
comienza planteando ciertos principios como los de que los gobiernos re-
volucionarios han tenide metas definidas de erecimiento econdmico, y ma-
neja en nuestra opinidén, con un poco de confusién, hechos histéricos que
influyeron en el desarrollo econdmico, a partiv de la etapa institucional de
nuestra Revoluciéon. Creemos que el rescatar para la nacién los recursos pe-
troleros no era parte de un plan definido de integracién.

El doctor Navarrete analiza también los antecedentes de la planeacion
financiera en México y propone los principios bdsicos para el disefio de un
plan {inancicro, a través del financiymiento del Sector Puablico, sus meca-
nismos ¥ cstima es conveniente entre otras cosas formular una Ley de Con-
tabilidad que agrupe con catilogos flexibles a la mayoria de las ramas eco-
nomicas.

El quinto tema lo expuso el doctor Dwight Waldo y se refirio a la ten-
dencia de la Administracién Pablica en los Fstados Unidos. E1 doctor Waldo
en forma crudita desarrolla cl tema, Io ubica histéricamente, analiza las fuerzas
qgue lo animan: en su opinion, la planeacién tuve su origen en los Estados
Unidos v paraddjicamente su aplicacién en la Rusia Sovidtica y por rellejo
natural, no tiene actualmente una gran trascendencia en el primero de los
citados paises.

Hace un andlisis enjundioso de la Administracion sobre todo del personal
nortcamericano.

Ll Jicenciado Cuarlos del Rio muy acertadamente expresd que antes de
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adoptar pricticas e otras administraciones es necesario valorar sus inconve-
nientes y reparar en su adecuacién.

Las Facultades de la Administracién Piablica para el desarrollo Econdmico
fue el tema del coloquio que ocupd el sexto lugar en el desarrollo del semi-
nario. Fue presentado por el licenciado Alfonso Lépez Aparicio, y en €l reseiia
cuales son las bases constitucionales, los instrumentos y metas, de la planeacién
apuntando que es necesario lograr una eficaz coordinacién de todos los drganos
de la Administracién Publica,

El licenciado Pedro Astudillo Ursiia intervine apuntando bdsicamente los
fundamentos Constitucionales de la planeacién.

La séptima conferencia fue también un coloquio sobre el Control y la
Coordinacion del Sector Piublico Descentralizado. El licenciado Gustavo Mar-
tinez Cabafias insistié sobre la necesidad de control y coordinacidén en el
sector paraestatal y apunta la conveniencia de que la planeacién la dirija
un drgano de Estado Mayor, El licenciado Sealtiel Alatriste muy atinadamente
expresé que los datos ¢ informes de las empresas piblicas no son datos se-
cretos v que los debe conocer el pueblo. El doctor Humberto Brisefio Sierra
apunta interesantes datos histéricos sobre la descentralizacién.

El 1ltimo tema contenide en la Memoria es el de la Reforma Administra-
tiva del Gobierno Federal, desarrollado por el licenciado Alvaro Rodriguez
Reyes, en el que expresé en su opinién la exigencia de una nueva estruc-
tura econdémica y social que necesita operar cambios en la Administracién
Piblica, analiza el cuadro funcional del Lstado, la estructura orgdnica del
Gobierno Federal, el factor humano en la Administraciéon y la necesidad
de coordinacidén y planeacién de la actividad del Estado, de regular el pro-
ceso de compras vy adquisiciones del gobierno, y los tramites y sistemas de
trabajo. El profesor Jorge Olivera Toro planteé el imperativo de que la pia-
neacién vy la nueva estructuracion administrativa se logre dentro del marco
de la legalidad, afirmando que sélo es digna de hombres la vida que se
somete a normas de Derecho.

El licenciado Alfonso Nava Negrete afirmé que se exagera mucho la de-
formacién de la funcion Administrativa, que la duplicacién de funciones
obedece en muchos casos a textos legales oscuros y a que los funcionarios
interpreten en forma extensiva su competencia y por ultino con mucho
acierto, apunta que el control idéneo de los organismos descentralizados es
mis una cuestion de personas, un problema politico, que de drganos admi-

nistrativos.
Miguel Acosta RoMERO,
Profesor de la Facultad de Derecho
de la UNAM



