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PANORAMA ACTUAL DEL DERECHO SOCIAL EN ARGENTINA *

Por Edvardo R, STarFor
Prof. de la Universidad de Buenos Aire-.

Es para mi sumamente honroso pronunciar una conferencia en esta afa-
mada Facullad de Derecho de la Universidad Auténoma de México, que
tantos y valiosos servicios presté al estudio y desenvolvimiento de la ciencia
juridica, mediante las ensefianzas de destacados prolcsores que, como el
Dr. Mario de la Cueva, no sélo orientan a los estudiosos mexicanos sino a los
del mundo entero y en particular a los de habla hispana, quienes consulian
las obras del maestro del Derecho del Trabajo por su jerarquia cientifica
y por la pujanza de sus ideas, particularmentic cuando se da a la tarca de
forjar, con ayuda del derecho, el pensamiento social de nucstra América.

¢ Qué puede sumar a esta citedra, rodeada de tanto prestigio, un argentine
estudioso del derecho social, que sélo aspira a intercambiar inquietudes cienti-
ficas con sus hermanos mexicanos en lo relative a las expresiones de esc nucve
derecho, que, como lo alirmara Gurvich, se ha transformado en una de las
manifestaciones mds trascendentales de la vida juridica contemporanca? Sin
embargo, la invitacién con que he sido distinguido, me complace intimamente
pues me da ocasién de manifestar, anle este calificado auditorio, lo que
hemos hecho los juristas argentinos dedicades a la materia, nuestros gran-
des interrogantes, los caminos emprendidos y hacia donde nos orientamos
en la dificil tarea de ordenar juridicamernte las nucvas y pujantes manifesta-
ciones de la dindmica social de nuestros dias.

Asignamos por lo pronto, al Derecho Social un papel de fundamental
importancia en ese ordenamiento. Para ello basta tener en cuenta, como
primera consideracion, que los intereses que tutcld el derecho desde la época
de los juristas romanos hasta el presente, fueron identificados con los comu-
nes de Ia sociedad o con los parliculares de los individuos, conformandoe las
dos grandes ramas del derecho pablico y privado. El nuevo derecho social
supone, en cambio, la proteccion juridica del interés de las agrupaciones
seciales contemporaneas, interés que por sus caracteristicas y modalidades,
puede ser calificado como intermedio entre los intereses pablicos y privades.

* Texto de la Cenferencia dictada por el autor en la Faenitad de Derecho de la
UNAM, el 8 de cctubre préximo pasado.
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No solo por tal circunstancia, de por si [undamental, sino también porque
nuestro pueblo, trabajador, agrupado cen organizaciones sindicales, e inspi-
rado en nuevas valoraciones, es promotor de un orden social mas justo, es
que asignamos especial importancia a la transformacion que han de traer
cousion las nuevas instituciones del  derccho social. Nueslro movimiento
sindical. amparado por una legislacion que favorece su mnidad, sucle despla-
sarse de su [uneién estriciamente gremial v, ante la ausencia de un sistema
institucional que encance organicamente su colaboracion como cucrpo Tepre-
sentative, se ve precisado a acluar como grupo de presion en ol terreno
politico. Atendiendo a esa civcunsiancia, muchos seclores, que no resignan
los viejos sistemas, han incurrido en ol error de combatir frontalmente cada
una de las manifestaciones del sindicalismo: sin embargo, la unidad sindical
constituye un imperativo o el proceso istérico del sindicalismo argentino.
Debemos destacar que on nuestro pais of sindicalismo, no obstante las tenta-
tivas de captacién ejercidas por fuerzas al servicio de distintos imperialismos,
lia puesto en evidencia un marcado senlido nacional, que lo Hevo a actuar
con independencia sivviendo fas aspiraciones ¢ intereses de los sectores po-
pulares con enlera peescindencia de los extremismos ideologicos.

Fn lo relacionade con la transformacion juridica, la accion sindical ha
luchade por imponer la consideracion de las desigualdades y de las diferencias
de poder mediante una apreciacion social del derecho y del Fstado, por lo
gue no dehe sorprender que al margen de los juristas, baya clahorado, en la
realidad de las relaciones profesionales, diferentes instituciones que dan
substantividad al derecho social,

Finalmente, para perfilat lo que ha de advenir en ¢l campo del nuevo
devecho, se hacen preseate en la época que nos toca vivir, los cxtraordinarios
progresos de la téenica y de lu ciencia con sus recursos prodigiosos y a veees
apabullantes, Tal progreso, si bien interdependiza al hombre en el dominio
de su dibre albedrio, permite vislumbrar lales posibilidades; que el biencstar
colectivo ha llegado a transformarse en una preccupacion y cn un imperativo
impostergable de nuestros pueblos. Existe conciencia qne para ello deben
organizarse dentro de ana comunidad solidaria en que la responsabilidad
social no soto sea foente de derechos sino también de deberes coneretos.

Sefiores: nos hemos relerido, en aprelada sinlesis, a los intereses inter-
mnedios de las asrupaciones sociales; a las nuevas valoraciones de la conciencia
social contempordanea; a la preponderante actuacion de las organizaciones
sindicales; a las posibilidades que proporciona el progreso de la técnica y de
la ciencia; y finalmente a los nuevos deberes que imponen la solidaridad
y responsahilidad soeiales. Todos csos factores, en nuestra opinion, impondran
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una transformacion acelerada v Tundamental en las estrueturas juridicas i-
sentes, Fsa transformacion se practicard con el concurso de fas nucevas ins-
titncienes del derecho social gue. como lo alirmara Radliruch, esta destinado
a sustitnir of pensamiento demo-liberal de la dgualdad por el pensamicnto
social de la igualacidn, la justicia conmutaliva por la distribuliva, la anto-
defensa, por la defensa de la sociedad oreanizada.

Tas antecedentes de nuestio derecho social son los comunes de todes
fox puchlos de América que signicrou andloga traveetoria Fas injusticias
derivadas de la designal posieidn de dos sujetos particufarmente on el terrena
ceondémico. ignorada por el fiberakismo juridico. trajo consigo la alligente
sitnacién de los trabajadores. siluacién que delerming la sancién de las pri-
meras leyes lalorales destinadas, principalimente. a vephic las condiciunes
de trabajo de los obreros manuales y a protegerlos aungue precaviamente,
frente a los infortunios derivados del maguinismo. La pecesidad de preservar
el orden pablico frente a la hostilidad que caracterizaba a las relaciones laho-
rales, Jue en ceasiones la razén determinante de la sancian de leves protee-
toras de los trabajadores, conquistadas palmo a palmo en el lereena de Ta
fucha sindical v muy semejante a verdaderos tratados de paz entre fuerras
helizerantes,

Dicha legislacion luboral constituyd nin mero paliaiivo para la solucian
de los problemas sociales ya que su aplicacion se hallaba Timitada en virtud
de su cardeter excepcional y del espiritu de transaceion que la animaba. il
orden juridico tradicional se oponia conceplualmente a todo género de
extension aplicativa. Dabase ol caso de que para fundamentar o] efecto juri-
dico de la convencion colectiva, se recurria a fizuras costractuales totak
mente inadaplables a esa nueva fuente de chligaciones. Las indemnizaciones
por accidentes de trabajo v enlermedades profesionales se justificaban en
mérito de teorias que por su cardeter excepeional denotaban la inflaencia
idealdgica de o responsabilidad culposa. El descanso semanal veconocid su
origen en concepciones religiosas, La higience y segoridad de los catablect-
micntos y locales de trabajo en requisitos municipales a los que se condicio-
naba su habilitacidn,

No se peusaha adn en los derechos v deberes que emergen de la solida-
ridad vy responsabilidad sociales v mincho menos aGn en las sugestiones
juridicas que tienen su origen en la moderna tendencia a la avtodeterminacion
profesional,

Pero lo que era evidenle es que Jos derechos de los trabajadores. tan esen-
ciales para su existencia como que de ellos dependen el sustento vy la salud,
no pudian estor subordinados al contingente cumplimiento de un contrato o
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a la suerte de Ienémenos econdmicos gobernades en funeion de intereses
ajenos a los del bienestar popular. En efecto, los individuos aislados no
lograban defender con eficacia sus intereses, proveer a sus necesidades mate-
riales y culturales, ni alcanzar Ia indispensable dignidad en sus convicciones
de vida y de trabajo. Fl principio de la autonomia de Ia voluntad, sc vid
desnaturalizado ¢n la practica de las relaciones individuales, como conse-
cucnicta del desequilibrio de fuerzas particularmente sensibles en el terreno
economico,

Ante tal estado de cosas, la legislacién econdémica y social fue limitando
el dominio de la autonomia de la libertad individual, al establecer un orden
de garantias de cumplimiento obligatorio que trajo consigo la progresiva
intervencion del Estade en las relaciones individuales. Tal es la etapa de la
legislacion laboral mediante la cual se reglamenté la jornada, el descanso,
las indemnizaciones por accidentes y enfermedades profesionales, ¢l trabajo
de las mujeres y de los nifios, el trabajo a domicilio, los despidos injustifi-
cados, etc., se sancionaron asimismo las primeros leyes jubilatorias, Cabe
observar que esta legislacion carecio de una adecuada técnica juridica; na
siempre se respetd un orden de razonables prioridades y en ocasiones las leyes
sancionadas no resultaron las mAas necesarias sino las mas exigidas por el
movimiento sindical o por el movimiento politico.

Afios més tarde sc inicia la etapa de la legislacion sindical. Los traba.
jadores organizados sindicalmente, reclaman y obtienen la sancién de leyes
quec aseguran la libre existencia y actuacién de sus asociaciones profesionales
y que establecen como sistema obligatorio, la negociacién colectiva. Conside-
ran que dado el cardcter representativo que invisten las organizaciones gre-
miales, se hallan en condiciones de discutir y convenir, en pie de igualdad
con los empresarios, sus condiciones de trabajo en forma mas ajustada a las
exigencias econdmicas v a las modalidades de las respectivas profesiones.
Consideran también gque los organismos de la seguridad social deben ser
auténomos, administrados y dirigidos por los representantes de las organiza-
ciones sindicales. Invocan el derecho de autodeterminacion prolesional lo
que supone una progresiva prescindencia de los poderes piblicos,

Ifectivamente, en la medida en que las organizaciones sindicales con-
ciertan las condiciones de trabajo en el plano de la negociacién colectiva
la legislacion general reglamentaria del trabajo, va perdiendo relevancia.
Por otra parte los recursos de la legislacion laboral no lograron por si solos
asegurar condiciones dignas y justas de vida y de trabajo. Se requiere
asimismo el concurso de una cconomia sana y abundante que posibilite el
pleno empleo, las remuneraciones acorde con las necesidades, el sostenimiento
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de las prestaciones de la scguridad social, la preservacion de la salud y ¢l
progreso de la aptitud profesional, Tales objetivos constituyen en la actuali-
dad las mayores preocupaciones de los pueblos y de los gobiernos y parece
evidente que el movimiento sindical no puede ser ignorado en la accién esta-
tal destinada a la planificacién econdmica ¥ social. La ausencia de adecuados
organismos y métodos de cooperacién entre las organizaciones sindicalus
de trabajadores y empresarios y el Lstado, plantea serios desajustes y se
opone al necesario entendimiento, por cuyo motivo dichas erganizaciones
suelen actuar como poderosos grupos de presién,

Tal es la etapa porque atraviesa mi pafs en las relaciones sociales y en el
proceso legislativo. En presencia de la crisis gana terreno el convencimiento
de que se hace necesario un cambio fundamental de estructuras, al que habi-
tualmente suelen referirse los representantes de distintos sectores de la
vida nacional.

Dicho convencimientn preocupa seriamente a los espiritus responsables,
pues el cambio auspiciado no podria lograrse sin el estudio y la elaboracién
juridica dirigida a la creacién de una leoria de la que han de surgir,
arménicamente, las distintas instituciones destinadas a ordenar las complejas
relaciones y tendencias que exhibe la realidad de la vida social. Cabe recor-
dar al respecto lo que decia Paul Durand cuando sefialaba que la crisis de la
actual civilizacién tenia por origen que las formas de organizacién de la vida
econdmica y social no hubicran seguido sino con un retardo considerable
ta evolucion aportada por los técnicos.

La labor cn la materia es compleja desde que las nuwevas institaciones
del derecho social no reconocen precedentes en las concepciones juridicas
tradicionales. La legislacién en lo cconémico y social, en su propésito de
compensar los desequilibrios, impuso una progresiva intervenciéon del Es-
tado en el dominio de las rclaciones particulares, y si bien pudo reparar los
inconvenientes que derivaban de los acuerdos inter-individuales, trajo consigo
los inconvenienles que promueve el excesivo intervencionismo estatal.

Tal intervencionismo ha llegado a crear un desajuste entre los poderes
del Estado en virtud de la marcada preeminencia del Poder Ejecutive a
raiz de que gran parte de la funcién normativa en materia econdmica social,
le fuera delegada por el Parlamento. A su vez dicha preeminencia, en aspectos
tan esenciales, también ha traido como consecuencia un desequilibrio entre
las autonomias provinciales y el poder central. Ademis, al acrecentar el
Estado sus facultades interventoras puso de manifiesto una falta de aptitud
para solucionar, con acierto y oportunidad, las dificiles situaciones que plan-
tea fa administracién del bienestar colectivo.
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Frente a tal estado de cosas, se ha ido formande en mi pals una tendencia
francamente adversa al intervencionismo estatal que favorece, al mismo tiem-
po, la afirmacién de organismos intermedios los que, integrados por repre-
sentantes de los sectores interesados, tienen a su cargo determinados servicios
sociales, procurando el miximo de autonomia en su actuacion. Asimismo,
puede observarse la afirmacidn de una tendencia federalista que persigue la
descentralizacion de funciones gue, en su momento, fueron ahsorbidas por
el Gobierno Federal.

La organizaciéon juridica de este proceso tendiente a la desconceulracion
funcional y territorial, con preeminencia de la voluntad de los sectores mas
directamente interesados, constituye uno de los principales problemas que
debe afrontar el estudioso de derecho =ocial argentino en la presente ctapa
de su evolucion.

Cabe advertir que frente al exceso de intervencionismo estatal limitativo
de la autonomia de las voluntades individuales, las tendencias scfialadas
podria significar una especie de reivindicacién de dichas autonomias produ-
cidas en el nivel de las relaciones colectivas o grupales, Este proceso reivin-
dicatorio, cuya expresién juridica estd dada por determinadas instituciones
del derecho sindical v, socioldgica, por el arraigo del principio de autodeter-
minacién profesional, merece ser considerado de manera muy particular por
el estudioso de derecho social pues no sélo le orientaran en la elaboracién
juridica o legislativa, sino que permitiran explicar la existencia de diferentes
organismos que de mancra integral o parcialmente cumplen ya el objetivo
sehalado.

Estamos convencidos de que no pueden superarse los inconvenientes deri-
vados del excesivo inlervencionismo estatal, mediante ¢l retorno a los antiguos
esquemas juridicos, como suelen pretender algunos espiritus que sistematica-
mente sc oponen al progreso de las ideas, dado que la complejidad de los
problemas que debemos afrontar impone soluciones que solo pueden arhi-
trarse mediante un nuevo orden juridico adecuado a las necesidades y rea
lidades de nuestro tiempo.

No podemos olvidar que la pritcica de la delegacion de funcienes nor-
mativas al Poder Ejecntivo, fundada en la naturaleza técnica, compleja,
variable o particularizada de las relaciones econdmicas y sociales, ha inves-
tido a funcionarios de la administracién central de tal cimulo de atribu-
ciones que en la practica se resiente el sistema de pesas vy contrapesas en que
se apoya el gobierno republicano y representativo. A su vez tales funcionarios
suclen dictar normas obligatorias ¢n todo el territorio nacional con total
prescindencia de las autonomias provinciales no obstante que éstas tienen
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consttlucionalmente  reservadas en las cdmaras legislativas la funcién de
participar en la sancion de las normas legales que requiere el ordenamiento
juridico de ta Repuablica.

La preocupacién de las provincias argentinas, frenle a esta deformacion
institucional, ha dado forma a nuevos sistermas de eooperacion como son
los conscjos federales que en materia de inversiones de obras piblicas o de
seguridad social actlian con ¢l propésito de orientar la funcién de gobicrno
cn tales materias,

La distineidn entre normas basicas que se reserva el Poder Legisiaiivo
y normas secundarias que delega, ticne su origen en ¢l hecho de que ol
Parlamento, especialmentie apto por su formacion v medalidades, para san-
cionar normas estables y de aplicacién general, no se halla en analogas con-
dicioues para prever ni proveer agquellas otras destinadas a regular los com-
plejos v variables problemas ceondmicos v sociules que se plantean en la
vida contemiporinea.

Esta crisis +n el plane de las instituciones politicas, puarda relacién
con el desarrollo del derecho soctal el que, come hemos expresado, persigue
fa regulacion juridica de las principales manifestaciones de los prupos so-
ciales. La actvacion autonémica de csos grupes reivindica, como ya fo scha-
famos, en el plane de las relaciones colectivas, la antonomia de la voluntad
imitada por la reglamentacion intervencionista del Estado, sustituyéndola
mediante ordenamicnlos juridicos mas proximos a los representados v omas
estrechamente unidos 2 la naturaleza de sus intereses.

Dicho proceso se percibe claramente en la praclica de la convencion
colectiva que celebran las organizaciones profesionales de empresarios v de
irabajadores destinada a establecer los salarios y demas condiciones de ira-
bajo en relacion con cada actividad profesional. Pero debe tenerse en cuenta
que las represenlaciones sindicales no aspiran a actuar exclusivamente on ¢l
plano de las relaciones ohrero-patronales pues la interdependencia que reco-
nocen las condiciones de trzhajo v de vida de los sectores populares con la
conduccion de Ta politica econdmico v social, les Heva a exigir una partici-
pacion en las decisiones gubernamentales de Ia materia. Es asi que, de la
misma manera que se ha arraigado la convencion coleetiva coma sislema
autondémico en el plano de las relaciones coordinativas, en lo que se reficre
a las relaciones subordinativas, se sefialan sistemas [undados en la autodeter-
minacion profesional y limitativos de la intervencion del Fstado. En el primer
caso ¢} proceso s opera de lo patticular a lo general o intermedio v en el
segundo a la inversa. es decir, de lo general a lo particular o intermedio.
Se advierte sin embargo gne en ambos procesos se manifiesta una preemi-
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nencia de la voluntad de los grupos sociales sobre la voluntad individual
(dominium) y sobre la volunlad general (imperium).

Tales procesos conforman nuevas fuentes de derecho como las disposi-
ciones de las convenciones colectivas y las resoluciones normativas de esos
nuevos organismos que, por nuestra parte, hemos denominado genéricamente
“institutos sociales”, Estos organismos revisten un cardcter intermedio o para-
estatal ya que no pueden ser caracterizados ni como institucién de derecho pi-
blico ni como institucién de derecho privade. Su actuacién autondmica y cl
aleance de sus facultades deben ser determinados por la legislacién en concor-
dancia con los servicién sociales que se les encomienden.

La existencia de estos “institutos”, integrados por los representantes de
los interesados, permite sostener la conveniencia de que las delegaciones de fa-
cultades normativas a que nos hemos relerido, se proyecten a su favor en lugar
de persistir en la practica de acordarlas a favor del Poder Ejecutivo o de
funcionarios de su dependencia. El caricter representativo de tales orga-
nismos los sefiala como Jos més indicados para el ejercicio de funciones
ordenativas y reguladoras de determinados lipos de relaciones econdmicas
¥ sociales.

Fn el plano de la defensa y administracién de los intereses grupales
o comunitarios se observa asimismo la lendencia de concentrar cn ¢l mismo
organismo el ejercicio de funciones normativas, jurisdiccionales y ejecutivas
en la medida que no se consideran intereses particulares de los individuos
sino comunes del grupo de que sc trate,

Fn Argentina existen en funcionamiento organismos de esas caracteris-
ticas en el campo de la scguridad social, debiendo destacarse las cajas de
asignaciones familiares las que constituyen un modelo de eficacia en cuanto
al servicio que proporcionan y de autonomia frente al Estado ya que su
eonduccién y administracién se halla integramente a cargo de los represen-
tantes de los empleadores y trabajadores.

A sn vez, el proyecto de cédigo de la seguridad social, elaborado por el
Conscjo Federal de Seguridad Social de la Repiblica Argentina, creado por
la accién de las distintas provincias, afirma el principio de la autonomia
de los organismos en cuanto a la organizacién administrativa de la seguridad
social.

Lo que resulta cspecialmente interesante, desde ¢l punto de vista del
estudio del derecho cs observar que el conjunte de instituciones fundamen-
tadas en la autodeterminaciéu profesional exhiben una naturaleza juridica
que podriamos calificar de intermedia entre las instituciones juridicas que,
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en vl terreno del derccho piblico v en el terreno del dervecho privado, cum-
plen anidloga funcidn,

Cuando el Profesor Carnelutii afirmé que la convencién coleciiva tiene
cuerpo e contrato y espiritu de ley, no hacia sino sefialar el cardcter inter-
medio entre el contrato y la ley, de esta nueva fuente de obligacioncs.

Anilogamente, los pronunciamientos de las comisiones paritarias, creadas
por la ley de convenciones colectivas, al asumir el cardcter de resoluciones
normativas configuran por su naturaleza juridica una nueva institucién
intermedia entre la sentencia y la ley aclaratoria,

Los “institutes sociales” también aparecen como organismes intermedios
entre Jos de derecho piblico y derecho privade, a poco que sc analicen su
autonomia funcional, la forma de su integracion v la indole de los servicios
piiblicos o cociales que tienen a su cargo.

Por dltimo, hemos advertido que lras instituciones juridicas como
la preseripeién, la cosa juzgada y atn las infracciones de orden penal
asumen caracteres muy pariiculares cnando son referidas a las relaciones
colectivas de los grupes sociales, apareciendo también como figuras inter-
medias, como intermedio es el interés de dichos grupos,

Acabamos de realizar un estudio en el Consejo Federal de Seguridad
Social, referido a la naturaleza de las infracciones de las normas de la
scguridad social y como resultado de las investigaciones practicadas, hemos
llegado a la conclusién, de que existe un género muy particular de infrac-
ciones a los deberes de lealdad que se desprenden del vineulo solidario, in-
fracciones que denominamos por nuestra parle “pricticas desleales”, las
que aparecen también como figuras inlermedias enlre las contravenciones
¥ los delitos eonceptuados a través de sus expresiones mas tipicas,

Para terminar en el orden de los ejemplos expreso a Uds. que tambiéy
nos preocupa muy especialmente el estudio juridico de la empresa —una de
las instituciones mas [undamentales e ignorada por el derecho clasico—.
Ante la disyuntiva que nos plantea el derecho vigente entre la propiedad
piblica y privada estimamos, naturalmente desde ¢l punto de vista sociolégico,
que la empresa moderna revista caracteristicas que no permiten identificar-
las integralmente con ninguno de ambos términos de la alternativa. Conside-
ramas que csas caracteristicas nos estan sefialando la posibilidad de concebir
una cspecie de propiedad social, intermedia entre la propiedad pablica y
privada con todas las implicancias que se derivan de tal planteo, entre otras
la de impedir el inconveniente proceso de su colectivizacion.

La colaboracién profesinal de empresarios v trabajadores debe auspi-

ciarse on los distintos planos: ca la empresa, en 1a actividad y en ¢l orden
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nacional. La colaboracién del capital y del trabajo en la organizacion y con-
duccién de la propiedad cmpresaria, aparcee en la actualidad como una
necesidad que exige la elaboracion de los sistemas juridicos respectivos.,

Tn ol nivel de la actividad es en cl que mas se ha desarrollado la colabo-
raciéon en nuestro pais, ya que el sistema de negociacién colectiva ticne plena
vigencia para la mayor parle de las actividades, Para la colaboracién en el
orden nacional se hace indispensable la formacién de un organismo cenival
con facultades que le permitan actuar con eficacia en la solucion de los pro-
blemas fundamentales del gobieyno particularmente en el orden econémico ¥
social. Fsta colahoracion de las fucrzas de fa producgén con el gobierno
politico, no debe confundirse con los regimenes que aspiran a substituir la
actual coneepeién republicana de los poderes mediante la creacion de un
sistema corporative, pues cntendemos que los intereses generales de la
sociedad tienen prioridad al de las Juerzas sociales que la integran.

Sefiores: he querido transmitir a Uds alguras de nuestras principales
preocupaciones en el campo vasto del derecho social. Medlante sus institu-
ciones consideramos que podemos perfeccionar nucstros sistemas de convi-
vencia, pero nos embargan serias preocupaciones que deshordan ¢ campo
de los juristas e inclusive las fronieras nacionales. Los que amamos fa Hher-
tad nos preocupa avanzar en el camino de la justicia social en base a la pre-
eminencia de un Estado todopoderoso, Por eso defendemos of derecho social
v luchamos por su alirmacién en el convencimiento de que constituye la
expresion juridica de la justicia social y que respeta la libertad v la auto-
nomia de las agrupaciones sociales come fucrzas capaces de manteaer el
equilibrio de poder en la época de la planificacién ccondémica y social.

La historia de la humanidad destaca la permanente lucha por perfeceio-
nar las férmulas de convivencia social, impulsada por la inagotable aspira-
¢ién de los preblos por el imperio de la justicia y de la libertad, Sin examinar
sus distintas manifestaciones, cabe reconocer que ol liberalismo ha marcado
una etapa transcendente en dicho proceso histérico. Nadic podria razona-
blemente opencrse a la afirmacién de las libertades ciudadanas. Pero Ja posi-
cion Liberal llevada al terreno econdmico-social, ha significado en los hechos,
manifiestas injusticias cometidas en desmedro de los grandes sectores papu-
lares. eubiertas hajo el pabellon prestigioso de Ja libertad.

Tas dos cortienles ideolégicas enfrentadas en el mundo contemporineo
se inspiran en concepeiones materialistas de la vida. Si ¢l liberalismo aban-
dond al hombre a la suerte de los [actores ccondémicos, desinteresindose de
et destino dentro de una concepeién racionalista o igualitaria desantorizada
por la realidad, a su vez ¢l marxismo se basé en Ia preeminencia del fend-
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meno erondmtico, consceuente con el materialismo hislérico, Ambas corvientes
planican, sin embargo, la dramatica alternativa del siglo ya que s oen o
Tuturn persistiese ol ditema en los érminos sefialados, estarfamos abocades
a un enfrenlamiento inevitable por la manifiesta incompatibilidad de los
principivs orientadores, F1 antagonismo cntre las posiciones extremas, s
alentado por la dieléctica del materialismo historico en ol presapuesto de que
el factor eeondmico y la lucha de clases promueven por sb solos, a través
de Ia hisleria. la translornacion social,

|.as reformag sociales realizadas en la mayor parte del munde, con reper
ension en el ardenamicnto ccondmico capitalista, han delerminado un proceso
de adaptacion del sistema liberal. Sin embargo, dicho procese no ha respan-
dido a ninguna concepeion filesélica determinada, sine que ha surgide empi-
ricamente como meras [Grmulas de transaceién entre distintos intereses anta-
abnicos, Fas ideas colectivistas han actuado, en virtud de ello, como fa fuerza
impelente de los programas sociales de nuestro tiempo y vo ha podido evitarse
gue fax mismas influyeran en mavor o menor grado, en las nuevas inslituciones,

Sin emhargo, ks mas preclaras manifestaciones del pensamicnls social
conlemporaneo, en lugar de ahondar las diferencias de clase. procuran supe-
rarlas, La participacion de fos sectores populares en ol gohicrno politico ha
sido impuesta por el sufragio universal. Fl sindicalismo asciende a los prime-
ros planas de la vida colectiva. T desarrollo del derecho social vectifica las
duras coneepcionss del derccho tradicional. Las doctrinas sociades constituyen

soluciones a los problemas de Ja

muy valinsas aportaciones pura las nuevas
cpoci.

las precipitadas manilesiaciones constituyen un claro exponente de que
las nuevas ideas pugnan por su reeonocimiento inslitucional deshordando ol
cuadro de los esquemas liberalea, Las soluciones trensacclonales ponen en
evidenein fa crisis de o sistenma pero no logran establecer las bases de un sis
lema nuevan

La Jalta de concrecion de una posicion filosdfica nue permita jnterpretar
v satisfacer las aspiraciones de noestra sociedad contemparianea, plantea una
profunda conlusion en lox cspiriiug de las grandes mayorias populares que
aspirin ltherarse de la erave allermnmativa a que hemos atudido. Protenden una

organizacion social en concordancia con los acontecimientes de la Epoca, o

desarrollo de Ta enbiura, del progrese de la ciencia vy de la téenica v el justo
equilibrio entre la liberlad, justicia social v o solidaridad. Esamaos persua-
didos que naestra crisis, desprovisla de sus aspectos cpisddicos, Uene por oni-
gen la falta de ura eoineideneia en el plano de fos orandes concepelones. 1

enfoque puretal e las Bdeas o fa Talta de wna adeenada sistematicz, plantea
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confusiones, favorece las intransigencias, fomenta los recelos, lleva a apresu-
radas rotulaciones y anarquizan ¢l pensamiento.

El espiritu humano cuenta con reservas inagotables en el campo de las
ideas. Tanto el liberalismo como el marxismo han tenido sus expositores que
en su hora supieron extraer de la realidad social las inspiraciones necesarias
para elaborar sus respectivos sistemas ideoldgicos, La extraordinaria trans-
formacién contemporanea sefiala la oportunidad de un esfuerzo similar que
pueda contribuir poderosamente a orientar de manera organica el proceso de
reforma que debe experimentar la actual organizacion de las relaciones
sociales,

No debemos dudar entonces, de la singular trascendencia del dereche
social, como expresién juridica de la transformacién de la sociedad contem-
porinea. Tenemos los estudiosos de la materia a nuestro cargo la funcién mis
dificil que consiste en transformar la manera de pensar y concebir los pro-
blemas juridicos. Decia Ripert que toda revolucion ha de ser al mismo tiempo
una revolucion juridica si no se quiere que sélo sea una vana perturbacién
politica. Si creemos en la libertad, en la justicia social y en la solidaridad
como valores fundamentales trabajemos en la elaboracion de este nuevo
derecho social que como lo sefialara con aclerto el distinguido profesor Lucio
Mendieta y Nifiez, asegura la convivencia de las clases sociales dentro de un
orden justo, al brindar proteccién a los grupos y sectores economicamente

débiles,




