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Traduccién de Jorge Aurelio CAmRILLO
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En la dltima media centuria, la naturaleza y estructura de la sociedad
internacional ha sufrido una transformacién furdamental, la cual, aunque
lejos de haberse consumado, ha medificado ya profundamente la substoncia y
estructura del Derecho Internacional. La ciencia del Derecho Internacional,
sin embargo, esti basada afn predominantemente en el sistema de relaciones
internacionales, tal y como se desarrolié desde los tiempos de Grotius y Gentili
hasta los comienzos del siglo XX, Para la mayoria de los tratadistas y expo-
sitores de Derecho Internacional, los cambios contemporaneos son simples ex-
tensiones y modificaciones, mas hien que retos bisicos, a la estructura del
Derecho y las relaciones internacionales.

Sugiero que la importancia de los cambios estructurales en las relaciones
internacionales de nuestros tiempos, demanda una reorientacién bisica de
nuestro pensamiento en Derecho Internacional. Es necesario, en consecuencia,
re-examinar brevemente los fundamentos politicos y sociales sobre los cuales
se ha desarrollado el Derecho Internacional desde el principio del siglo XVII,
asi como la naturaleza de los grandes cambios que afectan en nuestros tiempos
la estructura de las relaciones internacionales y, por tanto, el Derecho Inter-
nacional.

La EsTRUCTURA DE 1.AS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA ETAPA
DE ForMAci6én DEL DERECHO INTERNACIONAL

Vistos contra el telén de fondo de los cambjos contemporancos en la
estructura de las relaciones internacionales, es posible formular los fundamen-
tos del sistema clisico en las cinco proposiciones siguientes:
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1. Los participantes y agentes activos en las relaciones internacionales
articuladas, y por lo tanto los elaboradores del Derecho Internacional, cons-
tituian un pequefio club de naciones europeas, al que se unieron, en el siglo
XIX, las nuevas naciones que surgian en el continente americano. El resto
del mundo, constituido por naciones que ahora tienen una enorme importan-
cia, o vivian una vida propia, alejada de Ia corriente de las relaciones inter-
nacionales, o eran aprendices politicos o econémicos de las naciones occiden-
tales. Asi Japén estaba enteramente alejado de la vida internacional y ocei-
dental, hasta que el escuadrén del Comodoro Perry abrié contactos hace poco
més de un siglo. China, una nacién grande, poderosa y altamente civilizada,
cuyos contactos con Occidente, sin embargo, habian sido, cuando mucho, peri-
féricos, decliné continuamente por luchas internas, hasta que, al iniciarse el
presente siglo, quedé a merced de Occidente militar (la revolucién de los
béxers), politica (jurisdiccidon extra-territorial) y econdémicamente (conce-
siones extranjeras), La India era una colonia britinica. La mayoria de los
otros Estados que ahora forman parte de la familia de naciones, o bien no
existian como tales, o estaban completamente fuera de la malla de las rela-
ciones internacionales,

2. El pequefio niumero de naciones europeas y occidentales que, a través
del alcance y estructuracién de sus relaciones diplomaticas, desarrollaron los
fundamentos del moderno Derecho Internacional, no se preocupaban por
los sistemas politicos y sociales internos de las demés. Una amplia homoge-
neidad se habia producido por el cardcter monirquico o cuasi-monarquico
de las unidades politicas que entraban en relaciones diplomiticas, Los reyes
o duques, los dogos de las cindades-repiiblicas italianas, o los jefes de los inte-
grantes de la Liga Hanséatica, hereditarios o electos, no estaban sujetos a
los complicades procesos constitucionales de la democracia moderna, en parti-
cular de la democracia moderna {ederal. Asi que, forzosamente, la preccupa-
cién por la ideologia econémica o social de las naciones o ciudades partici-
pantes no entraba dentro del campo de las relaciones internacionales.

3. En contraste con la época medieval, en la que Jos aspectos legales,
politicos y sociales del sistema feudal traspasaban las fronteras nacionales y el
poder del estado nacional apenas existia, la etapa de formacién del Derecho
Internacional moderno coincidié también con el encumbrimiento del Estado
nacional moderno. Las teorias de Bodin, de Hobbes y otros, postularon la
omnipotencia legal y politica del soberano moderno en contraposicién tanto
de grupos de poder politico, legal y social (como iglesias, gremios, asocia-
ciones de mercaderes) como de “sujetos super-poderosos” capaces de disputar
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la autoridad del rey dentro de su Fstado. Asi como internamente, con la ascen-
cién del estado nacional y el fortalecimiento de los poderes legales del soberano
la autonomia de los grupos dentro del Estado decliné continuamente; inter-
nacionalmente las relaciones diplométicas y legales pasaron a ser de la compe-
tencia exclusiva de los estados, los que han seguido siendo hasta ahora los
inicos sujetos absolutos de Derecho Internacional.

4. La principal preocupacién del Derecho Internacional clasico, tal v
como lo formularon Grotius y otros de sus fundadores era la formulacién
v el establecimiento de reglas de conducta gencralmente aceptables en la diplo-
macia internacicnal. En la etapa de formacién del Derecho Internacional,
antes del surgimiento de la democracia y dcl liberalismo, los gobernantes que
representaban a los estados en las relaciones internacionales eran mas o
menos absolutos. La diplomacia internacional, traducida a reglas de Dere-
cho Internacional, estaba, por lo tanto, principalmente preocupada con el
ajuste de las soberanias territoriales, el estatuto legal de alta mar, las inmuni-
dades diplomaticas y jurisdiccionales de los cstados, los jefes de gobierno
v los representantes diplomaticos, los principios de reconocimiento de esta-
dos y goblernos, la proteceién de los stibditos de un soberano en el territorio
de otro, y Ia reglamentacién de la guerra y la neutralidad.

5. El Derecho Internacional clasico, por lo tanto, tenia poco que ver con
cuestiones de bienestar y de condiciones econémicas de las naciones cuyas
soberanias entraban en relaciones mutuas diplomaticas y legales. Tampoco
las condiciones fisicas y tecnolégicas que prevalecian en los perfodos de
formacién del Derecho Internacional hacian posible la desaparicién completa
de estados, especialmente estados pequefios, por medio de la guerra. Si bien
la guerra segnia siendo prerrogativa suprema del estado nacional, y algunos
Estados como Espafia, Francia y Gran Bretafia eran mucho més poderosos que
los demés, su hegemonia propia y sus continuas coaliciones, aunque a menudo
ponian en peligro la seguridad e independencia de otros estados, no llevaban
aparejada una amenaza de aniquilacién. Es solamente en el presente siglo
que el desarrollo tecnologico y la concentracién de poder han transformado
las dimensiones de la seguridad nacional, y han convertido el problema de la
paz y de la guerra en un problema de auténtica supervivencia.

Las relaciones internacionales no pretendian penetrar més alla del simple
intercambio diplomatico, y por lo tanto no llegaban a abarcar los aspectos
economicos y sociales de las politicas que regian en cada unidad de poder.
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F1 CaricTER CAMBIANTE DE 1S RELACIONES INTERNACIONALES

Han ocurrido cambios bésicos en nuestro tiempo en cada uno de los
aspectos que se mencionan aqui como factores determinantes de la estructura
de las relaciones internacionales tradicionales.

En primer lugar, el club exclisivo de naciones occidentales “cristianas”
que formahan la comunidad activa del derecho y las relaciones internacionales,
se ha expandide a un vasto conglomerado de més de 100 Estados que recla-
man soberania legal. Un creciente niimero de estos Estados no son europeos
sino que representan antiguas colonias o vasallos del mundo occidental en
América Latina, Asia y Africa.

La trascendencia de esta extensién horizontal de miembros de la comuni-
dad de naciones no reside, sin embargo, en el explosivo aumento en su
nitmero. Reside en la creciente disolucién de la homogenidad de valores,
derivada de los antecedentes histéricos comunes de los miembros originales
europeo-occidentales. Mientras el problema de la religion como tal ha dejado
desde hace mucho tiempo de ser un factor determinante en la configuracién
de las relaciones internacionales, los antecedentes comunes de las civilizacio-
nes occidentales con raices griegas, judias y cristianas continiian ligando a
los miembros fundadores de la comunidad de naciones. Hoy en dia los nuevos
miembros representan, en un grado considerable, culturas religiosas y socia-
les completamente diferentes, especialmente aquellas que se derivan del Islam,
del Budismo y del Induismo, los cuales han formado su propia escala de
valores Jegales y culturales. Esta circunstancia presenta el problema de anali-
zar cémo la creciente diversidad de antecedentes culiurales de los nuevos
miembros afectan los principios de los cuales ha partide el Derecho Interna.
nacional elaborado por una pequefia comunidad de naciones occidentales.?

La posible modificacién de valores y normas producida por la extension
horizontal de la comunidad de naciones a esferas no-occidentales, va acompa-
fiada por otro cambio que afecta grandemente a estos nuevos miembros aun-
que no se limita solamente a ellos: la division de la comunidad de naciones de
acuerdo con su ideologia polilica. Fsta separacién, cuya expresién ha sido
designada cominmente, desde el fin de la segunda guerra mundial, como
“guerra fria”, sugiere que la extension y el céracter de las relaciones inter-
nacionales se ven afectados ahora, en muchos aspectos, por la estructura poli-
tica y social de los diferentes grupos de Estados.?

1 Sohre este problema me extenderé mas adelante.

2 En cierto sentido, se encuentran semejanzas con este tipo de escisiones en periodos
anteriores. Las Cruzadas ofrecen s6lo una analogia superficial, ya que se admite
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L IstPacrto DE Las DivisioNEs IpEoLOGICAS

La expansion creciente y radical de las materias reservadas a las relaciones
internacionales hace més profundo el significado de las divisiones ideolégicas
en la forma de conducir dichas relaciones. Las principales filosofias politicas
de nuestro tiempo {democracia conservadora, democracia social, comunismo,
fascismo y la filosofia politica de la Iglesia Catélica que es la religién oficial
de un buen niimero de estados)} sostienen creencias firmemente definidas
sobre los respectivos papeles del Estado y de los ciudadanos en el manejo de
los asuntos econdémicos, asi como sobre la proteccion de la propiedad privada,
la importancia de la autonomia de los sindicatos, de los grupos religiosos
organizados y de otros grupos de intereses dentro del Estado, la integridad y
proteccién de los derechos ciyiles, asi como los propositos y métodos para
conducir el comercio exterior.

Todas estas cuestiones son, en nuestros dias, preocupacidn constante en las
relaciones y negociaciones internacionales. Consecuentemente, el grado en el
cual varios estados, como miembros de la comunidad de naciones, pueden
sostener divergentes e irreconciliables puntos de vista de csta materia, afectan
profundamente el contenido de las relaciones internacionales y su consolidacion
en normas legales internacionales. El segundo cambio estructural en impor-
tancia es resultado de la intromisién de cuestiones sociales y ccondémicas en las
relaciones internacionales. Las preocupaciones con cuestiones de bienestar

ahora, de manera general, que el fervor religioso que usualmente genersba estas expe-
diciones sucesivas de caballeros cristianos de Europa conira los “infieles”, para recu-
perar los Santos Lugares, era, esencialmente, una excusa para justificar el espiritu
aventurero de reyes y caballeros vy, parcialmente, un aspecto de la expansién comercial
de las naciones maritimas occidentales que buscaban nuevos mercados y nuevas fuentes de
aprovisionamiento de matcrias primas. Una semejanza mis exacta puede encontrarse
en las guerras religiosas, de las cuales, la mds larga vy destructiva fue la de Treinta
Anos de 1618 a 1648. Pero alin cuando los aspectos religiosos de esta y otras guerras
anteriores entre catblicos y protestantes, o entre musulmanes y cristianos, fueran vistos
como de cardcter esencialmente ideologico, estarian fuera de la historia del Derecho
Internacional, ya que los principios del Derecho Internacional moderno coinciden con
el final de las guerras religiosas y con el establecimiento de la supremacia legal y
politica del Estado nacional soberamo. El principio de “cujus regio, ejus religo™ fue
consagrado en el Tratado de Westphalia que dio fin a la Guerra de Treinta afies. Desde
entonces, y hasta hace poco tiempo, las relaciones internacionales se han caracterizado
por la irrelevancia de la fe religiosa en las relaciones internacionales. Las relaciones
diplomaticas y las guerras eran llevadas a efecto, fundamentalmente, entre soberanos,
aunque su realizacidn y sus resultados afectaran, inevitablemente, las vidas y la fe
religiosa de los puebles.
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econdmico ¥ social se desarrollan primero internamente dentro de cada Estado
como resultado del impacto de la industrializacién en las vidas de los pueblos,
y forzan un gobierno después de otro a extender sus intereses de los campos
tradicionales de defensa, asuntos exteriores, politica v justicia a la supervision,
regulacién y formacion activa de condiciones econdmicas y sociales. Este
desarrollo hacia un Estado benefactor ha influido constantemente en las relacio-
nes internacionales desde el fin de la primera guerra mundial. La creacién
de la Organizacién Internacional del Trabajo en 1919, marcé el principio
organizado de una internacionalizacién continua y constantemente creciente
de cuestiones de trabajo, alimentacién, comunicaciones y otros aspectos del
bienestar humano.

Las proyecciones de cuestiones sociales y ccondémicas hacia la esfera de
las relaciones internacionales tiene un efecto profundo sobre la estructura de las
relaciones internacionales, y, consecuentemente, del Derecho Internacional.
Mientras las relaciones interestatales estaban confinadas esencialmente a Jos
niveles del trato diplomatico, las diferencias en la estructura social y econé-
mica enire, por ejemplo, Estados Unidos y Rusia, no importaban gren cosa.
Estados despéticos v democracias liberales podian, y pueden aiin, intercam-
biar embajadores y respetar mutuamente su soberania territorial, indepen-
dientemente de las diferencias en sus creencias y sistemas politicos. Aungue
la Santa Alianza del periodo post-napolednico, disenada para proteger las
monarquias conservadoras de Europa contra el avance de los movimienios
liberal y nacionalista, anunciaba la formacién de bloques ideoldgicos, no
afecté la estructura de las relaciones internacionales. Son los intentos de
regular y promover, por medio de cooperacion positiva, intercses de incum-
bencia comin en un nivel de transicién lo que agrega una dimensién nueva
y “vertical” a las relaciones internacionales, y por lo tanto al Derecho Inter-
nacional. La extensién de las relaciones internacionales a estas materias au-
menta, sin embargo, la importancia de las diferencias en la estructura social
y politica. Antes de la Primera Guerra Mundial los intentos de cooperar en
estos campos se redujeron esencialmente a cuestiones técnicas como la Unidn
Postal Universal ¢ la Comisidn Europea del Danubio. El interés que se tenga
en un trafico postal internacional efectivo, 0 en la navegacién de un rie, no
depende de homogeneidad politica ninguna. En la misma area general de
intereses comunes insensibles a diferencias politicas e ideologicas, hay otros
aspectos, mas modernos, relativos a comunicaciones y a proteccion de dichos
intereses comunes, tales como las convenciones internacionales sobre derechos
de autor y marcas comercizles. No hay tampoco ninguna razén intrinseca
por la cual la proteccidén internacional de estindares sanitarios minimos (como
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la emision de certificados internacionales de vacuna y de salud bajo los aus-
picios de la Organizacién Mundial de la Salud) deban verse afectados por
diferencias de ideologia o de estructura politica. En términos generales, las
comunicaciones internacionales relativas a la regulacién de las condiciones
de trafico aéreo, condiciones meteorologicas, ete., son bisicamente una cues-
tion de cooperacidn técnica internacional y, por lo tanto, relativamente faciles
de regular. Constituyen, también, cuestiones reservadas integramente a la
responsabilidad de los gobiernos y, por lo tanto, son objeto natural de con-
venciones internacionales, Podria uno agregar, con cierta duda, cuestiones
humanitarias, tales como la cooperacién internacional en la prohibicién del
trafico de esclavos y narcéticos. Aqui, sin embargo, aspectos politicos e ideo-
légicos comienzan a intervenir cuando se trata de definir el término “escla-
vitud”, ya que este término se aplicé en relacién con los campos de concen-
tracidn fascistas y comunistas, o con el empleo de mano de obra nativa cn
algunas colonias occidentales que todavia existen en Africa.

Cuando se trata de cooperar en cuestiones de trabajo, seguridad social,
niveles de justicia y, en la esfera ccondmica, en convenios comerciales, las
posibilidades de dicha cooperacién internacional se ven més seriamente afec-
tadas por diferencias en la estruciura interna, Fstados con un sistema de
organizacién econdémica predominantemente socialista no pueden cooperar,
en materia de comercio internacional, en el mismo nivel con Estados que se
limitan a una regulaciéon muy general de un sistema mercantil esencialmente
privado. 3 La cooperacién entre Estados cuyo sector laboral esti organizade
ya sea bajo los auspicios directos del Estado o bajo un sistema de organiza-
ciones laborales dirigidas por éste, no pueden cooperar ficilmente en cuestio-
nes ce trabajo con Estados cuyo movimiento obrero es auténomo; ni tampoco
pucde establecerse una cooperacién directa entre las respectivas organizaciones
laborales, como resulta evidente por la division que existe entre los movimien-
tos obreros internacionales dominados por los comunistas y los dominados por
los no comunistas. De aqui que el ingreso reciente a la OIT de algunos Estados
comunistas haya causado dificultades considerables, debido principalmente a
que organizaciones laborales controladas por el Estado no encajan dentro del
esquema tripartita de la OIT, el cual presupone organizaciones autdnomas
de patrones y trabajadores. Cuando la OIT logre —si o logra— abarcar un
campo mis amplio de la organizacién social internacional, las dificultades
de cooperacién social entre sistemas heterogéneos aumentardn muy probable-
menle en la misma medida.

% Sobre este tema me extenderé més adelante.
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La sensibilidad de las relaciones internacionales a la estructura interna
aumenta en la medida en que dichas relaciones entran mas y més en el campo
de los valores humanos. La cooperacién internacional en cuestiones de derechos
humanos depende de correlativas escalas compatibles de valores en lo que toca
a las relaciones entre el Estado v el individuo, el lugar que debe ocupar la
libertad de expresién y de creencias, la libertad de asociacién, y las otras
materias usualmente catalogadas dentro de las “cartas de derechos humanos™.
Las Constituciones de los Estados Unidos y de la Unién Soviética pucden coin-
cidir en los postulados teéricos de un poder judicial independiente. De hecho,
sin embargo, el lugar del poder judicial en los dos sistemas es bisicamente
diferente,

El electo de esta ampliacién de las relaciones internacionales a campos
anteriormente no afectados es la estratificacién de las propias relaciones in-
ternacionales. Al Jado del nivel de caricter diplomatico de las relaciones inter-
estatales, se desarrolla un area nueva en constante expansion de relaciones
cooperativas internacionales. Pero como éstas dependen en amplio grado de
1a homogeneidad de los valores politicos y de la compatibilidad de las estructu-
ras sociales, los logros mas importantes y eficaces en esta area ocurren en un
nivel no universal, Bajo la cobertura formal de un sistema de “coexistencia”
«n las relaciones universales inlernacionales, se desarrollan nuevos conveniocs
de “cooperacién” entre grupos mis pequefios de Estados o, en el nivel “trans-
nacional”, entre grupos distintos de los Estados. El reconocimiento de estas
nuevas estratificaciones es el antecedente de la diferenciacion que se hace mas
adelante en este ensayo entre los tres niveles del Derecho Internacional, y,
en particular entre el Derecho Internacional de coexistencia y el Derecho
Internacional de cooperacion.

La PreocupaciéN DEL DEsarrorLo EcondMico INTERNACIONAL

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial se ha agregado una nueva
dimensién a la preocupacién de las relaciones internacionales con cuestiones
de bienestar; a saber, la preccupacién general del desarrollo econdmico inter-
nacional, La preocupacién del bienestar econdmico del pueblo que, sin dis-
tincién de ideologias politicas, se ha convertido en un aspecto indispensable
de gobierno en todos los Estados modernos, se ha proyectado el drea de las
relaciones internacionales. Esto se ha debido, grandemente, a la transforma-
«cién de una vasta proporcion de la humanidad de objeto pasivo e inarticulado
de la politica internacional, en parlicipante activa, simbolizada por su estruc-
turacién en Estados nacionales que reclaman y reciben reconocimiento inte-
gral como miembros activos de la comunidad de naciones. El desarrollo eco-
mnbmico internacional, a través del comercio y las inversiones, data de tiempo
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atras y aln sc intensifica cn el siglo XTX y principios del XX; pero habia
sido, hasta fechas recientes, una cuestion reservada a la iniciativa privada.
Los intereses econdmicos privados determinaron principalmente el sentido y
amplitud de las inversiones en Amériea Latina, Asia o Africa. Ya fuera a tru-
vés del control colonial dirccto, o a través Jdel uso de la fuerza militar v
diplomética, los gobicrnos de los inversionistas cran Namados a proteger los
intereses econémicos de sus nacionales. Sin embargo, poco estaban preocupados
dichos gobiernos con el desarrollo econémico de los paises en donde se efec-
tuaban las inversiones, puesto que tal preccupacién no cra una cuestion de
politica internacional. Desde ¢ linal de la Segunda Guerra Mundial, ol des-
arrollo ccondmico internacional se ha convertide en preocupacién primordial
de las relaciones internacionales pithliews. Tl surgimicnto de muchos Estados
nueves, pobres y subdesarrollados, exigiendo participar en la riqueza v los
recursos del mundo, hasta ahora concentrades en Furopa Oceidental v Norte-
américa, ha sido acompafiado de la intensificacion de la guerra fria y del
surgimiento de algunos de los Estados comunistas como grandes potencias in-
dustriales. El interés en ol desarrollo econémico de los “no-comprometidos”.
csto es, de la mayoria de las naciones pobres, se ha convertido en un aspecto
importante en la diplomacia de la guerra fria. Los principios y métodos del
desarrollo econdmico internacional han producido un cuerpo completamente
nucvo de Derecho Internacional y de organizaciones internacionales. Se han
firmado tratados bilaterales y algunos multilaterales, para regular las condi-
ciones de ayuda econdmica pablica, de inversion industrial, de explotacion
de recursos naturales y de otras materias. Un grupo completo de organiza-
ciones piiblicas internacionales, encabezadas por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento y por el Fondo Monetario Tntervacional, ¥ asis-
tidas mis recientemente por la Corporacién Financiera Inlernacienal, la
Asociacion Internacional de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarro-
llo, esta dedicado exclusivamente a las politicas y métodos de asistencia eco-
nomica internacional. La gran mayoria de los Fstados estan, por lo tanto,
directa o indirectamente, como donadores o receptores, comprometidos en este
campo nuevo y vital de las relaciones cconémicas internacionales, lo cual,
como mas adelante se vera, da origen a un nueve aspecto del Derecho lntei-
nacional.

La preocupacion por el bienestar y por el desarrollo econdémico interna-
cional, como aspectos vilales de las relaciones internacionales, son parte de
un interés de la humanidad, mas amplio y universal, en solrevivir. Fsta
preocupacion, aunque ciertamente tan vieja como ¢l hombre, ha ganado nuc-
vas dimensiones como resultado del desarrollo técnico y cientilico moderno.
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Fste interés comim de la humanidad cn sobrevivir puede dividirse en dos
aspectos principales:

(1) El interés en evitar la destruccion nacional ;
(2} Fl interés en conservar Jos recursos comunes.

Ambos son esencialmente nuevas preocupacioncs de la humanidad. Son
el producto de circunstancias que o bien no existian o no fueron percibidas
hasta que la relativa estabilidad del siglo XIX, dominado por el Occidente,
fue sacudida por el estallido de Ja Primera Guerra Mundial en 1914.

1.4 PREOCUPACION DE SOBREVIVIR

La division del mundo en un niimero constantemente creciente de Estados
soberanos equipados con las prerrogativas de la soberania, permanece basi-
camente sin cambio alguno. El aspecto individual més importante de esta
prerrogativa cs el derecho de hacer la guerra para alcanzar objetivos naciona-
les, el cual derecho esta limitado, moderadza e inciertamente, por el Pacto de
la Liga de las Naciones y por la Carta de Naciones Unidas. Pero la relacion
de este antiguo instrumento de politica nacional con el alcance de objetivos
nacionales, se ha alterado completamente en nuestro tiempo. El principal
objetivo de la guerra, ya sea entre tribus, ciudades repiblicas o Estados na-
cionales modernos, ha sido alcanzar una mayor seguridad, riqueza y poder
por medio de la conquista del enemigo y, en muchos casos, de la apropiacién
de todo o parte de su territorio. Desde un punto de vista nacional y de pres-
tigio, tuvo sentido para Prusia hacer la guerra a Francia en 1870 y anexarse
Alsacia y Lorena, o para Japén guerrear con Rusia en 1904. Sin duda alguna,
¢l climax de Jos objetivos tradicionales al hacer la guerra se alcanzd al con-
duir la Primera Guerra Mundial, cuando Alemania fue obligada no stlo a
ceder partes considerables de su territorio, sino también a pagar grandes re-
paracioncs en dinero y en especie. Los medios de destruccion a disposicion
de las potencias guerreras de la Primera Guerra Mundial, aunque eran enor-
mes cn comparacién con los usados en guerras anteriores, ain estaban lejos
del poder de arrasar y desorganizar grandes paises.

Con la division del mundo en dos poderosos bloques, y el surgimicnto
de la Unién Soviética como una gran potencia industrial con recursos técnicos
y cientificos iguales a los de Estados Unidos, ha quedado muy claro que una
gran guerra entre grandes potencias debe conducir a la mutua destruccion
de vida civilizada y organizada en ambas partes. Esta percepcién ha llevado
a seguir dos tipos de politica internacional, uno junto a otro, perdiendo o
ganando fuerza uno de ellos en la medida en que ¢l otro la gana o la pierde:
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primero, la creacion de una organizacién internacional cfectiva, capaz de con-
trolar y, si fuera necesario, de proscribir las guerras, por medio del uso
organizado de la opinién mundial, de métodos de arreglos pacificos, de san-
ciones y fuerzas internacionales permanentes; seeundo, ¥ cn ausencia de, o
ante el fracaso parcial de, tales esfuerzos, una diplomacia de “coexistencia”,
esto es, conducir las relaciones internacionales sobre la bhase del poder nacio-
nal, pero con la plena conciencia de que of despliegue y uso de ese poder no
debe conducir a un punto sin regreso.

La necesidad de perseguir stmultaneamente un orden internacional de se-
guridad mis efective, y la diplomacia tradicional de balance de poder, contra
el telon de fonde de una destruccion total y sin precedentes de la guerra
moderna, tiene importantes consccuencias para la concepeion del moderno
Derecho Internacional.

I.a Bisguepa pE 1A Securipan CoLECTIVA

Por una paric, la basqueda de un sistema efectivo de seguridad colectiva,
¢ través de la organizacién mundial de la humanidad, dehe continuar siendo
una de las principales preocupaciones del Derecho Internacional en todos sus
sspectos. Esto incluye, en particular, los aspectos de scguridad de la Carta
de Naciones Unidas, ¢s decir, el problema de buscar el equilibrio entre ¢l po-
der de volo, la responsabilidad militar y la aplicabilidad y efectividad de
sanciones contra la agresion; la constitueidn y el control de una fuerza militar
internacional, tal y como lo dispone la Carta, pero que hasta ahora no ha
sido posible constituir debido a profundas diferencias entre las Polencias:
las fucultades, métodos vy responsabilidades {inancieras de crear fuerzas espe-
ciales de emergencia para hacer {rente a determinados desdrdenes que ponen
en peligro la paz y la seguridad internacionales, lo cual se ha considerado
recientemente dentro de la competencia de Naciones Uridas en una opinidn
de la Corte Internacional de Justicia; * la bisqueda de un convenio, por lo
menos entre las grandes Potencias, sobre un sistema elcctivo de controlar v,
en ultima instancia, de abolir las armas nucleares; la hisqueda, igualmente,
de convenios internacionales sobre desarme, cohonestindolos con el estahii-
cimiento de fuerzas internacionales de seguridad. Todas estas y parecidas
vuestiones seguiran sicndo una preocupacién importante del Derecho Interna-
vional, y demandan una complicada maquinaria de organizacion internacional.

* Opinién consultiva del 20 de julio de 1962. Alguros Gastos de Naciones Unidas
(Art. 17, parrafe 2, de Ia Carta (1962} Reporie de la Corte Internacional de Justicia
No. 151.
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La Pouritica pg COEXISTENCIA

Pero la supervivencia y, hasta ahora, la preponderancia del equilibrio
tradicional de las fuerzas politicas, vistas contra el tclén de fondo de una po-
sible destruccién universal, explican y requieren la politica internacional de
coexistencia. La diplomacia internacional de coexistencia no significa sino
la continuacién del sistema clasico de Derecho Internacional, tal y como se ha
desarrollado desde los dias de Grotius.® La tinica razén concebible para
rechazarla es la pretensién de que entre Estados dominados por la ideologia
comunista y los demés, no puede haber coexistencia, sino solamente conquista
final por unos o por otros. Pero aparte de si la interpretacion de la politica
soviética contempordnea, comparada con la ideologia y la politica de la Ale-
mania de Hitler, es correcta o no, la tnica alternativa logica de la “coexis-
tencia” es la guerra total, con el riesgo y ciertamente la probabilidad de la
mutua aniquilacion. En términos de Derecho Internacional, la politica inter-
nacional de “coexistencia”™ no significa otra cosa que, no obstante los pro-
fundos choques cntre las ideologias, el mundo estd aiin organizado bisica-
mente en Estados legalmente soberanos, los cuales tienen que tratar unos con
otros por medio de continuos infentos para ajustar sus respectivos intereses
nacionales lejos de la guerra.

La PrEOCUPACION DE SOBREVIVIR: LA AMENAZA a .os RECURSOS
DE La HUMANIDAD

El creciente darse cuenta de que la guerra ya no es un medio posible
de enriquecer los recursos de una nacién a costa de otra, ha ocurrido simul-
tincamente con otros dos fendmenos, los cuales son igualmente producto de
la revolucién industrial y cientifica, ¥ cuyo significado a largo plazo excede
atn el problema de la destruccién nuclear: la explosién de la poblacién y la
amenaza paralela de la extincién de los recursos humanos para sobrevivir. 6

5 Véase BriEmLY, The Qutook for Internationel Lew (1944) p. 4: “La existencia
de algin tipe de Derecho Internacional es, simplemente, una de las inevitables conse-
cuencias de esta coexistenciu, en un mundo con una pluralidad de Estados que necesa-
riamente deben entrar en relaciones unos con otros”.

6 A continuacién se da una estimacion reciente del aumento probuble de la poblacién
mundial en las proximas décadas:

1950 2000
Africa 190 millones 663 millenes
Asia 1 380 millones 4 350 millones
América Latina 163 millones 650 millones

Mientras ¢que ha tomado 200,000 afios al mundo aleanzar la marca actual de 3,000
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Un control internacional del crecimiento de la poblacién no ha sido agn
el objeto de ningin esfuerzo piblico internacional organizado, principalmente
debido a que profundas diferencias religiosas y tabis sociales hacen dificil
de estudiar cste problema.? La imposibilidad aparente de la humanidad de
controlar un crecimiento que gracias a la higienc moderna serd una seria
amenaza para la cxistencia organizada de la humanidad dentro de unas cuan-
tas décadas, ha subrayado mas fucrtemente el otro aspecto de la superviven.
cia: ¢l control de los recursos de la tierra por medio de la cooperacién inter-
nacional para evitar su de otra manera inevitable extincion,

Con excepeidén de medidas muy limitadas con respecto a recursos de alta
mar, la amenaza de destruceion de los recurses humanos, planteada por cl
incremento explosivo de la poblacion acompanado de las rapidamente cre-
cienles necesidades de materias primas vitales para una industrializacién pro-
eresiva, se ha dejado a la discrecién y buen juicio de cada uno de los Estados
que ¢n nimero superior a cien eonstituyen actualmente la comunidad de
naciones.

La percepeion de la incapacidad del Estado nacional para resolver estos
problemas, con exeepeién de dos o tres super-potencias de nuestro tiempo, ha
producido algunos movimientos poderosos tendientes a la integracion poli-
tica y legal entre grupos méds pequefios de Estados ligados por lazos mas estre-
chos de intereses. valores y propésitos comunes. Aunque la Organizacién de

millones, tomard menos de 40 afies aumentar a 7.000 millones (Digesto de la ALD,
encro 15 de 1962).

7 F1 18 de diciembre de 1962, la Axamblea Geperal de Naciones Unidas adopté una
larga Resolucion (UN Doe, A/C. 2/L. 657), cuya importancia principal radica en que
reconoce que el problema del erecimiento de la poblacién y su control son de la mayor
importancia internacional, En substancia, la Iarga Resolucién se limita, sin embargo,
a pedir un estudio demografico mas amplio v a solicitar a la Segunda Conferencia
Mundial de Poblacién gque preste “especial atencion a la interrclacién que existe entre
el crecimiento de la poblacién ¥ el desarrollo social v econémico”, La tdnica clansula
que hubiera implicado cierta accidn por parte de las Nacienes Unidas, que era aquella
que apoyaba el criterio de la Comision de Poblacién en el sentido de que el Organismo
Mundial debia prestar “asistencia téenica, e solicitud de los gobiernos, para pener cn
préctica proyectes o programas naciomales relacionades con el problema de la pobla-
cién”, {ue suprimide por voto separado (34-34 v 32 abstenciones, incluyendo la de
Lstados Unides). El llamado para llevar a efecto mas investigaciones y estudios sohre
cstes cuestiones, que fue hecho también por el Delegado de Fstades Unidos en un
discurso {Boletin del Departamento de Estado No. 48-1963 (14) es simplemente una
salida lateral dictada por ln oposicidn de clertos grupos sociales y religiosos, especial-
mente la Iglesia Catélice. Las mayorias o minerias catélicas son generalmente sufi-
cientemente poderosas como para opomersc a cualquier accién sobre control de pobla-
cién en todos los paises de Europa Occidental y América, cxeepto Escandinavia.
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Estados Americanos representa un esfuerzo relativamente antiguo de ligar a
los Estados del continente americano, y en particular al mundo latinoamerica-
no, en una serie de eonvenciones y actitudes comunes, las mas recientes co-
munidades de Evropa Ocecidental tienen mis probabilidades de progresar en
la integracion de leyes e instituciones. Los csfuerzos parciales de integracion
hechos hasta ahora y representados por la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero de 1952, la Comunidad Europea de Energis Atomica y la Comu-
nidad Econémica Europea de 1957, tienen como propésito declarado la gra-
dual evolucién hacia una forma de confederacién, v la asimilacion de leyes
nacionales relativas a la ejecucién de politicas comuncs cconémicas y sociales.
La fase de “derccho internactonal” de rales movimientos ¢s un estado inter-
medio entre la independencia tradicional de los sistemas politicos y legales y
uita eventual integracion bajo la forma de un Estado federal. El Derecho In-
ternacional se encuentra asi a mitad del camino entre las leyes nacionales y
la federacién. Su cardcter de derecho internacional se expresa per medio de
instrumentos legales tales como convenciones, tratados y ciertas instituciones
de estructura comin. La importancia de este tipo de organizacidn interna-
cional reside en que representa mna evolueién en campos de Derecho Inter-
nacional inaccesibles a la ley tradicional de las naciones, y fuera, ademas,
del campo posible de acuerdo entre la totalidad de los miembros que integran
la comunidad de naciones. El meovimiento de la Comunidad Europea cs
posiblemente un precursor de una [utura integracion de la humanidad, pero
mientras tanto debe vérscle como un tipo distinto de evolucién en el Derccho
y las relaciones inlernacionales.

Los Tres NIVELES DEL DErRkcHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

La estructura cambiante de las relaciones internacionales contemporineas
se refleja en los nueves aspectos del Derecho Internacional moderno. Asi como
las relaciones internacionales modernas no son ya una simple cuestion de
relaciones diplomilicas interestatales, sino que afectan grupos ¢ individuos,
y alcanzan muchos aspectos de la vida econdmica y social, asi también el
moderno Derecho Internacional se mueve en diferentes niveles, los cuales
pueden caracterizarse, brevemente, de la siguiente manera:

EL DeRECcHO INTERNACIONAL DE COEXISTENCIA

Primero, tenemos la esfera tradicional de las relaciones diplomaticas in-
terestales, representadas por el sistema clasico de Derecho Internacional. Las
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reglas respectivas lienden hacia la cocexistencia pacifica dv todos los Estados,
independientemente e su estructura social y ccondmica.

Fl objeto principal de estas reglas de coexistencia es la regulacion de las
condiciones del intevcambio diplomético mutuo y, en particular, de las reglas
de mutuo respeto a la soberania nacional. La eseneia de cstas reglas se en-
cucntra en los textos clésicos de Derccho Internacional: reglas que estublecen
los Tequisitos para formar parte de la comunidad de nacienes, incluyendo el
reconocimiento de nuevos Estados y nuevos gobictnos, reglas que estableeen
los Hmites de los territorios nacionales y de la jurisdiccidn territorial; las
inmunidades jurisdiccionales y diplomaticas de los soberanos extranjeros: los
principios de responsabilidad en que incurre un Fstado por injurias hechas
a las vidas o propiedades de los sihditos de otro Fstado; ¢l ajuste de los
derechos de los Estados heligerantes v de los Estados neutrales cuando se trata
de las reglas relativas a la guerra y a la neutralidad, y la implementacion
formal de estos principios por la costumbre, los tratados o la jurisprudencia.

Fr la concepcién marxista original, que consideraba al Estado como un
instrumento de dominacion capitalista que debia ser reemplazado por divi-
siones de clgses internacionzles y mundiales, cste sistema de Derecho Inter-
nacional habria perdido todo su significade. En el presente, en donde los
resimenes comunistas han adoptade y ciertamente santificado los aspectos
tradicionales de la soberania estatal, retiene ain su validez universal. Los
conilictos a que se enfreatan hoy en dia Estados gohernados pur ideologias
y sistemas politicos entcramente diferentes, va sea que versen sohrte el “status”
de Berlin o la situacién legal de las dos Alemanias. sobre la anchura del mar
territorial, sobre los derechos a levar a cabo experimentos nucleares en clertas
dreas de alta mar. sobre la soberania del espacio exterior, o sohte veintenas
de asuntos similares, no son sensibles a lus diferencias ideolégicas o politicas
entre las partes, aiin cuando se hayan originado en las tensiones de la guerra
fria. Ellos constituyen los conflictos interestatales tradicionales, esto cs, cnes-
tiones sujetas a ajuste entre intereses nacionales y soberanos. En este aspecto
¢l sistema tradicionzl de Derecho Internacional retiene no solamente su va-
lidez sino su universalidad. Es cierto que determinadas reglas, sobre todo
aquellas que se refieren a la inmunidad de gobiernos extranjeros de someterse
a la jurisdiccién ordinaria, han sido afectadas considerablemente con ynotivo
de la intervencion de los gobiernos en aspectos ccondémicos que no estaban
previstos cuando estas reglas se claboraron. Pero la necesidad de interpretar
esta tegla de absoluta inmunidad con respecto a empresas mercantiles mane-
jadas por gobiernos o por instituciones gubcrnamentales, se reconocié ya por
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la Corte de Casacién belga desde 1903.% La propiedad y ¢l control por el
Estado de empresas comereiales, especialmente en el transporte internacional
maritimo y de otros tipos, estin diseminados por todo el mundo en una vasta
mayoria de Estados y sistemas politicos; por lo tanto no son en ninguna forma,
caracteristicos de la divisién entre naciones comunistas y no-comunistas.

Lo que complica mucho mas la operacion de las reglas de coexistencia
es la proliferacién de soberanias y la multiplicacién consecuente de intereses
nacionales en conflicto. Esto se demostré claramente en las dos conferencias
de Ginebra sobre el Derecho de los Mares de 1958 y 1960. El consenso més
amplio se obtuvo sobre la plataforma conlinental, esto es, una extensién sobre
cuyos recursos tienen derechos exclusivos las naciones a las que pertenece
dicha plataforma y que hasta entonces se habia considerado parte del mar
libre. Ni en 1958 ni en 1960 se llego a un acuerdo sobre la extensién de las
aguas territoriales. Pero el hecho de que la UR.S.8., Islandia o Indonesia,
con el apoyo de algunos otros Estados, reclamen un limite de 12 millas; No-
ruega, 4 millas; y Pera o Chile, 200 millas, mientras Estados Unidos v Gran
Bretafia conceden dificilmente 6 millas, se debe no a factores ideolégicos sino
a factores geogrificos, cconémicos y militares. En nada difiere bdsicamente
este disenso de los difercntes puntos de vista sobre libertad de los mares ex-
presados por el holandés, Grotius, y el inglés, Selden, en lo que se referia a
mare liberum y a mare clausum a principios del siglo XVII.

DerecHO INTERNACIONAL DE COOPERACION: PreEOcUPACIONES UNIVERSALES

A la esfera tradicional de coexistencia diplomatica y las reglas correspon-
dientes de Derecho Internacional, las necesidades modernas han agregado mu-
chas dreas nuevas que expresan la necesidad de cooperacién positiva, la cual
debe implementarse por medio de tratados y, en muchos casos, de organiza-
ciones internacionales permanenies. Esta evolucién en la sociedad internacio-
nal, de un codigo esencialmente negative de normas de abstencién, a reglas
positivas de cooperacién, por muy fragmentarias que sean en la situacién
politica mundial actual, representa un avance de gran significacién en los
principios y estructura del Derecho Internacional. Como se demostrara mas
adelante, esta nueva dimensién del Derecho Internacional afecta profunda-
mente algunos de los conceptos méas firmemente establecidos sobre la univer-
salidad y la rcalidad del Derecho Internacional. Afecta, también, tanto el
sentido como el significado de las sanciones en las relaciones legales interna-

8 S. A. De Chemins de Fer Liegeois-Luxembourgeois Vs, Etar Neerlandais, Belgium,
Cour de Cassation, 1903, Pasicrisie helge 1294,
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cionales, La extension en ¢l dmbito de las necesidades bumanas que demandan
reglamentacién internacional es respuesta a los profundos cambios habidos en
Ia estructura {isica y social de la comunidad internacional. Una investigacion
preliminar de la organizacion legal de estos intereses, tal y como se aprecian
cn el presente, se da a eontinuacidn.

DErREcHO INTERNACIONAL DE COOPERACION: ACRUPACIONES REGIONALES

En la medida, sin embarge, en que el Derecho Internacional se expande
de lo que es esencialmente un conjunto de reglas de abstencién, a la coope-
racién internacional organizada, se vuelve mais sensible a las divergencias
de los sistemas inlernos tal y como se expresan en su ideologia politica, en su
estructura legal v en su organizacién econémica. La creacion del Derecho
Internacional “cooperative™ ticne lugar hoy en dia en diferentes niveles de
universalidad que dependen de la amplitud de los intereses y valores comunes
de los participantes. Algunos aspectos del nuevo Derecho Internacional se
desarrollan en un plano universal, porque reflejan intereses universales de Ia
humanidad. Otros, que dependen de una comunidad de valores y propdsitos
mas estrechamente entrelazados, se desenvuelven en un nivel mas limitado de
la organizacién internacional, principalmente dentro de un molde regional
(con especial énfasis en las comunidades europeas occidentales). La linea di-
visoria entre los dos grupos no es absoluta, y cambiard obviamente al paso y
medida en que cambian las configuraciones politicas. Dicha linea representa,
no obstante, una divisién més o menos definida e mportante en los procesos
de desenvolvimiento legal internacional.

La razdn basica gue explica este desenvolvimiento simulténeo de la orga-
nizacion legal internacional y de los nuevos principios substantivos de Derecho
Internacional, se deriva del hecho de que la ley debe reflejar y responder a
las nuevas necesidades, y a que en esta época algunas de las preocupaciones
de la humanidad se consideran de fuerte urgencia universal, lo que obliga a
buscar una organizacidn legal universal para enfrentarse a ellas. Al mismo
liempo, ciertos grupos de naciones, més estrechamente unidas por valores
comunes, inlereses comunes, temores comunes v alinidades més fuertes en su
estructura social y legal, estin desarroliando organizaciones legales también
comunes por medio de una evolucién correspondiente de sus leyes substantivas,
en aquellos campos en que la humanidad como un todo esti ain suficiente-
menle desunida como para inteniar una integracién legal internacional. Es
posible, aunque no cierto, que el intenso desarrolle internacional, transnacional
y supranacional dentro de estos grupos estrechamente unidos, cuyos ejemplos
mas notables son las comunidades occidentales europeas por una parte, y las
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del bloque soviético por la otra, lleve a convertirlos en pioneros creadores de
modelos de integracién que pueda usar la humanidad en un tiempo posterior,
a cscala universal, cuando sc haya alcanzado un grade suficiente de comunidad
de valeres y propésitos.

En ¢l estado actual de la sociedad internacional, sc han hecho intentos
de regulacién en plano universal proicipalmente en tres esferas: la organiza-
cién internacional de sepuridad contra una aniquilacidn [isica por medio de
la guerra; la organizacién internacional cn ciertos aspectos de las comuni-
caciones, la salud y el hienestar; y las lentalivas para controlar la conserva-
cién de los recursos naturales por medio de la cooperacién y la organizacion
internacionales,

Aunque en teoria el campo de la proteccién de los derechos humanos, tal
y como se formulé en la Declaracién de Derechos Humanos de Naciones Uni-
das de diciembre de 1948, ¢s una preocupacién universal de la humanidad,
de hecho, la diversidad de criterios, sistemas y valores es demasiado grande
como para hacer posible una efectiva organizacion internacional en este cam-
po. Pero en cambio, la comunidad de naciones estrechamente unida en el
Consejo de Furopa, ha side capaz de elaborar una Convencién de Derechos
Humanos v establecer una maquinaria consistente en una comisién casi judi-
¢ial y en un tribunal judicial formal para protegerlos. Fn otros aspectos tales
como la adopeion de leyes de sociedades mercantiles, leyes antimonopélicas,
leyes sobre patentes, la estrecha comunidad de seis naciones europeas unidas
en la Comunidad Econdmica Furopea ha procedido a un nivel de cooperacion
legal internacional que no es posible alcanzar en un nivel mundial en nues-
tros dias.

Las Nurvas DiMexsioNEs DEL DERECHO INTERNACIONAL

El reconocimiento de que la estructura de la sociedad internacional ha
sufrido algunos cambios Dasicos, y de que, correlativamente, el Derecho In-
ternacional se esta desarrollando en diversos niveles, uno continuando el
Derecho Internacional tradicional de coexistencia diplomatica, y los otros dos
implementando la cooperacién internacional universal y vegional, debe con-
ducir a una reorientacién de amplios alcances de nuestra concepeion sobre la
ciencia y el estudio del Derccho Internacional contemporaneo.

Algunas de las nuevas tatess y caracteristicas del Derecho Internacional
ya se percibieron durante el periodo comprendido entre las dos guerras. Tal
cosa se puede decir de la extension gradual, desde fines de la Primera Guerra
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Mundial, del Derecho Internacional a nuevas materias ® o del impacto Je los
nuevos principios de organizacién estatal ¥, especialmente, del creciente con-
trol estatal de actividades ccondmicas sobre el sistema tradicional del Derecho
Internacional. 1 Pero la expansién horizontal del Derecho Internacional hacia
Estados v ecivilizaciones no cccidentales con diferentes antecedentes calturales
y diferentes grados de desarrollo cconémico, asi como la extensién vertical
del Devecho Internacional de Fstados a agrupaciones publicas y privadas que
participan en ¢l proceso de elaboracién del mismo, son csenciales. aungue no
completamente, fendmenos propivs del mundo que emergio de a Segunda
Guerra Mundial.

Philip Jessup, cuya obra A4 Modern Law of Nations habia ya sugerido
la necesidad de reevaluar ¢l aleance y propasitos del Dereche Internacional
de la post-guerra, ha lanzado ol reto de la siguiente manera:

“Obviamente hay un delicado matiz entre las situaciones a las cuales
se aplica tradicionalmente ¢l Derecho Internacional, y aquellas a las que
no se aplica. Los abogades, escribe Sigmund Timber, ... .00
se han apegade a sistemas legales nacionales rigidamente estroclura-
dos, los cuales son incapaces de hacer frente a un orden econdomico de
dimensiones internacionales. Fl aso del Derecho Transnacional propor-
cionaria un arsenal mayor de normas de las cuales cchar mano, y seria
innecesario preocuparse de si es el derecho pablico o ¢l privado ¢l que
ha de aplicarse cn ciertos casos. Bien podemos encontrarnos con que al-
aunos de los problemas que hemos considerado como esencialmente
internacienales, y que producen incvitablemente tensiones y conllictos
entre gobiernos ¥ pucblos de dos diferentes paises, son, después de todo,
solamente problemas humanos que pueden surgir en cualquicr nivel de
la suciedad humana: individual, corporativo, interregional o interna-
cional”. 1!

Fl cambio en la estroctura del Derecho Internzcional ha side formuolada
vividamente por Willved Jenks:

“El énfasis en ¢l derecho esta cambiando de las relaciones simple-
mente {formales entre Estados v la delimitacion de su jurisdiceion, a la
efaboracion de normas substantivas en cuestiones de interés vital comiin

Y Viase Garxer, Le Developpement et les Tendunrces Récentes du Droit Interna-
tionud, 35 Hagiee Recueil (1931), 625, 641 et seq.

W Fricomann, The Growth of State Control ore Economic Activities. et 19
B.Y.TLL. (1938), p. 118 er sey.

" Jissor, Transnational Low (1956), pp. 13-16.
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y al desarrollo de una comunidad internacional preocupada por el bie-
nestar de los ciudadanos de los Estados miembros. Encontraremos tam-
bién que como resultado de este cambio de énfasis, el contenido del
derecho incluye cada vez con maés frecuencia relaciones de individuos,
organizaciones y corporaciones que traspasan las fronteras estatales,
por lo que requieren una reglamentacién legal apropiada sobre bases

internacionales. . .”, 12

El autor de este articulo, ¥ y el Dr. Réling, 1* han enfatizado mas cnér-
gicamente este cambio en el contenido del Derecho Internacional desde una
regulacién més o menos formal de las relaciones diplomaticas, hasta un
Derecho Internacional de bienestar.

Otros cambios bésicos en la estructura actual y en la ensefianza del
Derecho Internacional provienen, por una parte, del crecimiento horizontal
desde un pequefio grupo de naciones occidentales hasta virtualmente toda
la humanidad, incluyendo civilizaciones cuyos valoves difieren profundamente
de los del mundo cristiano-occidental, y, por la otra, de la aparicién de
profundas grietas en la estructura social, econdmica y politica de los Estados,
que conduce a la formacién de bloques o sistemas regionales de Derecho
Internacional en adicién a, o posiblementc en derogacién de, principios
tradicionales de Derecho Internacional Universal.

La preocupacién creciente sobre la posicién del individuo y de la em-
presa privada ha ampliado los horizontes del Derecho Internacional desde
una nueva perspectiva.

Un gran nimero dc eminentes tratadistas, tales como el desaparecido
Sir Hersch Lauterpacht, el Juez Jessup y otros, han enfatizado la necesidad
de incluir al individuo como sujeto de Derecho Internacional. La Declara-
cion de Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1948, los Proyectos de
Convenios de esta misma Organizaciéon sobre Derechos Humanos y, tal
vez mas significativamente, ¢l Convenio Europeo sobre Derechos Humanos,
que por primera vez faculta a un individuo para ejercitar accién contra su
propio Estado ante un tribunal supranacional imparcial,’® dan substancia
a un Derecho Internacional de derechos humanos.

12 Yenks, The Common Law of Mankind (1958), p. 17.

13 FriepMaNy, Law in ¢ Changing Society (1959), pp. 417-419; The Changing
Dimensions in International Law, 62 “Columbia Law Review” (1962}, 1147.

14 RoLING, International Law in an Expanded World (1960).

15 Esto se aplica solamente a los nacionales de aquellos Estados miembros que han
aceptado esta parte de la Convencién Europea sobre Derechos Humanos de 1954: 213
U.NT.S. (1955), p. 221.
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En ¢l periodo post-bélico, las empresas privadas se han convertido en
participantes cada vez mas activas en las transaecciones internacionales, prin-
cipalmente como inversionistas que celebran convenios sobre explotacion
de recursos naturales, o sobre actividades industriales, con Estados soberanos
y, a través de su participacién en ciertas transacciones multilaterales in-
ternacionales, con organismos gubernamentales o instituciones ptblicas inter-
nacionales como ¢l Bance Mundial. La importancia de la empresa privada
como participante en el desarrollo del Derecho Internacional ha sido enfa-
tizada, entre otros, por Berle, Jessup, McDougal, Schwarzenberger y Verdross.

EL Arcance CRECIENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL

Tal vez la mas importante de las transformaciones en la dimension del
Derecho Internacional moderno reside en su alcance, continuamente cre-
ciente, con motivo de la adicién de nuevas materias al campo del Derecho
Internacional. Esta expansidén se debe, en gran medida, al nfumero constan-
temente en of aumento de aspectos en los que toda o parte de la eomunidad
de nacioncs cooperan para efectos de bienestar internacional.

Muchos de cstos nuevos aspectos del Derecho Internacional son menos
universales en dimensién y caracter. Casi todos se encuentran cn conven-
ciones internacionales, csto es, en derecho escrite, mas que cn el paulatino
crecimiento consuetudinario o jurisprudencial. La medida en que este nuevo
Devecho Internacional cooperativo se acerca a la universalidad depende,
desde Tuego, de la materia especifica de que sc trate. En ciertos casos cxiste
una comunidad universal de intereses; en ottos, el consenso para formular
medidas comunes depende, a su vez, de la comunidad de intereses, valores
¢ instituciones relativos a una sociedad mas estrecha y unida. En el campo
de las comunicaciones y el transporte internacional, por cjemplo, existe
eeneralmente wn intercs universal en tomar medidas comunes, de aqui la
umiversalidad de las convenciones internacionales sobre esta materia. Fn
cuestiones laborales, las diferencias en la organizacién politica y en la es-
tructura econdmica y social hacen que la universalidad sea mas dificil de
aleanzar. J.a cooperacién internacional efectiva cn cuesliones culturales y
educacionales o en la proteceidn de los derechos humanos contra interfe-
rencias arbitrarias, depende de una correspondencia de valores inalcanza-
ble por el momento en fa comunidad mundial, pero factible dentre de grupos

de naciones mas limitados. 18 La aceptacidn de convenciones internacionales

16 Tn intento preliminar de clasificar los diversos campos del Derecho Internacienal
desde este punte de vista, es decir, con respecto a su sensibilidud hacie una comunidad
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bilaterales, multilalerales o regionales de alcances limitados como fuentes
del moderno Derecho Internacional ¢s, por lo tanto, una cuestion que estd
fuera de duda.

El reto mas sevio a la concepcion, y en particular a la enschanza del
Derecho Internacional, se deriva de la diversidad de materias reguladas en
cientos de convenciones internacionales. Dichas convenciones pueden versar
sobre ¢l Derecho de socicdades mercantiles, de propiedad intelectual o de
patentes. Pueden reglamentar convenios colectivos de trabajo, practicas res-
trictivas al comercio o proteccién de las inversiones extranjeras. Muchas de
las materias asi reguladas son del resorte de especialistas en otros campos
del Derecho a quienes no preocupa normalmente ¢l Derecho Internacional
Pablico; pero por el hecho de ser objeto de una convencién internacional,
o de un convenio de Derecho Piiblico entre Estados, estas cuestiones ad-
quicren inevitablemente relevancia tanto desde ¢l punto de vista del Derecho
Internacional Pablico como desde el punto de vista desde el campo especia-
lizado del Derecho de que se trate,

Los cambios en las dimensiones del Derecho Internacional requicren
una correlativa reorientacion en su estudio; ni el abogado internacionalista
educado en los métodos clasicos del Derecho Internacional y de la diploma-
cia, ni el abogado dec cmpresas, fiscalista o constitucionalista estan prepa-
rados para manejar csta materia por si solos y sin la cooperacién de unos
con otros, asi como de cconomistas y de expertos cn ciencia politica. El
Derecho Internacional se estd convirticndo en una materia més y mas com-
pleja con infinidad de facetas. Sus alcances tienden a expandirse conforme
se perfecciona la organizacién de la humanidad en niveles universales o
regionales. El Derecho Privado puede convertirse en Derecho Piablico, y
un estudio comparativo de un tema especifico puede convertirse en el pre-
ludio de una convencién internacional.

La reorganizacién del Derecho Internacional y la comprensién de sus
nuevas dimensiones deben provenir de cinco perspectivas diferentes:

1) La ampliacién de los alcances del Derecho Internacional Piblico por
medio de la inclusién de nuevas materias anteriormente fuera de su esfera;

2) La inclusién, como svjetos de Derecho Internacional, de organizacio-
nes piblicas internacionales y, en un grado menor, de empresas privadas ¢
individuos;

de valores, fue hecho por este autor en 1938. FricoManws, The disintegration of Euro-
pean Civilization and Future of Internctional Law, 2 M.L.R, (1938), p. 194.
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3) La extension “horizontal” del Derccho Internacional, particularmente
a través del ingreso a la comunidad juridica de naciones de grupos no-
occidentales;

4) El impacto de principios de organizacion politica, social y econémica
sobre la universalidad del Devecho Internacional Piblico, particularmente
en un momento cn que su alcance y malerias estin creciendos

5} El papel de la organizacién internacional en la implementacion de
nuevas tareas a cargo del Derecho Internacienal.

Ls NATURALEZA DEL DERECHO INTERNACIONAL

Las discusiones sobre la naturaleza del Derccho Internacional se han
cenirado alrededor de estos tres grandes problemas:

Primero.—Sc trata de una cuestion de jerarquia. Para aquelios que no
pucden concebir ningin orden juridico sin un soberano claramente definido,
no puede haber Derecho Internacional a menos que haya un soberano inter-
nacional a cuyas 6rdencs o amenazas sc subordinen los Estados.

Segundo.—l.as concepciones divergentes de la naturaleza del Derecho
Internacional estan ligadas a diferentes definiciones del Derecho. Para aque-
os que, como Austin, Kelsen y sus seguidores, vean la sancién como un
elemento esencial de la norma juridica, el Derecho Internacional no es De-
recho a menos que se le provea de sanciones. De csle criterio parten muchos
puntos de vista divergentes sobre si el Derecho Internacional debe tencr san-
ciones y qué tipo de ellas cstan a disposicién de la sociedad internacional.

Tercero——Una teoria, csencialmente diferente, s centra alrededor del
sentimiento de obligacién. En este particular, la cuestién principal es si los
Estados, y cualesquiera otros sujetos de Derecho Internacional actuales o po-
tenciales, se sienien obligados por las normas de Derecho Internacional, y
hasta qué grado existe este sentimiento.

Tal sentimiento de obligacion se deriva de una gran diversidad de mo-
tivos. E! reconocimiento de un interés comim predominanie de observar un
codigo de conducta; un sentido de responsabilidad moral en observar las
reglas civilizadas de conduta aceptadas libremente; la costumbre; y, desde
luego, el temor a las consccuencias de la violacion de las normas son factores
importantes en el sentimiento de obediencia, aunque su peso varia grande-
mente de nacién a nacién, y de un periodo histérico a otro. El temor ul
castigo no estd ausente del sentimiento de obligacion; pero no es ya ol cle-
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mento crucial al tratar de determinar la naturaleza del Derecho Internacional.
Esta teoria rechaza de la naturaleza del Derecho Internacional tanto la pre-
suncién de una jerarquia legal gue culmine en un soberano internacional,
como el requisito de una sancién, esto es, la amenaza de un castigo inflingido
por la violacién de la norma internacional como un elemento esencial de
su cardcter juridico.

Aunque estas tres teorias bisicas sobre la naturaleza del Derccho Inter-
nacional no se han mantenido siempre claramente separadas una de otra,
no habria razén para volver sobre este punto si no fuera porque el contenido
y las dimensiones crecientes del Derecho Internacional contemporineo die-
Tan, en opinion de este autor, un aspecto esencialmente nuevo a2 toda la
countroversia. Para comprender por qué sucede esto, serd necesario resumir
brevemente los puntos principales de la discusion:

SoBERANTA Y SaNcION EN DERECHO INTERNACIONAL

Generalmente, aunque no necesariamente, las ideas de que cualgquier nor-
ma legal que realmente lo sea debe emanar de un soberano y debe estar pro-
vista de una sancién, van juntas. Fsto sc remonta a Austin, quien ligaba
soberania, orden y sancién en su famosa definicién de ley:

“Las leyes propiamente dichas son cspecies de érdenes. Siendo una
orden, toda ley emana de una fuente determinada... Cuantas veces
una orden se emite cignifica que una parte desca que la otra haga o
tolere, y esta Gltima estd expuesta a un mal que la primera intenta
inflingirle en caso de que sea desobedecida ....... ++++. Cada sancidén
propiamente dicha es un mal eventnal anexo @ une orden ........,
Todas las leyes positivas se derivan de un legislador claramente deter-
minado y soberano”. 17

Con una definicién de leyes que requeria tanto un soberanc determinade
tomo una sancion especifica para respaldar una orden juridica, Austin muy
légicamente caracterizaba el Derecho Internacional como una “moral po-
sitiva”.

En ¢l doble postulado de la jerarquia de las normas legales proveniendo
de un soberano y el requisito de una sancién como elemento indispensable
de ellas, Kelsen coincide completamente con Austin. La depsicologisacion 18

17 Auvstiv, Lectures on Jurisprudence, Vol. 1, p. 182 et seq.; The Province of
Jurisprudence (ed. 1954), p, 193.

13 El traductor no enconiré forma de convertir el neologismo inventado por el autor
{N. del T.)
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de la norma legal de un imperativo a una relacién de condicién y consecuen-
cia no es una distnicién relevante para nuestros propdsitos. No es en los
requisitos basicos de soberano y sancién, sino en la caracterizacion de la
sociedad internacional contemporinea como conteniendo elementos desper-
sonalizados de ambos, en lo que Kelsen difiere de Austin, y en ambos res-
pectos sus desviaciones son discutibles.

Como no hay un soberano claramente definido en la sociedad interna-
cional actual, comparable a la Constitucién de los Estados Unidos, al Par-
lamento Britanico, al Kremlin, o al Gobierno Fascista de France, Kelzen lo
subslituye con una especie de soberano despersonalizado que es la norma de
Derecho Internacional creada por la costumbre, establecida por actos de los
Estados y que postula que éstos deben comportarse de acuerdo con los trata-
dos que han celebrado.'® En otras palabras, el soberano es un principio
general de conducta reconocido por los Estados.

Mas discutible aiin es la caracterizacién de la guerra y la represalia como
las sanciones del Derecho Internacional contemporineo: *¢ Estos supremos
instrumentos de politica nacional, usados mas en negar que en implementar
¢l Derecho Internacional, pueden, desde luego, ser caracterizados como san-
ciones de Derecho Internacional sélo en la medida en que constituyan reaccio-
nes de la comunidad internacional contra un delito cometido por un Estado.
Kelsen Hega, en su caracterizacién de las guerras y represalias como sanciones
del Derecho Internacional, a ver a los Estados como ejecutores del Derecho
Internacional en una sociedad que carece, todavia, de érganos funcionales
adecuados, y debe, por lo tanto, encomendar la aplicacién de sus normas a
los Estados miembros.®! En este esquema, los Estados son fiscales y jueces.
La divisién tedrica de las acciones de los Estados en aquellas que persiguen
politicas nacionales y aquellas que ejecutan Derecho Internacional, obscurece
el hecho de que la comunidad internacional no dispone de sanciones propias,
superiores a la voluntad de los Estados. Cada Estado es exclusivamente com-
petente para calificar sus acciones como una vindicacién de Derecho Interna-
cional, y los alegatos habitualmente contradictorios de los antagonistas crean

1% Principles of International Law (1952) pp. 417-418, En esta aceptacién del prin-
cipio pacta sunt serpanda como la suprema norma legal de conducta internacional,
Kelsen signe a Anzicorrr (Vol. 1, Corso di diritto internazionale, 3a. ed. (1928), pp.
42, 57,

20 Véase Kevsen, Legal Process in International Order (1934); General Theory
of Low and State (1945), p. 328 et seq.; Reine Rechislehre (2a, Ed., 1960), p. 321
et sed.

21 Véase, méds recientemente, Reine Rechislehre p, 323.



382 FOLFGANG FRIEDMANN

anarquia legal, no orden. 2 Solamente en la medida en que las guerras y las
represalias fueran proscritas como instrumentos de politica nacional y se
convirtieran exclusivamente en sanciones de la comunidad internacional
aplicadas en contra del infractor de la ley, se justificaria contemplarlas
como sanciones legales a disposicién de la sociedad internacional. Hasta
cierto punto, tanto el Pacto de la Sociedad de Naciones como la Carta de
Naciones Unidas han proscrito las guerras de agresién como instrumento
de politica nacional. 23 Puede, en consecuencia, sostenerse que estas prohi-
biciones de Derecho Internacional, como norma suprema, invalidan tratados
de alianza o neutralidad que no estén de acuerdo con ellas.

No se puede decir, sin embargo, que el Derecho Internacional comunal
contemporineo, contenido en la Carta de Naciones Unidas, esté dotado de
sanciones contra la guerra de agresién, comparables a las sanciones de Dere-
cho Interno tal y como las entienden Austin, Kelsen y la gran mayoria de
Jos positivistas, esto es, como una amenaza de castigo por violacién de una
orden o prohibicién. Bajo la Carta, es posible obtener una decisién aim en
contra de uno de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad si se
ve envuelto como parte en una disputa, ya que cualquier miembro del Consejo
debe abstenerse de votar en un asunto en que se vea envuelto. Pero la ejecu-
¢ién de cualquier decisién, es decir, la accion punitiva contra uno de los
miembros permanentes esti sujeta a veto; en otras palabras, no es posible
llevarla a efecto sin su consentimiento. Describir esto como una sancién en el
sentido postulado por Austin, Kelsen y otros, seria distorcionar el concepto. #*

Si la naturaleza del orden legal internacional se hace depender del doble
requisito de un soberano claramente definido y de una sancién punitiva,
solamente la mas forzada interpretacién puede caracterizar el presente sistema
de normas internacionales como un orden legal.

La gran mayoria de los internacionalistas contemporineos han hecho del

22 Para una critica reciente con el mismo criterio, véase ARoN, Paix et Guerre entre
les Nations (1926), p. 706, citando a Papaligouras.

23 Cf. OppenHEIM, International Law, Vol. II (7a. Ed., Lauterpacht, 1952) p. 292,

24 Véase a Frizmauvrice, The Foundation of the Authority of International Law,
19 M.L.R. (1956), 1, 6: “.......c..ou.t. como las cosas estin en el presente, ninguno
de los principales dérganos politicos de las Naciones Unidas puede, sino en un sentido
muy limitado, ser visto como el instrumento de los derechos legales de los Estados,
como el remedio contra hechos legales punibles en general”. En el mismo sentido véase
a Hart, The Concept of Low (1961), p. 212, Debemos afirmar que ni el articulo 16
del Pacto de la Liga de las Naciones, ni el Capitulo VII de la Carta de las Naciones

Unidas introdujo en Derecho Internacienal algo que pueda equivaler a las sanciones
del Derecho Interno. :
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sentimiento de obligacién el elemento crucial de la naturaleza del Derecho
Internacional. La filosofia juridica general que esta detrds de esta tesis es
que la obediencia a la ley no descansa necesariamente ni en 6rdenes ni en
amenazas de sanciones, sino en la aceptacién de una norma como obligatoria.

RECONOCIMIENTO, OBSERVANCIA Y NATURALEZA DEL DERECHO INTERNACIONAL

Los internacionalistas contemporineos que conceden caracter legal a las
normas de conducta internacional, ven en la practica de los Estados un total
reconocimiento de la existencia del Derecho Internacional como un sistema
obligatorio.

“La mejor prucha de la existencia del Derecho Internacional es que
cada Estado reconoce que existe y que él mismo estd obligado a obser-
varlo. Los Estados pueden vielar a menudo el Derecho Internacional,
pero al igual que los individuos, los Estados justifican su violacion ale-
gando que estin sobre la ley. .. Los Estados pueden defender su conduc-
ta en todo tipo de formas: negando que la norma que han violado sea una
norma de derecho, invocando un supuesto dereche de auto-conservacién
superior a la ley ordinaria, y con otras excusas mas o menos sinceras
segin sca el caso. Pero no recurren a la explicacién que seria obvia-
mente la més natural si hubiera alguna duda de que el Derecho Inter-
nacional tuviera una cxistencia real y de que estan ligados por &}, 25

Este criterio esta de acuerdo con la practica contemporinea de los Estados.

En numerosas disputas que en otros tiempos hubieran conducide a la
guerra, las normas de Derecho Internacional han contribuido poderosamente
a una actitud de restriccién. Hasta la fecha, han ayudado por lo menos a
evitar que conflictos tales como la particion de Corea, las guerras de guerri-
llas de Viet-Nam y Laos, y, sobre todo, el conflicto de Berlin, degeneran en
una guerra de grandes proporciones.

En algunas ocasiones se han establecido ciertas analogias entre la orga-
nizacién de la sociedad medieval primitiva, en la que los Estados estaban inde-
fensos frente a los “sujetos-superpoderosos”, y la situacién contemporineca
de la sociedad internacional. 2 Pero hay también diferencias basicas. El Dere-

25 Brierry, The Outlook for Inmternational Law (1944), pp. 4-5. Para puntos de
vista semejantes, véase, por ejemplo, Jessur, The Reality of International Law, 18
Foreign Affairs (1940), 244; HackworrH, Digest of Interrational Eaw, Vol. T (1940),
p. 12; Frrzmavmice, Foundations of the Authority of International Law and the
Problems of Enforcement, 19 M.L.R. (1956), 1. Véase también, Fismer, Bringing Law
to Bear on Governments, 74 “Harv. L. Review” (1961}, 1130.

26 Véase, por ejemplo, JESSUP, op. cit. nota 25, supra, citando a GOEBEL,
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cho interno moderno aplica sus 6rdenes y sanciones a una multitud de indi-
viduos, cada uno de los cuales, con la posible excepcidn de las gigantescas
compafiias de nuestros dias, es sustituible y relativamente indefenso. Pero
los actores en la comunidad de naciones son Estados cuya actuacidn afecta
el destino de cientos de millones de individuos, v, en las condiciones actuales,
admite la posibilidad de la extincién de la vida organizada sobre la Tierra.
Aungue se trate de restricciones de propia conveniencia, el Derecho Interna-
cional proporciona hoy en dia la fnica medida de conducta de aceptacion
general por la cual puede juzgarse lo justo o lo injusto al provocar una guerra,
y por lo tanto la casi inconcebible y enorme responsabilidad de las consecuen-
cias de una catastrofe bélica mundial.

En su debida oportunidad, el orden legal internacional tendrd sin duda
que ser dotado de una jerarquia de normas mis claramente establecida,
y con sanciones mas poderosas, o declinara y perecerd. La presente es una
era de aurora o de ocaso. Aunque e} analista lgico deba establecer claras e
irreconciliables alternativas entre soberanja nacional y soberania interna-
cional, en realidad hay matices en cada una. El Derecho Internacional en la
actualidad, limita a los Estados soberanos en algunos aspectos y los deja li-
bres para actuar en otros. 27

DereEcEO COOPERATIVO INTERNACIONAL Y 1AS SANCIONES DE ExcLusiOn

Si confinamos nuestra visién al sistema y &mbito tradicionales del Derecho
Internacional, tendremos que contentarnos con la creencia y la esperanza
de que una aceptacién general de este Derecho, como el dinico sistema racional
y universalmente aceptado de reglas de conducta internacional, asegurara
por si mismo su continuidad como un modelo al cual referirse, e inducird a
su observancia general por parte de la comunidad de naciones, salvo en aque-
llas circunstancias extremas en las cuales los frenos habituales desapare-
cerian v, en las circunstancias actuales, significarian casi de seguro el desastre
universal de la humanidad.

El sistema tradicional de Derecho Internacional establece las reglas de
coexistencia entre Estados soberanos. Es esencialmente una coleccion de
“N(’s”, una enorme red de paraguas protectores muy lejos de ser herméti-
ca. 28 No se debe interferir en la soberania de los Estados sobre su territorio
y sobre aquellas partes del mar que reclamen como aguas territoriales, ni

27 Cf. Hart, op. cit, nota 24, supra, p. 218,

28 En la bella férmula de MaiNe (Arcient Law. Everyman’s ed., 1917, p. 98}:
“la antigua jurisprudencia ......... puede asemejarse al Derecho Internacional, gue
llena los intersticios entre los grandes grupos que constituyen los dtomes de la sociedad”.
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sobre su espacio aéren. No se debe interferir en la explotacion exclusiva
de los recursos de su plataforma continental. Son inmunes a la jurisdiceion
de otros Estados. Sus nacionales deben ser protegidos contra interferencias
arbitrarias en sus vidas, propiedades u otros intereses econdmicos, atin cuan-
do la amplitud de esta proteccién sea ahora grandemente controvertida.

Para la aplicacién de este tipo de reglas de conducta prohibitivas y pro-
tectoras debe contarse con sanciones coercitivas, y en ausencia de ellas a
disposicion de una autoridad supranacional, las principales sanciones que
emplean los Estados soberanos unos contra otros son la guerra y la represalia,
es decir, los instrumentos tradicionales de la soberania nacional. (Las re-
presalias pueden ser, desde luego, econdmicas o militares).

Pero la enorme intensificacién y amplificacién en las preocupaciones
por la seguridad, la comunicacidn y el bienestar esta produciendo un tipo
diferente y constantemente creciente de Derecho Internacional que desarrolla
principios y métodos de cooperacién. La implementaciéon de muchas de estas
preocupaciones se encueniran alin en una etapa embrionaria. Asi por ejem-
plo, los estandares de trabajo y bienestar social desarrollados bajo la égida
de la OIT carecen, en su mayoria de la autoridad universal, tanto en sentido
moral como legal, como para que a un patrén o a una organizaciéon de tra-
bajadores les sea negado cl reconocimiento oficial si no satisfacen dichos
estandares. Pero ya se prevé el dia en que las convenciones y acuerdos de
la OIT adquirirdn esa fuerza, y el estigma de incumplimiento lleve apare-
jado la exclusion del mercado internacional del trabajo, La efectividad no
solamente de sanciones como las multas y penas, sino la exclusion del citado
niercado internacional del trabajo, puede apreciarse ya mas claramente en
la comunidad econémica de la Europa Occidental. Asi por ejemplo, una
empresa que viola las normas legales de empleo se cncontrara excluida de la
participacidén potencial de los beneficios derivados de préstamos o subven-
clones, cuotas temporales de importacién, y otras medidas de emergencia que
la Alta Autoridad de la Comunidad Europca del Carbén y del Acero tiene
facultades para tomar cn tiempos de crisis.

La efectividad de la sancién de exclusion diferird grandemente, en el
estadio actual del desarrollo de la sociedad internacional, por el grado de de-
pendencia que tenga el Estado afectado con la actividad u organizacién
de las que pueda ser excluido. Ciertamente los grandes Estados estin gene-
ralmente mas preparados para resistir este tipo de presiones que los Fstados
pequciios; pero se supone que, independientemente de aquéllos que por
gusto o por necesidad estin fuera de los nexos legales de la organizacién
internacional (como la Alemania Nazi en su época y la China Comunista
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en la actualidad), cada Estado, grande o pequefio, esti hoy muy renuente a
abandonar los beneficios de la participacién en la organizacién internacional.

Una aplicacién directa de la sancién de exclusién por comportamiento
contrario a los estindares legales internacionales, se encuentra en el campo,
continuamente creciente, de la ayuda internacional para el desarrollo eco-
némicoe. El Banco Mundial y sus filiales, que proporcionan en conjunto
anualmente més de mil millones de délares para desarrollo econdmico en
forma de préstamos de distintos vencimientos, tasas de interés y otras “sua-
ves” condiciones que dependen de la necesidad y capacidad del prestatario,
no cuentan a su disposicion con mAs ni mayores sanciones internacionales,
en el sentido tradicional, que la comunidad internacional en general. Pero
si el Estado prestatario confliscara, sin compensacién y en forma discrimina-
toria, la propiedad de los inversionistas extranjeros, o si violara los términos
del convenio de préstamo, se excluiria a si mismo de la participacién en la
ayuda posterior para desarrollo. Lo mismo sucederia si un gobierno que
hubiera celebrado un convenio-concesién con un inversionista extranjero,
conteniendo una cliusula arbitral, repudiara la competencia del tribunal de
arbitraje o se negara a acatar el laudo en caso de una disputa. Independien-
temente del cardcter legal preciso del citado convenio-concesién, el repudio
de un compromise asumido libre y voluntariamente, llevaria aparcjada la
sancién indirecta de exclusién en la participacién en el mercado financiero
internacional piblico y privado. Este hecho puede explicar, en parte, el
récord de transacciones del Banco Mundial, que no registra un sblo fracaso
desde su fundacién. 2 La efectividad de esta sancién de exclusién depende,
desde luego, del grado de intereses comunes en juego. Por lo que a finan-
ciamiento internacional se refiere, el bloque comunista estd, hoy en dia,
fuera del alcance de las agencias financieras internacionales, aunque algunos
de sus miembros mas prominentes se han unide ahora a otras organizaciones
internacionales, tales como la OIT y la OMS. 3¢

29 Puede decirse, desde luego, que este tipo de sancidn por exclusién de la partici-
pacion en la ayuda financiera, puede. conducir a abusar del poder de los econdmica-
mente débiles, Sin embargo, cualquier sancién es en ejercicio de poder de un fuerte
contra un débil, siendo el punte decisive a dilucidar en nombre de quien se ejercita.
Mientras el Banco Mundial sea un 6rgano genuino de la comunidad internacional, es
probable que haya controles adecuados contra el abuso del poder.

30 Todavia estd a discusién en la actualidad si el aleance de las organizaciones in-
ternacionales, econdmicas y financieras, serd gradualmente més universal, ¢ si los blo-
ques politicos fundamentales desarrollardn sus propias y antagdnicas instituciones. En
general, es muy probable que las instituciones de desarrollo econémico de las Naciones
Unidas, como el Banco Mundial, continuardn siendo instrumentos del Mundoe Occidental,



CAMBIOS EN LAS RELACIONES INTERESTATALES 387

En otra area de incipiente organizacién cooperativa, la de conservacion
de rocursos, es el mutuo interés en la conservacion de recursos humanos
vitales el que induce la celebracién creciente de convenios sobre pesquerias
y otros recursos maritimos. Sin embargo, s6lo cuando los convenios interna-
cionales de este tipo sean apoyados por un organismo internacional dotado
de poderes efectivos, como los tiene el Banco Mundial en el campo del {inan-
ciamiento internacional del desarrollo, la sancién de exclusién serd real-
mente tal en el campo de conservacién de recursos.

Herbert Hart, en su libro The Concept of Law (1961}, ha criticado la
insuficiencia del concepto Austiniano y Kelseniano del derecho como una
orden coercible, apoyada por amenazas. Este concepto “se aproxima mas cla-
ramente a una ley penal elaborada por la legislatura de un Estado moderno
que a cualquier otro tipo de ley”.*! Pero, como apunta Hart, hay muchas

leyes que no imponen deberes u obligaciones.

“En lugar de eso, dotan a los individuos de facilidades para reali-
zar sus descos al dotarlo de poderes legales para crear, por medio de
ciertos procedimientos especificados y sujetos a ciertas condiciones,
estructuras de derechos y deberes dentro del marco coercible del derecho.

“El poder asi conferido a los individuos para meoldear sus relacio-
nes legales con otros por medio de contratos, testamentos, matrimonios,
etc., es una de las grandes contribuciones del derecho a la vida social;
y es un aspecto que se minimiza cuando se describe a la ley como

érdenes apoyadas por amenazas...”.

“La principal funcién del derecho como medio de control social

debe verse en las diversas formas en las quc se usa la ley para contro-

lar, guiar y planificar la vida fuera de los tribunales”, %8

L.a caracteristica del derecho como un medio de ordenar la vida social
constructiva y positivamente, aunque parezca obvia ain en un anélisis super-

ficial de muchos instrumentos y modalidades tanto de derecho piblico como
privado, y de las funciones ejercitadas por los tribunales en cuestiones rela-

aunque sus actividades, y por lo tanto la sancién de exclusién, abarquen a la gran
mayoria de naciones subdesarrolladas “no comprometidas” de Asia y Africa. El bloque
comunista esté desarrollando su propio sistema de préstamos econdmicos a bajo interés,
aunado a la ayuda en maquinaria y asistencia técnica. Esto lleva aparejade su propio
sistema de sanciones.

31 Hart, The Concept of Law (1961), p. 24.

82 [hid, pp. 27-28.

33 [bid, p. 39.
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tivas a testamentos, tutelas, adopciones, etc., ha sido obscurecida en la teoria
del derecho por la preponderancia del positivismo analitico de Austin vy,
mis recientemente, de Kelsen y sus muchos seguidores, &

Es sorprendente, sin embargo, que el profesor Hart olvide totalmente
aplicar este importante criterio al Derecho Internacional. Ciertamente, nin-
ghn tratadista contemporineo parece haber enfatizado este cambio decisivo
en el significado y en el papel de la sancion en el Derecho Internacional
actual, aunque algunos autores modernos hayan destacado los cambios en el
alcance y dimensiones del nuevo derecho de las naciones.35 Se trata, sin
duda alguna, de un medio para controlar, guiar y planificar la vida de las
naciones fuera de los tribunales. Es en los procesos de desarrollo econémico
internacional en los que la organizacién y el derecho internacional piiblico
juegan un papel predominante, Es en los medios de cooperacién y comuni-
cacién en los mares, en el aire y en las dimensiones todavia sin duefio del
espacio exterior, en los esfuerzos comunes para rescatar a la humanidad
de la ruina que se provocaria a través de un ilimitado e incontrolado creci-
miento de la poblacién o del uso rapaz de los recursos de la tierra, en la
aproximacién gradual de los estdndares internacionales laborales y de salud,
en donde el Derecho Internacional estd empezando a ejercer sus funciones
principales. Sin duda puede predecirse que o la sociedad internacional desa-
rrolla estos aspectos positivos y formativos del Derecho Internacional, o la hu-
manidad se destruye a si misma, ya sea por medio de la guerra o por

' medio de una competencia ruinosa y destructiva, y de la explotacién inde-

bida de los recursos naturales.

En la medida en que las fronteras fisicas de la humanidad se reduzcan,
en la medida en que los poderes de destruccién mutua y universal, asi como
los tremendos peligros de la sobrepoblacion y de la extincién de los recursos
de la tierra, aumenten a un paso dramético, los aspectos no-punitivos del
orden legal internacional se volveran cada vez mas importantes. Fsto debe
ser una fuente de gran aliento para aquellos que se preocupen por la edifi-
cacién de un Derecho efectivo de las naciones.

3 La distincién entre poderes y otro tipo de derechos fue enfatizada hace muchos
afos, notablemente, por SaLMOND en su tratado sobre Jurisprudencia, publicade por
primera vez en 1902, y por Hourerp (Fundamental Legal Conceptions) (1919).

36 Especialmente Jessup, Transnational Lew (1956); C. W. Jenks, The Common
Low of Mankind (1958); McDoucar, International Low, Power and Policy, 82
“H. Recueil” (1953), 137; ScHWARZENEERGER, The Frontiers of International Law
(1962) ; RovLNg, International Law in an Expanded World (1960); Frieomany, The
Changing Dimensions of International Law, 62 Columbiz L. Rev. (1962), 1147,
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Las NAcTONES SUBDESARROLLADAS Y LA UNIVERSALIDAD DEL
DERECHO [NTERNACIONAL

Conflictos de intereses entre paises desarrollados y paises subdesarrollados

Con la excepcién de Japén, que se convirtid en Estado moderno mis o
menos al mismo tiempo en que Alemania e Italia alcanzaron su unificacién
politica y que se ha desarrollado rapidamente hasta convertirse en una de
las mayores petencias industriales del mundo, la gran mayoria de las nuevas
naciones de Asia difieren totalmente de la posicién de sus contemporineas
europeas y norteamericanas, aungue no de las del Medio Oriente y América
Latina, en lo que se refiere al Estado de su desarrollo econdmico. Ellas son
caracteristicamente mnaciones subdesarrolladas, en el sentido de que existe
una gran brecha, a menudo desesperante, entre sus ambiciones declaradas
(un razonable nivel de vida para su poblacién ripidamente creciente, au-
mento en el alfabetismo y en el potencial cientifico, técnico y administrative
de su pueble para que pueda guiar y administrar eficazmente un Estado
moderno, etc.} y la situacién real de ese pueblo, que tiene un nivel de vida
muy bajo {por lo menos en su gran mayoria), un nivel de educacién v
preparacion inadecuado, y una dependencia excesiva de la produccion y ex-
portacion de materias primas y productos bésicos.

Los Estados asiaticos comparten esta posicién caracteristica, sin embargo,
tanto con las antiguas naciones de América Latina como con los ain mas
recientes Estados de Africa. Esta postura no es el producto de valores huma-
nos béasicos o de tradiciones culturales, ni representa alzuna ideclogia poli-
tica especifica. In el presente, como ha sucedido en el pasado y sucedera
en el future, un Estado de subdesarrollo econémico produce ciertas actitudes
y posturas frente al Derecho Internacional, las cuales cambiardn y aiin re-
trocederan en la medida en que cambien las condiciones subyacentes. En
esta forma la llamada postura latinoamericana frente al Derecho Internacio-
nal no es més que una racionalizacién de ciertas actitudes producidas por
la situacién de subdesarrollo politico y econémico que guardan los Estados
latinoamericanos frente a las grandes potencias de Norteamérica y Europa
Occidental. Aiin cuando supongamos que existe un sistema latinoamericano
de Derecho Internacional que en una forma significativa se desvia del
Derecho Internacional en general, no tiene una importancia basica en rela-
cién a estas cuestiones, Esencialmente, los Estados latinoamericanos han adop-
tado, y clertamente han ayudado también a formar, la tradicion clasica del
Derecho Internacional. Aquellas doctrinas especificas que ellos han desarro-
llado, deben ser vistas claramente como expresiones de los intereses de las
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naciones politica y econémicamente débiles, en respuesta a las reclamaciones
y précticas de las potencias poderosas, Asi, la doctrina de no intervencidn,
tal y como se formula en la carta de la O.E.A. de 1947, es esencialmente
una generalizacién de las dos mis antiguas y famosas doctrinas latinoameri-
canas conocidas como la “Clausula Calvo” y la “Doctrina Drago”™. La pri-
mera pretende hacer que el individuo renuncie al derecho que le confiere
su Estado de origen de acuerdo con el Derecho Internacional, de protegerlo
contra un tratamiento que le dé el Estado extranjero y que sea contrario al
Derecho Internacional. La segunda exige la renuncia al uso de la fuerza
por un Estado que pretenda obtener el pago de una deuda piiblica.

Si el uso de la fuerza o de amenazas para obtener el pago de deudas
pliblicas que se deban a un Estado no habia dejado de ser un instrumento
aceptable de Derecho Internacional cuando se desarrollé la doctrina Drago,
en la actualidad seria completamente repudiado por cunalquier pais econé-
micamente débil de América Latina, de Africa, de Asia o de Europa. Y la
doctrina Drago es indudablemente menos categdrica en su actitud frente a
la proteccién de los intereses econémicos extranjeros privados, que el punto
de vista sostenido por voceros de las naciones recientemente emancipadas
cuando han dicho que la cuestién de compensacién por bienes expropiados
es algo que esta ya totalmente {uera del campo del Derecho Internacional. %
Una vez mas, los principios de igualdad de trato entre nacionales y extran-
jeros con vista a cualquier interferencia en sus intereses econdmicos, aun-
que sean fuertemente sostenidos individual y colectivamente por los Estados
latinoamericanos 37 ya no son caracteristicos del sistema latinoamericano,
sino que son comunes a todas las naciones econémicamente subdesarrolladas
que se ven obligadas a importar capital. Esta postura, pues, la comparten
ahora con un vasto nimero de paises con antecedentes histéricos y culturales
completamente diferentes.

Tiempo atras en la historia, la adopcién de la doctrina de “mar cerrado”
por Inglaterra hacia el final del siglo XVIi, representé la actitud tipica
de un pais relativamente débil en su fuerza naval, comparado con su prin-
cipal rival que en ese entonces era Holanda. Cuando Gran Bretafa alcanzé
la supremacia naval, cambio hacia el sostenimiento del principio de la li-

36 Véase, por ejemplo, Nervo (Méxice) y PaL (India), en los debates de la
Comisién de Derecho Internacional (Anuarie 1957, p. 155, 157 et seq.)

87 Véase en particular la correspondencia entre México y Estados Unidos provocada
por las expropiaciones mexicanas de propiedades extranjeras de tierra y petrdleo, tal
y comoe la reporta HackworTH, International Law, Vol. 3 (1942), pp. 655-665, y
Bisaor, International Law (Ind. Ed., 1962), p. 677 et seq.
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bertad de los mares. Mientras los Estados Unidos, en 1793, protestaron
enérgicamente contra las intervenciones britdnicas y francesas en las embar-
caciones de los Estados Unidos cuando Francia e Inglaterra estaban en
conflicto, los mismos Estados Unidos, durante su guerra civil, declararon un
bloqueo de las costas del sur, aiin en contra de enérgicas protestas britani-
cas. Las interpretaciones dadas por las grandes potencias navales sobre los
respectivos derechos de los beligerantes y los neutrales, y en particular de
conceptos tales como “contrabando™, “viaje continuo” y “destino final”, que
dependen de si ellas mismas son beligerantes o neutrales, proporcionan abun-
dantes ejemplos sobre el impacto que producen los intereses nacionales, sobre
las doctrinas del Derecho Internacional. En forma similar, Estados como
Indonesia reclaman una amplitud de mar territorial con un limite de doce
millas, lo que convertiria el Archipiélage en un “mar cerrado”, mientras
algunos de los Fstados latincamericanos con extensas costas reclaman un
limite nacional de 200 millas, pretendiendo asi excluir los derechos de pesca
de otras naciones, o compensar las ventajas que disfrutan otros Estados
que tienen plataformas conlinentales muy extensas.

Los conflictos de actitudes y docirinas que resultan del choque de los
intereses de naciones econdmicamente desarrolladas y naciones econémica-
mente subdesarrolladas, y que equivalen a los conflictos que se producen
entre paises que exportan y paises que importan capital, se han expresado
en muchas controversias legales internacionales.

La méis ampliamente debatida de éstas es la llamada controversia entre
la tesis del “minimo de derechos™ y la del “trato igual con los nacionales”
en el caso de expropiacion de intereses extranjeros. La fuente de datos mas
rica sobre esta controversia se encuentra en la correspondencia cruzada entre
México y los Estados Unidos que siguié a la expropiacién de intereses petro-
leros y de tierras de nacionales norteamericanos. 8 El punto de vista soste-
nido por México, en el sentido de que en casos de nacionalizacién los inte-
reses extranjeros no deben gozar de un mejor trato que los intereses nacio-
nales, representa indudablemente la filosofia predominante de los paises que
impoertan capital; asi como la doctrina del “minimo de derechos™, sosteni-
da por los Estados Unidos, representa la casi uninime doctrina de los pai-
ses industrialmente desarrollados. Cuando la mayoria de los actuales paises
africanos y asidticos no alcanzaban aln existencia politica como paises inde-
pendientes, en la conferencia de La Haya para la codificacién del Dere-
cho Internacional de 1930 la doctrina de igualdad de trato fue sostenida
por todas las naciones latinoamericanas que participaron en ella, asi como por

38 8 Hackworth Digest of Int. L. (1942), pp. 655-665.
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cuatro naciones africanas y asiiticas y 5 Estados de la Europa oriental y
central. 3 En la actualidad, un niimero mayor de Estados asiaticos y afri-
canos apoyaria indudablemente la postura de los Estados latinoamericanos,
como se demuestra en los debates y en las resoluciones de la tercera y cuarta
sesiones del Comité Legal Consultivo Afro-Asiatico llevadas a cabo entre 1960
y 1961, Este Comité ha adoptado también, indirectamente, el principio de la
“Doectrina Calvo” al elaborar una convencién que prevé el pago de la pro-
piedad extranjera expropiada “de acuerdo con las leyes, reglamentos y otras
disposiciones locales”. %0 El punto de vista de que los medios y formas de
compensacién en el caso de expropiacién de intereses extranjeros por con-
venir asi a los intereses nacionales no es una cuestién de derecho internacio-
nal sino de derecho nacional, ha sido sostenido frecuente y vigorosamente
por los voceros del mismo grupo de naciones, por igual en los debates de las
Naciones Unidas y en trabajos particulares. 4

Tanto la repudiacién de la doctrina del “nivel minimo”, que se expresa
habitualmente diciendo que en caso de expropiacién de intereses extranjeros
la compensacién debe ser “oportuna, completa y adecuada”, como la ten-
dencia a repudiar criterios de Derecho Internacional como aplicables a esta
materia, estén ligadas a la repugnancia de este mismo grupo de naciones 2
someter disputas internacionales de caricter econdémico, al arbitraje interna-
cional o a la jurisdiccién internacional obligatoria. En todo esto no debe
verse sino el producto del hecho de que las reglas existentes de Derecho In-
ternacional han sido elaboradas, casi en su totalidad, por las naciones que
hoy en dia se encuentran en una posicién de desarrollo y, por lo tanto, tien-
den a favorecer dicha posicion, en lo cual los Estados econémicamente sub-
desarrollados de hoy en dia no estin de acuerdo. Como lo declaré uno de los
lideres de este Gltimo grupoe: “la disposicién de arbitrar controversias equi-
vale a la disposicién de someterse a la aplicacion de reglas internacionales

3% Cf, LissitzyN, International Law in @ Divided World, Int. Conc. Marzo. p. 43.

40 Cuarta Sesién 1961, Informe, p. 43 y ss.; p. 141 y ss. Cf. Art. 4, Resoluciones
de la Asamblea General relativas a Soberania sobre Recursos Naturales, Diciem-
bre 14, 1962, A/Res/1803,

41 Véase, entre otros, Anuario de la Comisién de Derecho Internacional 1957, Vol.
1, p. 155 et seg.; 1959, Vol. 1, p. 151; 1960, Vol. 1, p. 264, en particular las declara-
ciones hechas por Par (India) y Nemvo (Méxice), Véase también para una presenta-
cion similar de la postura de las naciones subdesarrclladas, CastaNens, The Under-
developed Nations and the Development of International Law, 15 Int. Org. (1961),
p. 38: y Rov, Is the Low of Responsibility of States for Injuries to Aliens Part of
Universal International Law?, 55 Am .J. Int. L. (1961}, 863.
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que rijan el fondo de la disputa en un momento dado. Implica, en conse-
cuencia, la aceptacién de una ley sustantiva determinada. La mayoria de
los pajses nuevos no aceptan la sumisién obligatoria a reglas en cuya for-
macién no se han tomado en cuenta sus necesidades ni sus intereses, sino
antes bien al contrario, fueron creadas por la practica y en respuesta a las
necesidades de sus probables adversarios”, 42

Lo Fairsepap pE Los CONFLICTOS DE VALORES

Lo que ha sido diche basteria para demostrar lo tenue del supuesto
vinculo entre las actitudes tomadas por las naciomes subdesarrolladas en
varios aspectos del Derecho Internacional contemporaneo, y sus formas de
cultura y valores. En la mayoria de estas cucstiones hay acuerdo entre casi
todos los Estados de Ameérica Latina, Asia y Africa, no obstante que tienen
diferentes historias, culturas y orientaciones religiosas. El vincule entre
ellos es de intereses comunes en la situacién presente. En la misma forma,
la actitud sostenida por los gobiernos y una gran mayoria de abogados in-
ternacionalistas de los Estados de Europa Occidental y América del Norte
tiene poco que ver con valores culturales o filosofia basica. La comunidad
de puntos de vista durard tanto como la comunidad de intereses. Alin en la
actualidad, hay diferencias significativas de puntos de vista entre los Estados
subdesarrollados, los cuales puntos de vista dependen en gran medida del
grado de dependencia de la nacién de que se trate con respecto a la ayuda
ccondmica extranjera ¢ inlernacional. Sin embargo, muchas de las naciones
subdesarrolladas de todos los continentes han aceptado el compromiso de
las Naciones Unidas sobre Soberania Permanente en Materia de Recursos
Naturales, y han celebrado numerosos convenios individuales con inversionis-
tas extranjeros que dan cierta seguridad y proteccién a la inversion, Mas
ain, a pesar del mantenimiento de su posicion teérica, muchas de estas
mismas naciones en el periodo postbélico han llegado a ciertos acuerdos con
los paises que representan a los inversionistas extranjeros, para darles, por lo
menos, una compensacion parcial. 4 Esto refleja el reconocimiento, por parte
de muchas de estas naciones, de que necesitan capital y conocimientos cien-
tificos extranjeros para un largo periodo, y asimismo que necesitan una
ayuda continua para su desarrollo, tanto de parte de los paises occidentales
como de las instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial,

42 CasTaNEDA, op. cit. p. 41
43 Véase para detalles Gillian Wuite, The Nationalization of Foreign Property
(1961), p. 193 et seq.
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y de que esta ayuda depende de la actitud que asuman frente a aquellos
compromisos que hayan celebrado libremente y de la proteccién razonable
que den 2 las inversiones hechas de acuerdo con dichos convenios. ¢

Confundir posturas politicas emanadas de cuestiones de intereses economi-
cos con valores religiosos, culturales o de otro tipo, propios del caracter na-
cional o del desarrollo cultural de un pueblo, solamente puede conducir a una
grave distorsion de los problemas reales que confrontan la Politica y el Dere-
cho Internacionales. Asi como en el mundo occidental las posiciones de Gran
Bretafia, Francia, los Estados Unidos y otros paises han cambiado con las
modificaciones que ha sufrido su “status” politico-econémico, asi la postura
de los actuales paises subdesarrollados se veri afectada por su desarrollo.
Se puede predecir que cuando paises como India, Brasil o México alcancen
una posicién econdémica comparable a la de los paises altamente desarrollados
v se conviertan en exportadores de capital, de bienes y de servicios, sus teorias
legales se moveran mas hacia las posturas de los paises desarrollados.

Las naciones subdesarrolladas hoy en dia no rechazan, ni mucho menos,
integramente el Derecho Internacional. Por el contrario, toman una parte
muy activa en el trabajo de las organizaciones internacionales, incluyendo
el de la Comisién de Derecho Internacional. Como se ha demostrado previa-
mente, han aceptado algunos de los principios establecidos en materia de
trato a inversiones extranjeras. Que ellos deben luchar para alterar muchas
de las reglas actuales de Derecho Internacional que van en perjuicio de sn
grado de desarrollo, es natural, y en ninguna forma difiere esta actitud
de muchas otras que se encuentran en toda la historia del Derecho Inter-
nacional.

44 Véase ademds sobre estas cuestiones, FRIEDMANN, Methods and Policies of
Principal Donor Countries in Public International Development Financing, Report
N. 2, Public International Development Financing, Research Project of the Columbia
University Law School (1962), p. 42 et seq.




